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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
comuna ... ... judetul ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar
de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... formulata impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre ... cu sediul in ... ... ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa online, a acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,Acord-cadru medicamente”, cod CPV 33660000-4, s-a solicitat
anularea in parte a documentatiei de atribuire si, pe cale de
consecinta, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentului ,contract subsecvent de furnizare” ce face parte
integranta din documentatia de atribuire, in sensul modificarii art. 1.2
si 6.3, respectiv stabilirea termenului de plata la 60 de zile, termen
maxim legal.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, admite contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu ...



In temeiul prevederilor art. 278 alin. (4) si alin.(6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
continuarea procedurii prin modificarea documentului intitulat
»,contract subsecvent de furnizare”( parte integranta din documentatia
de atribuire), in sensul modificarii art. 1.2 si 6.3, respectiv stabilirea
termenului de plata la 60 de zile.

Obliga autoritatea contractanta la publicarea unei clarificari privind
modificarea documentatiei dispusa prin prezenta.

Termenul de aducere la indeplinire a dispozitiilor prezentei este de
10 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea contractanta,
in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

. a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
emisa de catre ... In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa online, a acordului-cadru
de furnizare avand ca obiect ,Acord-cadru medicamente”, cod CPV
33660000-4, solicitand anularea in parte a documentatiei de atribuire
si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea documentului ,contract subsecvent de furnizare” ce face
parte integranta din documentatia de atribuire, in sensul modificarii
art. 1.2 si 6.3, respectiv stabilirea termenului de plata la 60 de zile,
termen maxim legal.

In opinia contestatorului documentatia de atribuire contine o
serie de prevederi care incalca dispozitii imperative ale legislatiei in
vigoare cu privire la termenul de plata, dupa cum urmeaza:

- in Contractul subsecvent de furnizare, la capitolul 1 "Obiectul
principal al contractului”, art. 1.2 se mentioneaza ca: ,Achizitorul se
obliga sa achizitioneze, respectiv sa cumpere produsele, conform
comenzilor si sa plateasca pretul convenit in prezentul contract in
termen de 90 zile, de la inregistrarea facturii la autoritatea
contractanta”.

- in Contractul subsecvent de furnizare, la capitolul 6 "Obligatiile
principal ale achizitorului", art. 6.3 se mentioneaza ca: ,Termenul de
plata este de 150 de zile de la inregistrarea facturii la autoritatea
contractanta”.

Cu privire la situatia expusa mai sus, contestatorul subliniaza
atat neconcordanta intre cele 2 termene de plata impuse de catre



autoritatea contractanta, cat si faptul ca dispozitiile privind termenul
de plata incalca dispozitii imperative ale legii.

In cauza, contestatorul invoca dispozitiile art. 6 alin. 4 din Legea
72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante,
conform carora in cazul institutiilor publice din domeniul sanatatii si
entitatilor publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate,
termenul legal de plata pentru obligatiile banesti rezultdand din
contracte incheiate cu profesionisti este de cel mult 60 de zile
calendaristice.

Prin urmare, contestatorul mentioneaza ca termenul maxim de
60 de zile este imperativ, astfel incat partile nu pot deroga de la el.

De asemenea, contestatorul subliniaza faptul ca potrivit fisei de
date (Sectiunea 1.2), autoritatea contractanta se incadreaza Ila
Organism de drept public avand ca activitate ,sanatatea", astfel incat
dispozitiile art. 6 alin. 4 din Legea 72/2013 ii sunt aplicabile.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul sustine ca
termenul de plata mentionat in Documentatia de atribuire este nelegal
si pe cale de consecinta solicita admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 462/20.01.2014,
inregistrata la Consiliu sub nr. 1852/20.01.2014, ... in calitate de
autoritate contractanta, precizeaza ca ca dintr-o eroare nu a fost
trecut acelasi termen de plata de 90 zile.

Autoritatea contractanta justifica solicitarea acestui termen prin
prisma dispozitiilor :

- Legii nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii
in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante care la art. 6 alin. (4) prevede ca in cazul institutiilor
publice din domeniul sanatatii si entitatilor publice care furnizeaza
servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata pentru obligatiile
banesti rezultand din contracte incheiate cu profesionisti este de cel
mult 60 de zile calendaristice, care se calculeaza potrivit prevederilor
alin. (1).

- si a prevederilor Contractului-cadru din 27 martie 2013 privind
conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate pentru anii 2013-2014, Art. 15, respectiv in
relatiile contractuale cu casele de asigurari de sanatate, furnizorii de
servicii medicale au urmatoarele obligatii: d) sa factureze lunar, in
vederea decontarii de catre casele de asigurari de sanatate, activitatea
realizata conform contractelor de furnizare de servicii medicale; adica
daca o factura se primeste la inceputul unei luni ea se raporteaza in



luna urmatoare emiterii ei, aceasta inseamna ca se va adauga la
termenul de plata min.30 zile.

Din cele anterior expuse, autoritatea contractanta arata ca
rezulta un termen real de plata de 90 zile, care nu este nici pe de
parte abuziv in interpretarea instantei, conform prevederilor Art. 13:
,Calificarea clauzelor si a practicilor abuzive", unde se prevede ca ,in
determinarea caracterului abuziv al unei clauze sau practici, instanta
tine cont de toate circumstantele cauzei, in special de: b)
nerespectarea principiului bunei-credinte si a principiilor de diligenta in
executarea obligatiilor; " .

De asemenea, apreciind echitabil termenul de 90 zile, autoritatea
contractanta invoca si dispozitiile art. 12 ,Notiune" conform caruia
JPractica sau clauza contractuala prin care se stabileste in mod vadit
inechitabil, in raport cu creditorul, termenul de plata, nivelul dobanzii
pentru plata intarziata sau al daunelor-interese suplimentare este
considerata abuziva”.

O alta prevedere legala, care, potrivit autoritatii contractante,
duce la depasirea termenului prevazut de Legea nr.72/2013, este cea
cuprinsa in OUG nr.34/2009, cu privire la rectificarea bugetara pe anul
2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, unde, la punctul
36 se specifica ,Plata facturilor reprezentdnd contravaloarea bunurilor
achizitionate, serviciilor prestate sau a lucrdrilor efectuate se
realizeaza de catre institutiile publice in perioada 24-31 a fiecarei
luni". Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca daca spitalul
incaseaza valoarea facturilor, transmise o data pe luna, la inceputul
unei luni calendaristice, plata nu se va putea efectua decéat in ultima
decada a lunii, deci alte zile ce vor depasii termenul de plata solicitat
de contestator, depasire ce va duce la costuri pentru recuperarea
creantei, conform Legii nr. 72/2013.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca impunerea unui
termen mai mic de 90 zile va face sa fie incidente, fara culpa sa,
dispozitiille CAPITOLULUI IV: Costurile de recuperare a creantei, unde
se prevede (Art. 9: Cheltuielii pentru recuperarea creantei) , Creditorul
poate pretinde daune-interese pentru toate cheltuielile facute pentru
recuperarea creantei, in conditiile neexecutarii la timp a obligatiei de
platd de catre debitor”, cat si prevederile Art. 10: Daune-interese
minimale punctul (1) ,Fara a aduce atingere drepturilor prevazute la
art. 9, daca sunt intrunite conditiile intarzierii la plata, creditorul poate
pretinde debitorului plata contravalorii in lei la data platii a sumei de
40 euro, reprezentand daune-interese suplimentare minimale”.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si mentinerea termenului de plata de 90 zile.

In drept, autoritatea contractanta arata ca isi intemeiaza
sustinerile pe dispozitiile OUG nr. 34/2006, HG nr. 925/2006, Legii nr.
72/2013, pe cele ale Contractului-cadru din 27 martie 2013 privind
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conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate pentru anii 2013-2014 aprobat prin HG nr. 117 din
27 martie 2013, precum si pe prevederile OUG nr.34/2009.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa online, a acordului-cadru de furnizare
avand ca obiect ,Acord-cadru medicamente”, cod CPV 33660000-4. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat
in SEAP anunt de participare nr. ... din data de ..., criteriul de atribuire
stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire ... a depus contestatia ce
formeaza obiectul dosarului nr. .../2014.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia ... pentru considerentele ce se
vor ardta in continuare.

In modelul de contract subsecvent de furnizare produse la
capitolul 1 "Obiectul principal al contractului”, art. 1.2 se mentioneaza
ca: ,Achizitorul se obliga sa achizitioneze, respectiv sa cumpere
produsele, conform comenzilor si sa plateasca pretul convenit in
prezentul contract in termen de 90 zile, de la inregistrarea facturii la
autoritatea contractanta”.

- in Contractul subsecvent de furnizare, la capitolul 6 "Obligatiile
principal ale achizitorului", art. 6.3 se mentioneaza ca: ,Termenul de
plata este de 150 de zile de la inregistrarea facturii la autoritatea
contractanta”.

Potrivit dispozitiilor art.6 alin.(4) din Legea nr. 72/2013 privind
masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de
plata a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate intre
profesionisti si fintre acestia si autoritati contractante, ,in cazul
institutiilor publice din domeniul sanatatii si entitatilor publice care
furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata
pentru obligatiile banesti rezultdnd din contracte incheiate cu
profesionisti este de cel mult 60 de zile calendaristice”.

Potrivit dispozitiilor art.7 alin.(1) din Legea nr. 72/2013
,Termenele de plata stabilite in contract pentru executarea obligatiilor
autoritatilor contractante nu pot fi mai mari decat termenele stabilite
potrivit art. 6 alin. (1). In mod exceptional, partile pot stipula un
termen de plata de maximum 60 de zile calendaristice, daca acesta
este stabilit expres in contract si in documentatia achizitiei si este
obiectiv justificat, tindnd cont de natura sau caracteristicile specifice
ale contractului, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, in
sensul art. 12.”




Potrivit dispozitiilor art.14 lit.d) din Legea nr. 72/2013, ,Sunt
calificate _ca abuzive, nefiind necesara verificarea existentei
circumstantelor prevazute la art. 13 sau a altor circumstante specifice

d) fixeaza, in contractele dintre profesionisti si autoritati
contractante, un termen de platd mai mare decat cel prevazut la art. 7
alin. (1);”

Avand in vederea dispozitiile legale anteretinute, Consiliul
constata faptul ca termenul maxim legal de plata in contractele
incheiate intre profesionisti si institutiile publice din domeniul sanatatii
si entitatilor publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate este
de 60 de zile, orice clauza contractuala ce ar fixa un termen mai mare
de plata fiind consideratad, in acceptiunea legiuitorului, clauza abuziva.

In consecinta, Consiliul nu poate retine ca intemeiate sustinerile
autoritatii contractante prin care aceasta fincearca sa justifice
mentinerea unui termen de plata de 90 de zile, invocand dispozitiile
Contractului-cadru din 27 martie 2013 privind conditiile acordarii
asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanatate pentru anii 2013-2014, aprobat prin HG nr. 117/2013,
precum si prevederile OUG nr.34/2009.

Dispozitiile legii nr. nr. 72/2013 sunt dispozitii speciale privind
masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de
plata a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate intre
profesionisti si intre acestia si autoritati contractante, dispozitii
adoptate de legiuitor in scopul transpunerii Directivei 2011/7/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind
combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale.

De altminteri, potrivit dispozitiilor art.15 alin.(2) din Anexa 17 a
Ordinului nr.423 al Ministerului Sanatatii si Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate, , Casa de asiguradri de sanatate deconteaza, in
primele 10 zile ale lunii urmdatoare celei pentru care se face plata,
contravaloarea serviciilor medicale acordate asiguratilor in Iuna
precedenta, pe baza facturii si a documentelor justificative depuse
pana la data prevazuta in contractul de furnizare de servicii medicale
spitalicesti, cu incadrarea in sumele contractate. Pentru fiecare luna,
casele de asigurari de sdnatate pot efectua pand la data de 20
decontarea lunii curente pentru perioada 1 - 15 a lunii, in baza
indicatorilor specifici realizati si in limita sumelor contractate, pe baza
facturii si @ documentelor justificative depuse pana la data prevazuta
in contractul de furnizare de servicii medicale spitalicesti.”

Prin urmare, in opinia Consiliului, autoritatea contractanta trebuie
sa respecte dispozitiile legale imperative in ceea ce priveste stabilirea
termenelor de plata din contractele subsecvente incheierii acordului-
cadru precum si principiile proportionalitatii si cel al asumarii




raspunderii, principii prevazute in art.2 alin.(2) lit.e) si lit.g) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va dispune
continuarea procedurii prin  modificarea documentului intitulat
»~contract subsecvent de furnizare”( parte integranta din documentatia
de atribuire), in sensul modificarii art. 1.2 si 6.3, respectiv stabilirea
termenului de plata la 60 de zile si va obliga autoritatea contractanta
la publicarea unei clarificari privind modificarea documentatiei dispusa
prin prezenta, in termen de 10 zile de la comunicare.
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