N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, Bucuresti, Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745; www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ... /...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... formulata de ... cu sediul in
municipiul ... str. ... nr. ..., bl. ..., sc. ..., parter, ap. ..., judetul ... i
adresa de corespondenta la punctul de lucru in municipiul ... B-dul

nr. ..., Cladirea ... et. ... judetul ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand C.I.F. ... atribut fiscal RO,
impotriva adresei nr. ....17.12.2013, reprezentand rezultatul
procedurii de atribuire, emise de catre S.C. ... S.A. ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ... cod fiscal ...

judetul ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferte offline”, cu etapa
finala de licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Refacere a sistemului
rutier ca urmare a interventiilor impuse de avariile ce apar la
retelele de apa-canal si inlocuiri de tronsoane”, cod CPV .... s-a
solicitat anularea actului atacat, respectiv a adresei nr.
...17.12.2013, precum si obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei castigatoare S.C. .... S.R.L.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE

Admite 1in parte contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ... .... Anuleaza raportul procedurii si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor cuprinse in motivarea
prezentei decizii.

Respinge ca nefondate criticile formulate de ... care vizeaza
presupusa neindeplinire a anumitor cerinte de calificare de
societatea declarata castigatoare.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia formulata, ... critica rezultatul procedurii de
atribuire, comunicat prin adresa nr. 43109/17.12.2013, emisa de
catre ... S.A. ... In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,cerere de oferte offline”, cu etapa finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Refacere a sistemului rutier ca urmare a
interventiilor impuse de avariile ce apar la retelele de apa-canal si
inlocuiri de tronsoane”, cod CPV ... solicitand anularea actului
atacat, respectiv a adresei nr. .../17.12.2013, precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei castigatoare ...

Contestatorul precizeaza ca a depus oferta in cadrul procedurii
sus-mentionate, iar ulterior, in urma analizarii ofertelor, a fost
instiintat prin adresa nr...05.12.2013 ca oferta sa este admisibila si
calificata in faza finala de licitatie electronica, in urma careia a fost
clasat pe locul trei cu o valoare de ... lei (....% din valoarea
estimata).

Totodata, arata ca in data de 17.12.2013, prin adresa nr. ... i
s-a adus la cunostinta ca oferta desemnata castigatoare este cea a



.., cU o valoare reofertata de ... lei, iar oferta sa face parte din
categoria celor admisibile, dar necastigatoare.

Referitor la reevaluarea ofertei ..., contestatorul opineaza ca
,trebuie reevaluata cu respectarea intocmai a art. 34 din H.G. nr.
925/2006 si art. 201 din O.U.G. nr. 34/2006”, cu modificarile si
completarile ulterioare, 1in vederea constatarii corecte a
admisibilitatii/inadmisibilitatii acestei oferte.

In acest context, contestatorul arata ca prin fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat cerinte speciale,
referitoare la:

- Cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala -
,Declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani
(inclusiv anexele 1, 2) prezentarea a cel putin unei lucrari sau cel
mult doud lucrari de aceeasi natura, complexitate si a carei/caror
valoare cumulata este cel putin egala cu ... lei. In acest sens, se vor
prezenta documente (copii dupa parti relevante ale contractului
declarat/recomandare/documentul constatator/proces verbal de
receptie) din care sa reiasa: beneficiarul, cantitatea, perioada
(inclusiv data incheierii contractului), valoarea si locul executiei
lucrarilor precum si faptul ca Iucrarile au fost executate in
conformitate cu normele profesionale in domeniu si ca au fost duse
la bun sfarsit”, precum si
,Declaratie privind efectivul mediu al personalului angajat si al
cadrelor de conducere in ultimii 3 ani. Responsabil tehnic cu
executia - se va prezenta o copie dupa autorizatia acestuia (valabila
pentru domeniul specific lucrarii licitate) precum si dovada relatiei
de colaborare intre ofertant si RTE sau angajament de participare”.

- Cap. III.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de
proiectie a mediului - ,certificat emis de un organism independent
care atesta ca acesta are implementat, conform ISO 9001, un
sistem de management al calitatii pentru activitatile care fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit”.

- Cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, s-au
solicitat o serie de documente, printre care ,,Propunerea tehnica va fi
redactata analog Caietului de sarcini, astfel incdt sa asigure
identificarea cu usurintd a corespondentei cu specificatiile tehnice
minime din caietul de sarcini”, si ,se va prezenta Programul calitatii,
care concretizeaza sistemul de asigurare a calitatii aplicat la
particularitatile lucrarii ce face obiectul ofertei. Programul calitatii va
cuprinde in principal -descrierea sistemului calitatii aplicat la lucrare
(se vor avea in vedere noile reglementari PM si PSI in vigoare), -
listele cuprinzand procedurile tehnice de executie si Planul de control
al calitatii, verificari, incercari;”



- Cap. IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare,
autoritatea contractanta a solicitat, printre altele, ,Formularul de
oferta nr. 10C precum si Formularul 14 - Centralizatorul propunerii
financiare”.

Fata de cele prezentate, contestatorul apreciaza ca
.reevaluarea ofertei ... cu aplicarea art. 34 din HG nr. 925/2006,
constituie o masura de asigurare a transparentei si integritatii
procesului de achizitie publica, precum si a garantarii tratamentului
egal gi nediscriminarea operatorilor economici”.

In acelasi timp, contestatorul motiveaza accesul la dosarul
cauzei, pentru a demonstra faptul ca ,autoritatea contractanta a
premeditat rezultatul procedurii de atribuire”, oferta sa nu a fost
declarata castigatoare, desi a fost admisibila, avand un pret ferm si
o propunere tehnica ce demonstreaza corespondenta cu specificatiile
caietului de sarcini,

Contestatorul apreciaza ca i-au fost prejudiciate drepturile
legale prin modul in care autoritatea contractanta a inteles sa aplice
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

De asemenea, contestatorul sustine ca ... a prezentat un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
executat, fintrucat reprezinta ...% din valoarea estimata a
contractului, iar conform art. 202 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe care il citeaza, oferta mai
sus mentionata contine preturi ,care nu pot fi justificate”.

Nu in ultimul radnd, mentioneaza ca tinand cont de analiza
pretului practicat pe piata la materialul ,mixtura stocabila”, rezulta
ca acest gen de material nu se poate oferta la o valoare atat de
redusa a pretului.

In opinia contestatorului, ,avantajul unei oferte atat de scazuta
(... lei reprezentadnd ...% din valoarea estimata a contractului) nu
exonereaza autoritatea contractanta de obligatia de a verifica pe
piata preturile propuse pentru produsele care sunt folosite la
executia lucrarilor, obiect al viitorului contract”.

Concluzionand, ... afirma ca in cazul materialului ,mixtura
stocabild”, pentru o oferta conforma si care sa-l avantajeze tehnic,
pretul ofertat pe tona nu poate fi mai mic de ... lei fara TVA, cu

tolerante de £10%.

In aceasta situatie, sustine ca ..., nu asigura cerintele de
calitate din caietul de sarcini, cu consecinte asupra concurentei loiale
intre ofertanti si incalcarea celorlalte principii prevazute la art. 2
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe care le citeaza.



In drept, contestatorul invocd prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si
ale H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. .../27.12.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../06.01.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata din urmatoarele motive:

- ... a initiat, prin publicarea unei invitatii de participare in
S.E.A.P. cu nr. ... o procedura de cerere de oferte cu faza finala de
licitatie electronica pentru achizitia de ,Lucrari de refacere a
sistemului rutier carosabil si trotuare, ca urmare a interventiilor
impuse de avariile ce apar la retelele de apa - canal si inlocuiri de
tronsoane", cod CPV ...., avand stabilita data de deschidere a
ofertelor in 27.11.2013, ora 10°;

- pana la data limita de depunere a ofertelor, au fost depuse un
numar de 5 (cinci) oferte, respectiv S.C. ... S.A., S.C ..., ... S.C. .....
St ...,

- in urma evaluarii ofertelor, toti participantii la procedura au
fost declarati admisi, asa cum rezulta din comunicarea rezultatului
analizei ofertelor, transmisa catre ofertanti in data de 05.12.2013;

- documentele prezentate de ... cat si de tertul-sustinator al
acestuia, sunt in masura sa determine declararea ofertei ca fiind
admisa din punct de vedere al documentelor de calificare;

- atat oferta financiara cat si oferta tehnica a ... sunt realizate
cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, oferta fiind
calificata la faza finala de licitatie electronica;

- in urma procesului de reofertare electronica, desfasurata in
perioada 10.12.2013, ora 14° - 11.12.2013, ora 14%, ..., a
reofertat pretul de .... lei, iar ulterior, comisia de evaluare a
ofertelor, a constatat faptul c3, potrivit art. 36' din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, propunerea
financiara are un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea
ce urmeaza a fi executat, in sensul ca reprezinta mai putin de 85%
din media aritmetica a ofertelor si nu 80% din valoarea estimata a
contractului, asa cum sustine contestatorul;

- comisia de evaluare a solicitat ofertantului ..., prin adresa nr.
.../12.12.2013, documente din care sa rezulte modul de formare a
ofertei financiare si totodata documente privind preturile la furnizori,
situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare
si metodele utilizate in cadrul proceselor de lucru, nivelul de
salarizare a fortei de munca, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru etc., precum si documente
din care sa rezulte ca societatea pe care o reprezinta este sau nu
beneficiara a unui ajutor de stat;



- prin adresa nr..../16.12.2013, ... a explicat si a justificat, prin
documentele depuse, modul de fundamentare a ofertei prezentate;

- in urma aplicarii criteriului de atribuire, oferta desemnata
castigatoare a fost cea depusa de ..., cu o valoare reofertata de ...
lei, fara TVA si o oferta corespunzatoare din punct de vedere al
documentatiei de atribuire, pret corespunzator criteriului procedurii
in cauza ,pretul cel mai scazut" si nu depaseste plafonul alocat de
achizitor pentru aceasta achizitie;

- in data de ... s-a incheiat raportul procedurii, si s-a transmis
catre ofertanti comunicarea rezultatului procedurii cu adresa nr.
...17.12.2013.

Fata de cele precizate, autoritatea contractanta solicita
Consiliului respingerea contestatiei inaintata de ... ca nefondata.

Prin adresa nr. ...13.01.2014, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../13.01.2014, contestatorul
a transmis ,Concluzii scrise”, document inaintat ulterior studierii
dosarului cauzei nr. .../2013.

. reitereaza criticile formulate in contestatie si subliniaza, inca
o data, faptul ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile art.
202 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe care il citeaza, intrucat oferta desemnata castigatoare
contine preturi nejustificate.

De asemenea, contestatorul apreciaza ca, din procesul de
evaluare al ofertei castigatoare, se evidentiaza faptul ca verificarea
si analizarea documentelor prezentate de contraofertantul sau,
pentru justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, au fost
superficial facute de catre autoritatea contractanta.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat

procedura de ,cerere de oferte offline”, cu etapa finala de licitatie

electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de

lucrari, avand ca obiect ,Refacere a sistemului rutier ca urmare a

interventiilor impuse de avariile ce apar la retelele de apa-canal si

inlocuiri de tronsoane”, cod CPV ..... in acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de
participare nr. ... din data de 12.11.2013, criteriul de atribuire

stabilit fiind ,,pretul cel mai scazut”.

Potrivit Procesului-verbal nr. ...27.11.2013 al sedintei de
deschidere a ofertelor au depus oferta un numar de 5 operatori
economici. In urma analiz&rii si evaludrii ofertelor depuse si derul3rii
etapei finale de licitatie electronica, toate cele 5 oferte au fost
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declarate admisbile, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire oferta
depusa de ... a fost declarata castigatoare, in timp ce oferta depusa
de ... s-a clasat pe locul al doilea, toate aceste aspecte fiind
consemnate in Raportul procedurii nr. ....din 17.12.2013.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii
de catre autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior,
... a depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizand criticile formulate de catre societatea contestatoare
in discutie, Consiliul constata ca acestea se refera la modul in care
autoritatea contractanta a analizat si apreciat oferta depusa de ...,
care a fost declarata castigatoare. Astfel sunt avute in vedere
aspecte legate de presupusa neindeplinire de catre ... a unor cerinte
de calificare si aspecte legate de modul de prezentarea a propunerii
tehnice si programul calitatii, Consiliul constatata urmatoarele:

Intrucat prin  contestatie, ... critica oferta desemnata
castigatoare din punct de vedere al neindeplinirii @ mai multor
cerinte de calificare, prin adresa nr. .../... = .../24.12.2013, Consiliul

a solicitat contestatoarei in conformitate cu dispozitiile art. 270 alin.
(2) si art. 275 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 completarea
contestatiei in termen de .... zile cu motivarea in fapt a criticilor
formulate in cadrul contestatiei.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ..../06.01.2014 si a
uzat de prevederile art. 274 alin. (4) din ordonanta, respectiv de
dreptul sau de a studia documentele din dosarul achizitiei depus de
autoritatea  contractanta la  Consiliu. Intrucat societatea
contestatoare nu si-a completat contestatia, in referire la cerintele
de calificare si aspecte legate de modul de prezentarea a propunerii
tehnice si programul calitatii, la solicitarea Consiliului, si nici ulterior
prin concluziile scrise, Consiliul va respinge aceste critici ca
nefondate.

In ceea ce priveste criticile formulate de societatea
contestatoare refertitoare la pretul aparent neobisnuit de scazut
ofertat de societatea declarata castigatoare (care in opinia sa nu a
fost justificat), Consiliul constata temeinicia acestora, din
urmatoarele considerente:

- in urma derularii etapei finale de licitatie electronica,
autoritatea contractanta a solicitat cu actul nr. .../12.12.2013
ofertantului ..., In temeiul dispozitiilor art. 36' alin. (2) si alin. (3)
din H.G. nr. 925/2006 ,a) - documente din care sa rezulte modul de
formare al ofertei financiare si totodatd documente privind preturile
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul proceselor de lucru,



nivelul de salarizare a fortei de munca, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru etc; b) -
documente din care sa rezulte ca societatea dumneavoastra este
sau nu beneficiara a unui ajutor de stat”;

- ... a raspuns solicitarii adresate cu actul nr..../14.12.2013 in
care fundamenteaza modul de alcatuire a pretului ofertat, anexand
oferte de pret si analize de pret pentru principalele materiale,
fundamentarea nivelului de salarizare si analize de pret pentru
tarifele orare la utilaje;

- un prim aspect criticat de ... se refera la faptul ca ofertele de
pret pentru principalele materiale de la furnizori sunt adresate
societatii comerciale ... SRL, declarat subcontractant al ofertantului
)

- examinand documentele aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul constata ca potrivit formularului 12 G1, S.C. ... S.R.L. este
declarat subcontractant al ofertantului ..., iar partea din contract
subcontractanta este in procent de 10%;

- Consiliul determina ca in speta sunt incidente dispozitiile art.
11 alin. (7) din H.G. nr. 925/2006, care dispun urmatoarele:
LJAutoritatea contractanta nu are dreptul de a impune indeplinirea
unor criterii de calificare pentru eventualii subcontractanti, dar
resursele materiale si umane ale subcontractantilor declarati se iau
in considerare pentru partea lor de implicare in contractul care
urmeaza sa fie indeplinit, daca sunt prezentate documente relevante
in acest sens”;

- niciunde in oferta depusa de ... transmisa de autoritatea
contractanta si aflata in copie la dosarul cauzei, nu se regaseste
vreun inscris din care sa rezulte in ce consta procentul de 10% care
este aferent societatii S.C. ... S.R.L., declarat subcontractant al
ofertantului ...;

- in raport de cele mai sus retinute si avand in vedere ca asa
cum a fost mai sus retinut, ofertele de pret pentru principalele
materiale de la furnizori sunt adresate societatii comerciale S.C.
...S.R.L. (respectiv oferta de la ... pentru bitum si emulsie, oferta de
la ... pentru bitum rutier, oferta de la ... S.R.L. pentru filer de calcar
si oferta de ... pentru geotextil), Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta inainte sa decida admisibilitatea ofertei depuse de ...,
vizavi de realitatea pretului ofertat, trebuia sa clarifice cu ofertantul
in referinta partea de implicare a subcontractantului in contractul
care urmeaza sa fie indeplinit;

- in concluzie, in lipsa unei solicitarii de clarificare, se constata
ca evaluarea realizata de autoritate a inregistrat abateri de la cadrul
legal, motiv pentru care se impune clarificarea cu ofertantul amintit
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a aspectului in referinta, pentru a permite realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Clarificarea este necesara pentru ca autoritatea
sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente ale documentelor
prezentate de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente sau
nerelevante. Cu alte cuvinte, in absenta clarificarilor relevante, cele
rationate de autoritate in raportul procedurii de atribuire si in
punctul sau de vedere nu pot fi retinute de Consiliu. In speta de
fata, autoritatea contractanta poate recurge si la normele art. 11
alin. (3), art. 35 din H.G. nr. 925/2006 si art. 201 alin. (1) din
ordonanta de urgenta. Autoritatea are obligatia sa asigure
ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si
proba calificarea si conformitatea ofertei;

- in lipsa unei evaluarii riguroase si a rolului activ al autoritatii
contractante in clarificarea aspectului in referinta, se constata ca
evaluarea realizata de autoritate a inregistrat abateri de la cadrul
legal, motiv pentru care Consiliul determina ca in speta se impune
clarificarea aspectului in discutie, pentru a permite realizarea unei
evaluari obiective a ofertei, sub aspectul criticat.

- autoritatea poate recurge si la normele art. 11 alin. (3) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006, potrivit carora: "In cazul in care
exista incertitudini sau neclaritdti in ceea ce priveste anumite
documente prezentate, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita detalii, precizari sau confirmari suplimentare atat de la
ofertantul/candidatul in cauza, cat si de la autoritatile competente
care pot furniza informatii in acest sens”, in sensul de a solicita
clarificari inclusiv de la institutiile publice competente.

Criticile formulate de ... referitoare la faptul ca ,... a prezentat
oferte de pret date de principalii furnizori catre subcontractantul
declarat S.C. ... S.R.L., informatii eronate si incomplete (...) ba chiar
vizibil si exagerat micsorate (...)” nu vor fi retinute in solutionare,
Consiliul nefiind abilitat sa stabileasca autenticitatea unor
documente, acesta fiind atributul altor institutii ale statului.

Un alt aspect criticat de ... si supus analizei Consiliului se refera

la faptul ca ... nu a prezentat documente care sa demonstreze
provenienta concreta a mixturilor asfaltice, prezentand doar analize
de pret de la S.C. .... S.R.L., care are calitatea de tert sustinator

tehnic si profesional (in opinia contestatorului trebuiau depuse
contracte de furnizare).

Examindnd documentele aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul constata ca potrivit formularului 13, S.C. ...S.R.L. este tert
sustinator al ofertantului ..., punandu-i la dispozitie resursele
tehnice si profesionale necesare pentru indeplinirea integralg,



reglementara si la termen a contractului de achizitie publica, astfel
cum ;ezulté din angajamentul ferm depus.

In cazul mixturilor asfaltice, ... a depus urmatoarele inscrisuri
elaborate de S.C. ... S.R.L.:

- analiza de pret pentru beton asfaltic Ba ...;

- analiza de pret pentru beton asfaltic Badpc ...;

- analiza de pret pentru beton asfaltic AB......

Analizele de pret prezentate nu echivaleaza cu ofertele de pret
de la furnizori, astfel critica formulata de ... este intemeiata sub
acest aspect. Consiliul apreciaza ca si in acest caz, autoritatea
contractanta trebuie sa clarifice cu ... aceste aspecte, respectiv sa
solicite oferte de pret de la furnizori, intrucat mixturile asfaltice sunt
materiale cu pondere mare in executarea lucrarilor care fac obiectul
procedurii de atribuire in cauza.

Demn de retinut in solutionare este faptul ca, potrivit
formularului C .... - Lista cuprinzand consumurile de resurse
materiale, ... a consemnat mixturile asfaltice Ba ...., Badpc ...; AB

ca materiale de sine statatoare, finite, rezultand astfel ca
societatea cumpara aceste materiale, nu le produce in statie.

Este sub semnul intrebarii, pe de o parte faptul ca asa cum a
fost mai sus retinut, ... a depus oferte de pret pentru o parte din
materialele componente ale mixturior asfaltice (bitum, filer), acest
aspect conducand la ideea ca societatea le achizitioneaza si produce
mixtura asfaltica in statie, iar pe de alta parte, a prezentat analize

de pret elaborate de S.C. ..., in acest caz furnizorul S.C. .... are si
calitatea de producator.
Sustinerile ... conform carora ,in cazul materialului mixtura

stocabila pentru a avea o oferta conforma si care sa il avantajeze
tehnic, operatorul economic ..., chiar daca foloseste resurse proprii
sau chiar daca materialele sunt achizitionate de la furnizor, pretul
acestuia pe tond nu poate fi mai mic de ... lei fara TVA, cu tolerante
de +£10%” nu vor fi retinute de Consiliu in solutionare ca fiind
relevante, intrucat aceste sustineri sunt simple remarci pur formale
formulate in cadrul contestatiei prezumate a fi valabile si admise,
fara probe concludente, pe simple aprecieri si in baza practicii
contestatorului. Solutionarea unei contestatii nu se poate realiza
numai pe baza afirmatiilor partilor, intrucat fara probe concludente
este practic imposibila emiterea unei decizii, fara a se dovedi ceea
ce se afirma.

In raport de cele mai sus retinute, se constata ca evaluarea
realizata de autoritate a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv
pentru care se impune clarificarea cu ofertantul amintit a aspectelor
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in referinta, pentru a permite realizarea unei evaluari obiective a
ofertei.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia si pe probe concludente.

Avand in vedere toate aspectele mai sus evocate, solicitarile
contestatorului privind anularea comunicarii rezultatului procedurii
si reevaluarea ofertei depuse de ... sunt intemeiate, urmand a fi
admise de Consiliu.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de catre ... in contradictoriu cu ...

Va anula raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii. In baza art. 278 alin. (4) din acelasi act
normativ va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile
de la primirea deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta depusa de ...,
cu respectarea dispozitiilor legale si a celor cuprinse in motivarea
prezentei decizii.

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge ca nefondate criticile formulate de ... care
vizeaza presupusa neindeplinire a anumitor cerinte de calificare de
societatea declarata castigatoare.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta evocata, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

11



