CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .../ 12 ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2754/... inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
avand CUI ... privind procedura de cerere de oferte, cu faza finala de
licitatie electronica, organizata de ... cu sediul in ... ... judetul ... in

calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii, pe loturi, a
acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare gaze medicale si servicii
accesorii livrarii in bune conditii si conforme legislatiei”, coduri CPV
24111500-0 Gaze medicale (Rev. 2) si 98390000-3 Alte servicii (Rev. 2),
s-a solicitat anularea deciziei de declarare a ofertei sale ca neconforma si
a tuturor actelor subsecvente, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor admisibile, la reluarea etapei de licitatie
electronica, la emiterea unui nou raport de evaluare si la comunicarea
catre ofertanti a deciziei, iar in subsidiar, anularea procedurii de achizitiei
publica.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
si dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
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34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... arata ca, in data de 13.12.2013, a
primit rezultatul procedurii, oferta sa fiind respinsa ca neconforma in
baza art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, deoarece nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, astfel:

- ofertantul nu si-a insusit anexa nr. 1 la caietul de sarcini cu
cantitatile previzionate ale gazelor medicale pentru acord-cadru pe 2 ani;

- oferta financiara nu cuprinde cantitatile previzionate de
servicii din anexa nr. 1.

Sunt invocate prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) si se arata ca, in
conformitate cu prevederile art. 35 din ordonanta, caietul de sarcini
contine in mod obligatoriu specificatii tehnice, iar nu specificatii de
natura financiara.

Astfel ca, prin adresa comunicata, i s-a precizat ca oferta financiara
nu cuprinde cantitatile previzionate in caietul de sarcini si nicidecum ca
nu si-a insusit specificatiile tehnice cuprinse in acesta.

Contestatoarea sustine ca, prin oferta financiara si-a Tinsusit
prevederile documentatiei de atribuire si a intocmit oferta cu precizarea
faptului ca ,preturile de mai sus includ taxele de incarcare, verificare,
transport si chirii aferente livrarii de oxigen medicinal lichefiat si
comprimat”,

Mai mult, contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta
avea posibilitatea de a analiza oferta subcontractorului pentru transport.

In cazul in care autoritatea contractanta ar fi avut dubii in privinta
ofertei sale, ar fi putut solicita clarificari, avand in vedere prevederile art.
11 alin. (3) din HG nr. 925/2006, in lipsa clarificarilor, fiind incalcate
principiile dupa care se deruleaza achizitiile publice.

Totodata, autoarea contestatiei subliniaza faptul ca autoritatea
contractanta a comunicat in 09.12.2013 prelungirea perioadei de
evaluare a ofertelor pentru inca 30 zile.

In punctul sau de vedere nr. 287/09.01.2014, inregistrat la Consiliu
cu nr. 807/10.01.2014, asupra contestatiei, ... a aratat ca autoarea
contestatiei nu a ofertat cantitatile de servicii solicitate in conformitate
cu obiectul achizitiei: gaze medicale si servicii accesorii livrarii in bune
conditii si conforme legislatiei mentionate in fisa de date a achizitiei la
capitolul II.2.1.

De asemenea, la capitolul II.1.5 “Descrierea succinta a achizitiei”
din fisa de date a achizitiei, se mentioneaza “achizitie gaze medicale si
servicii accesorii livrarii in bune conditii a acestora conform caiet de
sarcini atasat in SEAP”.

. nu a depus oferta in conformitate cu obiectul achizitiei respectiv
nu a ofertat cantitatile de servicii solicitate de autoritatea contractanta in
anexa nr. 1 la caietul de sarcini.



Raportat la criticile contestatoarei, autoritatea contractanta
considera ca aceasta nu face deosebirea intre pret si pret unitar, avand
in vedere ca "pretul va fi cel la destinatia finala si va cuprinde toate
cheltuielile inclusiv tranportul, taxe etc.”

Totodata, se arata ca autoarea contestatiei este singura care nu a
inteles solicitarea autoritatii contractante, fiind ceruta prin caietul de
sarcini incarcarea de tuburi proprietate spital (la pretul de achizitie) si
incarcarea de tuburi de oxigen proprietate ofertant (pentru care se
adauga chiria), in oferta existand un singur pret care ar trebui platit si
pentru tuburile pentru care nu trebuia platita chirie. De asemenea, de
retinut este si faptul ca oxigenul medicinal comprimat are TVA 9%, in
timp ce, serviciile conexe au TVA 24%. Aceste elemente ce implica
fonduri publice trebuie identificate pentru a respecta prevederile legale in
vigoare.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari invocata de
contestatoare, autoritatea contractanta a sustinut ca oferta financiara
are caracter ferm si nu poate fi modificata dupa deschiderea ofertelor,
oferta depusa de contestatoare nefiind intocmita conform anexei nr. 1 la
caietul de sarcini, continand doar pozitiile nr. 1 si 2 din anexa amintita,
fapt ce a condus la respingerea ofertei.

Comisia de evaluare nu a putut identifica in cadrul ofertei
contestatoarei elementele financiare care aceasta considera ca nu au fost
analizate.

In aceste conditii s-a hotarat respingerea ofertei in temeiul
prevederilor art. 36 alin. (2) din HG nr. 925/2006, pentru motivele
indicate in comunicare.

Totodata, autoritatea contractanta supune atentiei faptul ca a decis
suspendarea procedurii incepand cu data de 20.12.2013 si implicit s-a
amanat faza finala de licitatie electronica pana la solutionarea
contestatiei.

In aceste conditii, s-a solicitat respingerea contestatiei «ca
netemeinica si nelegala.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost atasate punctului
de vedere inregistrat la Consiliu sub nr. 807/10.01.2014.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru avand ca obiect
»Furnizare gaze medicale si servicii accesorii livrarii in bune conditii si
conforme legislatiei”, coduri CPV 24111500-0 Gaze medicale (Rev. 2) si

98390000-3 Alte servicii (Rev. 2), ... in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de cererea de oferte, cu faza finala de
licitatie electronica, prin publicarea invitatiei de participare nr. ... Din

informatiile acestui document s-a retinut ca valoarea estimata a
acordului-cadru este cuprinsa intre 422.200-558.000 lei, fara TVA
(386.300-505.800 lei, pentru lotul 1, 35.900-52.700 lei, pentru lotul 2),
depunerea ofertelor a fost la 14.11.2013, iar criteriu de atribuire este
~pretul cel mai scazut”.



Sedinta de deschidere a ofertelor a fost consemnata in procesul-
verbal nr. 14406/14.11.2013, iar rezultatul intermediar al evaluarii
ofertelor (inainte de etapa de licitatie electronica) in procesul-verbal nr.

Ulterior luarii la cunostinta de rezultatul intermediar al procedurii
pentru lotul 1, comunicat cu adresa nr. ... ... a depus la Consiliu
contestatia in analiza, solicitand anularea deciziei de declarare a ofertei
sale neconforma si a tuturor actelor subsecvente, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor admisibile, la reluarea etapei de
licitatie electronica, la emiterea unui nou raport de evaluare si la
comunicarea catre ofertanti a deciziei, iar in subsidiar, anularea
procedurii de achizitiei publica.

Referitor la critica contestatoarei formulata impotriva rezultatului
intermediar al procedurii prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma in temeiul art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, s-a
retinut ca, prin adresa nr. ... care cuprinde acest rezultat, s-a motivat
respingerea pe faptul ca ,ofertantul nu si-a insusit anexa nr. 1 la caietul
de sarcini cu cantitatile previzionate ale gazelor medicale pentru acord
cadru pe 2 ani; oferta financiara nu cuprinde cantitatile previzionate de
servicii din anexa nr. 1.

In referire la obiectul contractului care urmeaza a se atribui, s-a
indicat in cadrul fisei de date la pct. II.1.5) ,Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor”: ,Achizitie gaze medicale si
servicii _accesorii_livrarii in bune conditii a acestora conform caiet de
sarcini atasat in SEAP”, iar la pct I1.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul”
din cadrul aceluiasi document: ,Cantitatile sunt precizate in caietul de
sarcini atasat in SEAP. Autoritatea contractanta va incheia contracte
subsecvente in functie de necesitati si fondurile disponibile. Contractele
subsecvente pot fi incheiate lunar sau anual, contractele subsecvente
lunare si anuale fiind estimative. Cantitatile si valorile estimative ptr.
Contractele subsecvente se regdsesc in caietul de sarcini atasat”.

In ceea ce priveste elaborarea propunerii financiare, la pct. 1V.4.2
din fisa de date s-a precizat: ,... se va prezenta sub forma modelului de
oferta atasat pentru fiecare lot in parte si va fi urmata de un tabel in
Excel ce va cuprinde: denumire produs, cantitate maxima, pret unitar
fara TVA. Pretul va fi cel la destinatia finala si va cuprinde toate
cheltuielile inclusiv transportul, taxe etc. Oferta are caracter obligatoriu,
din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate
solicitata de catre autoritatea contractanta. Ofertantul va elabora
propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile
solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si
comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica ...”.

Prin Anexa 1 la caietul de sarcini cu cantitatile previzionate a
gazelor medicale pentru acord-cadru pe 2 ani, pentru lotul 1 , oxigen”, s-
au precizat urmatoarele categorii de costuri si cantitati minime si
maxime pentru acestea: 1. oxigen medical lichid min. 99,5% - 110.000
Nmc, 135.000 Nmc; 2. oxigen medical in butelii mici - 1.000 Nmc, 1.600
Nmc; 3. taxa inchiriere rezervor criogenic dotat cu vaporizator si
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reductor de presiune - 12 buc., 24 buc.; 4. taxa transport suplimentar
oxigen medicinal lichid - 24 transporturi, 40 transporturi; 5. taxa
imbuteliere butelii gaze medicinale proprietate client - 1.000 butelii,
1.600 butelii; 6. tarif inchiriere butelii - 29.000 butelii x zile, 32.000
butelii x zile; 7. taxa transport butelii - 40 transporturi, 80 transporturi.

Totodata, in referire la obiectul procedurii, prin caietul de sarcini, s-
a indicat: ,A. Achizitionarea de gaze medicinale si stocarea pentru a
asigura functionarea spitalului pe o perioada de 20-30 zile. Termenul de
livrare 48 ore de la transmiterea comenzii scrise sau telefonice pentru
gaze imbuteliate si 72 ore pentru oxigen medical lichid. B. Componenta
loturilor si cantitatile minime si maxime pentru 2 ani sunt conform
tabelului din anexa 1. Conditii minime impuse de autoritatea
contractanta pentru: 1. Oxigen medicinal lichid ... ofertantul va livra
oxigenul medicinal lichid cu mijloc de transport propriu si autorizat la
sediul achizitorului; oxigenul medicinal lichid va fi ambalat in rezervoare
criogenice si stocat in recipiente criogenice instalate si autorizate
corespunzator, la temperatura/presiunea corespunzatoare starii lichide a
oxigenului, cu respectarea prescriptiilor tehnice colectia ISCIR; ofertantul
trebuie sa puna la dispozitia unitatii contractante o instalatie de stocare
formata din ... 2. Oxigen medicinal gazos in butelii ... oxigenul in stare
gazoasa va fi ambalat in recipiente sub presiune proprietatea autoritatii
contractante sau proprietatea furnizorului la peste 150 bar., cu
respectarea prescriptiilor tehnice din colectia C5 ISCIR; butelie de oxigen
medicinal puse la dispozitia autoritatii contractante vor fi fara regulator
de presiune si cu regulator de presiune integrat”.

In cadrul ofertei, ... a prezentat pentru lotul 1, formularul de oferta
cu valoarea corespunzatoare lotului, precum si anexa la formularul de
oferta in care a detaliat valoarea ofertata pe , oxigen medical lichid min.
99,5%" si ,oxigen medical in butelii mici”, corespunzatoare cantitatilor
maxime solicitate de autoritatea contractanta. S-a indicat in cadrul
anexei amintite ca preturile indicate includ taxele de incarcare,
verificare, transport si chirii aferente livrarii de oxigen medicinal lichefiat
si comprimat.

Constatand ca autoarea contestatiei a prezentat in propunerea
financiara doar 2 din cele 7 componente indicate in anexa 1 la caietul de
sarcini, respectiv ,oxigen medical lichid min. 99,5%" si ,,oxigen medical
in butelii mici”, Consiliul considera ca in mod corect a fost respinsa ca
neconforma in temeiul art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006
[Oferta este considerata neconforma in urmadatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini], critica
contestatoarei din acest punct de vedere fiind nefondata.

Fiind impusa prezentarea propunerii financiare cu respectarea
prevederilor caietului de sarcini, inclusiv a anexei 1 corespunzatoare
categoriilor de costuri care fac obiectul contractului care urmeaza a se
atribui, achizitie gaze medicale si servicii accesorii livrarii in bune conditii
a acestora, inclusiv a cantitatilor maxime solicitate, ofertantul, in
conformitate cu prevederile art. 170 din OUG nr. 34/2006, avea obligatia
intocmirii ofertei in consecinta.




Faptul sustinut de contestatoare ca, in conformitate cu art. 35 din
ordonanta, caietul de sarcini ar trebui sa contina specificatii tehnice, si
nu specificatii de natura financiara, nu o poate disculpa pe autoarea
contestatiei de nerespectarea prevederilor acestui document, critica sa in
referire la acest aspect depasind cu mult termenul de contestare. Caietul
de sarcini a fost publicat in SEAP in cadrul documentatiei de atribuire,
impreuna cu invitatia de participare nr. ... astfel ca potrivit prevederilor
art. 2562 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, 05.11.2013 se considerd a fi
data cand ofertantul a luat cunostinta de continutul acestui document.
Calculat potrivit prevederilor art. 3 lit. z) din ordonanta termenul de
contestare a caietului de sarcini prevazut de art. 256 alin. (1) lit. b) din
acelasi act normativ se implinea la data de 11.11.2013, contestatia
inaintata Consiliului in data de ... depasind cu mult acest termen.

Pe de alta parte, faptul ca a precizat in cuprinsul propunerii
financiare, in cadrul centralizatorului de preturi - lot 1, ca preturile
indicate includ taxele de incarcare, verificare, transport si chirii aferente
livrarii de oxigen medicinal lichefiat si comprimat, iar in cadrul propunerii
tehnice se regasesc informatii conform specificatiilor tehnice din caietul
de sarcini, nu poate suplini nerespectarea de catre ofertant a anexei 1 a
caietului de sarcini.

Cata vreme obiectul contractului care se va atribui priveste achizitia
de gaze medicale si servicii accesorii livrarii in bune conditii a acestora
conform caiet de sarcini atasat in SEAP, iar in anexa 1 a caietului de
sarcini sunt evidentiate distinct produsele care se vor achizitiona, precum
si serviciile accesorii livrarii respectivelor produse (precum taxe de
inchiriere, taxe de transport, taxa de imbuteliere), contestatoarea avea
obligatia intocmirii propunerii financiare cu evidentierea acestor categorii
de cheltuieli (art. 170 din ordonanta - Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire).

In sensul celor constatate, este retinut si acordul de subcontractare
nr. 241/13.11.2013, incheiat de ... cu SC Yuksek International Transport
SRL, avand ca obiect: 1. transport oxigen lichid la sediul beneficiarului
de mijloace de transport care sa respecte legislatia aplicabila in vigoare
(ADR de transport); 2. transport oxigen medical gazos in butelii
dedicate, la sediul beneficiarului cu mijloace de transport care sa
respecte legislatia aplicabila in vigoare (ADR de transport).

Prin urmare, avand in vedere cele retinute, inclusiv oferta
subcontractorului pentru »,valoarea lucrarilor Si serviciilor”
corespunzatoare obiectului acordului de subcontractare, Consiliul
considera ca o solicitare de clarificare in privinta propunerii financiare
prezentate nu era posibila fara incalcarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica. A

Prevederile art. 11 alin. (3) din HG nr. 925/2006 [In cazul in care
exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite documente
prezentate, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita detalii,
precizari sau confirmari suplimentare atat de la ofertantul/candidatul in
cauza, cat si de la autoritatile competente care pot furniza informatii in
acest sens. In orice situatie, autoritatea contractanta are obligatia de a
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asigura o perioadd rezonabilda de timp pentru furnizarea
precizarilor/confirmdarilor solicitate], invocate de contestatoare sunt
pentru situatia existentei de inceritudini sau neclaritati ale unora dintre
documentele ofertei, ceea ce nu are aplicabilitate cazului de fata. Nu
exista nicio incertitudine asupra faptului ca ofertantul a evidentiat in
cadrul propunerii financiare 2 dintre cele 7 componente prevazute in
anexa 1 a caietului de sarcini.

O solicitare de clarificare in sensul prezentarii unei propuneri
financiare care sa detalieze toate cele 7 componente ale anexei caietului
de sarcini ar fi creat ofertantului un avantaj in detrimentul celorlalti, cu
incalcarea prevederilor art. 201 alin. (2) din OUG nr. 34/2006
[Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat], cu atat mai mult cu cat, in cuprinsul ofertei, nu exista
informatii privind valoarea respectivelor componente (exceptand
valoarea totata a celor doua categorii de transport a oxigentului, potrivit
ofertei de pret si acordului de subcontractare prezentate).

Cat priveste sustinerea contestatoarei in referire la faptul ca
autoritatea contractanta i-a comunicat in 09.12.2013 prelungirea
perioadei de evaluare a ofertelor pentru inca 30 zile, sunt avute in
vedere prevederile art. 200 alin. (2)-(4) din OUG nr. 34/2006, potrivit
carora, In cazuri temeinic motivate, autoritatea contractanta poate
prelungi o singura data perioada de evaluare, cu exceptia situatiilor in
care autoritatea contractanta reevalueaza ofertele ca urmare a unei
decizii a Consiliului, a unei hotdrari judecatoresti sau a recomandarilor
observatorilor Unitatii pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor
Publice. (3) Motivele temeinice se prezinta intr-o nota justificativa,
aprobata de conducatorul autoritatii contractante care este parte a
dosarului achizitiei publice. (4) Prelungirea perioadei de evaluare se
aduce la cunostinta operatorilor economici implicati, in termen de
maximum doua zile de la expirarea termenului prevazut la alin. (1).

Astfel, fiind reglementata posibilitatea prelungirii, o singura data a
perioadei de evaluare a ofertelor, notificarea transmisa contestatoarei in
data de 09.12.2013 nu contravine niciunei prevederi existente, cu atat
mai mult cu cat este sustinuta de nota justificativa intocmita in acest
sens in care sunt indicate motivele care au condus la aceasta masura.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge ca nefondata contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune continuarea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET,



MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, cuprinde 8 (opt) pagini.



