CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
C.N.S. C.

Bucuresti, Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. .../ ... /...

Data: ...

Prin contestatia nr.... din ... transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), Tnregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul in

. str. ... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... ... impotriva
documentatiei de atribuire intocmita de ..., prin ...... cu sediul in ... str.

... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire, prin cerere de oferte, organizata pe loturi, in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Acordul-cadru pentru
lucrarile de intretinere a drumurilor forestiere DS ... cod CPV
45233141-9 lucrari de intretinere a drumurilor, s-a solicitat ,anularea,
modificarea punctelor contestate si republicarea In SEAP a
documentatiei de atribuire”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre ... cu sediul in
... str. ... judetul ... in contradictoriu cu ..., prin ...... cu sediul in ... str.
... judetul ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din

. criticd documentatia de atribuire, elaborata de ..., prin ...... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin cerere de oferte, organizata pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Acordul-cadru pentru lucrarile de
intretinere a drumurilor forestiere DS ... cod CPV 45233141-9 lucrari de
intretinere a drumurilor, solicitand ,anularea, modificarea punctelor
contestate si republicarea in SEAP a documentatiei de atribuire”.

mentioneaza ca, analizand documentatia de atribuire aferenta
contractului de achizitie publica mai sus mentionat, a constatat ,,0 serie
de probleme” care incalca prevederile legale in materia achizitiilor
publice.

Contestatoarea sustine ca, in caietul de sarcini, parte integranta a
documentatiei de atribuire, aflat in fisierul ,Documentatie de atribuire
II, Intretinere Drumuri. Pct. 1", autoritatea contractanta nu a precizat
indicatorii tehnici minimali in baza cdrora urmeaza a fi intocmite
propunerile tehnice si financiare de catre operatorii economici interesati
de participarea la procedura.

In sprijinul sustinerilor sale, petenta arata ,elementele esentiale si
absolut indispensabile” pentru intocmirea ofertelor, care insa lipsesc din
caietul de sarcini:

- descrierea generala a obiectivului: amplasament, topografia si
descriere traseu;

- clima si fenomene naturale specifice, geologia si morfologia;

- studii geo-topografice;

- prezentarea proiectului;

- descrierea generala a lucrarilor: organizare de santier, accesul la
utilitati, cai de acces;

- descrierea procedurilor tehnice de lucru;

- masurarea lucrarilor;

- laboratoare si testare;

- program de executie, grafice de lucru, program de receptie.

Fata de cele prezentate, ... solicita "anularea intregii proceduri de
atribuire si republicarea unui caiet de sarcini corespunzator unor cerinte
minimale pentru a oferi posibilitatea intocmirii propunerii tehnice”.

Contestatoarea critica prevederile pct. II.4 ,Ajustarea pretului
contractului” al fisei de date a achizitiei, prin care autoritatea
contractului a precizat ca ,Preturile vor fi actualizate la inceputul
fiecarui an calendaristic, pe perioada de valabilitate a acordului-cadru,
preturile unitare se vor actualiza in functie de evolutia indicelui statistic
(PC) in perioada; data atribuirii acordului-cadru si luna anterioara
incheierii primului contract subsecvent din respectivul an calendaristic,
dupa formula V actualizat = V initial PC/100”, precum si pe cele ale
sectiunii “Contractul acord-cadru”, din fisierul “DOCUMENTATIE
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ATRIBUIRE 1I, Tntretineri Drumuri, Pct. 2, subpct. 18. «Ajustarea
pretului contractului»” conform carora:

"18.1 - Pentru lucradrile executate, platile datorate de achizitor
executantului sunt cele declarate in propunerea financiara, anexa la
contract.

18.2 - Pretul contractului se ajusteaza utilizdnd formula convenita.

(1)preturile unitare vor fi actualizate la Iinceputul fiecarui an
calendaristic, pe perioada de valabilitate a acordului-cadru.

(2) preturile unitare se vor actualiza in functie de evolutia indicelui
statistic (ipc) in perioada: data atribuirii acordului-cadru si luna
anterioara incheierii primului contract subsecvent din respectivul an
calendaristic, dupa formula Vactualiz = V initial x IPC/100".

Contestatoarea sustine ca aceasta clauza este incompleta si
dezavantajeaza executantul, deoarece, la actualizarea pretului
contractului, nu se iau in considerare variatia cursului de schimb
EURO/RON si evolutia valorica a salariului minim pe economie.

Avand in vedere cele prezentate, autoarea contestatiei apreciaza
ca, atat fisa de date, cat si clauza din modelul de contract ar trebui
modificate, astfel incat, formula de ajustare sa includa atat variatia
cursului de schimb cat si cresterea salariului minim pe economie.

In drept, au fost invocate prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si H.G.
nr. 9A25/2006, ambele modificate si completate.

In probatiune, a fost depus, in copie, un set de documente.

Prin punctul de vedere nr. 14 din 06.01.2014, inregistrat la Consiliu
sub nr. 300 din 07.01.2014, privind contesta_t,la formulata de ... ... , prin
...... precizeaza ca, avand in vedere faptul ca ,lucrarile sunt simple,
intretineri si reparatii de drumuri forestiere care constau in plombarea
gropilor, curatarea santurilor si podetelor, degajarea de ebulmenti,
amplasate pe raza celor 9 ocoale silvice, care nu necesita studii
complicate de geo-topografice, climatologie, care ar costa mai mult
decéat lucrarile in sine si nu necesita nici relatii speciale in afara celor
contractuale”, propunerea tehnica si financiara vor fi analizate in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini prezentat.

In ceea ce priveste modul de calcul al indicelui statistic (IPC),
organizatoarea procedurii precizeaza faptul ca acesta include, atat
variatia cursului LEU/EURO, cat si evolutia valorica a salariului minim
pe economie, ,deoarece aceasta contribuie la evolutia de ansamblu a
preturilor marfurilor cumparate si a tarifelor serviciilor utilizate”.

Avand in vedere cele prezentate, ...... opineaza ca ,posibilii
executanti nu sunt dezavantajati”, documentatia de atribuire fiind
elaborata cu respectarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr.
925/2006.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documente ale
dosarului achizitiei publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:



., prin ... in calitate de autoritate contractanta a initiat
procedura de atribuire, prin cerere de oferte, pe loturi, a acordului-
cadru avand ca obiect ,Acordul-cadru pentru lucrarile de intretinere a
drumurilor forestiere DS ... cod CPV 45233141-9 lucrari de intretinere a
drumurilor, sens in care, in data 11.12.2013, a publicat in SEAP
invitatia de participare nr. ... atasand acesteia, in format electronic,
documentatia de atribuire.

Conform invitatiei de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata
a acordului-cadru este de 2.648.796 lei, fara TVA.

Documentatia de atribuire a fost contestata in termen legal de
catre ... prin contestatia ce constituie obiect al prezentei analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

In analiza criticii petentei conform careia caietul de sarcini din
documentatia de atribuire nu contine ,elementele esentiale si absolut
indispensabile” pentru intocmirea ofertelor, constituite de: ,descrierea
generala a obiectivului: amplasament, topografia si descriere traseu;
clima si fenomene naurale specifice, geologia si morfologia; studii geo-
topografice; prezentarea proiectului; descrierea generala a lucrarilor:
organizare de santier, accesul la utilitdti, cai de acces, descrierea
procedurilor tehnice de Ilucru; masurarea lucarilor; laboratoare si
testare;, program de executie, grafice de lucru, program de receptie”,
Consiliul are in vedere:

- obiectul contractului definit la pct. 11.1.5) “Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor” din fisa de date a achizitiei,
astfel: “Lucrari de intretinere si reparare a Drumurilor forestiere
la OS Alesd, Beius, Dobresti, Marghita, ... Remeti, Sacuieni, Sudrigiu,
Tinca, conform Caietului de Sarcini. Valoarea maxima astimata a celui
mai mare contract subsecvent este de; Lot 1 - 83453 lei; Lot 2 -106602
lei; Lot 3 — 68784 lei; Lot 4 - 79760 lei; Lot 5 — 100386 lei; Lot 6 -
83712 lei; Lot 7 — 29307 lei; Lot 8 - 84715 lei; Lot9-25480 lei”

- cantitatile de lucrari precizate la pct. I1.2.1) “Cantitatea totala sau
domeniul” al fisei de date, astfel: “Conform Caietului de Sarcini. Lucrari
de intretinere si reparare a Drumurilor forestiere din cadrul DS ...
Cantitatile privind acordul cadru totale, minime si maxime, sint redate
in anexa 1. Cantitatile privind acordurile subsecvente, minime si
maxime sint redate in anexa 2. Cantitatile minime si maxime privind cel
mai mare acord subsecvent sint redate in anexa 3”;

- caietul de sarcini din documentatia de atribuire prezinta
continutul: “Prezentul caiet de sarcini se refera la executarea
urmatoarelor lucrari, preluate din Indicator de norme de deviz pentru
lucrari de Terasamante (Ts 1981) drumuri (D 1981), Indicator de
norme de deviz comasate pentru lucrari de imbunatatiri funciare si
corectarea torentilor (If- 1974):

» TSCO02B1 - Sapatura mecanica cu buldoexcavator cu descarcare
in depozit, teren categoria II, santuri, 4.39 ore/100 mc.
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» TSCO02A1 - Sapatura mecanica cu cu buldoexcavator cu
descarcare in depozit, teren categoria I, ebulmenti, 3.72 ore/100 mc.

» TSC02D1- Sapatura mecanica cu cu buldoexcavator cu
descarcare in autovehicol, teren categoria II, materiale de intretinere,
4.77 ore/100 mc.

» TRAAO1A - Transportul pamantului sapat din debleu si
descarcarea in rambleul nou, precum si a pietrei din cariera cu
descarcare pe partea carosabila care se repara.

» 2201672 - Piatra Sparta incarcata in mijlocul de transport

» DHO1A1 - Asternerea pe platforma drumului a materialelor de
intretinere cu autogreder 0.011 ore/mc

» DHO1C1 - Asternerea pe platforma drumului a materialelor de
intretinere manuala 1.32 ore/mc

» DH14A - Curatarea manuala a santurilor si rigolelor

» DH16A - Desfundarea si curatarea camerelor de cadere si a
albiei sub podete

» 6420367 - Podet tubular cu diamertrul de 0.8 m si lungime de 5
m

IfB5 - Anrocamente de piatra bruta in blocuri de 50 - 1000 kg sau
bolovani de rau executate cu macaraua”.

Sub forma tabelara, 1in caietul de sarcini, sunt incluse
“Centralizatoare acord cadru 2014-2017" pe fiecare ocol silvic in parte
(loturi) si “Centralizatorul acord-cadru 2014-2017 pe TOTAL DIRECTIA
SILVICA ... - 932.4.0 km; d.c. propus anual 149.0 km"”, toate tabelele
contin aceleasi 14 articole de deviz, fiind elaborate sub aceeasi forma
ca centralizatorului total, redat in cele ce urmeaza, astfel:

Nr. Denumire articol lucrare UM Cantitati Cantitati Pret Valoare Valoare
crt. minime maxime unitar minima maxima

TSCO02B1-Sapatura mecanica cu cu
buldoexcavator cu descarcare in
1 depozit, teren categoria 11, santuri, 100mc 228 504

4.39 ore/100 mc

TSCO02A1-Sapatura mecanica cu cu
buldoexcavator cu descarcare in

depozit, teren categoria I, 100mc
ebulmenti, 3.72 ore/100 mc.

16.8 28

TSCO02B1-Sapatura mecanica cu cu
3 buldoexcavator cu descarcare in 86 256
depozit, teren categoria 11, taierea 100mc
damburilor, cavalerilor - 4.39

ore/100 mc

TSCO02B1- Sapatura mecanica
cu cu buldoexcavator cu descarcare
4 in depozit, teren categoria II, 100me 96 256
materiale de intretinere, 4.77

ore/100 mc

5 Dislocare auto 16 to km 10560 19360

TRAAO1A - Transport auto 16 to.

Material de intretinere km 14800 39240

TRAAO1A - Transport auto 16 to.

Material de intretinere ore 9536 25412




Nr. Cantitati Cantitati Pret Valoare Valoare

Denumire articol lucrare UM . . A . .
crt. minime maxime unitar minima maxima

8 22__01672 - Piatra Sparta incarcata in me 4768 12700

mijlocul de transport

DHO1A1 - Asternerea pe platforma

drumului a materialelor de
° intretinere cu autogreder 0.011 mc 2952 7628

ore/mc

DHO1C1 - Asternerea pe platforma
10 drumului a materialelor de mc 13616 29800
intretinere manuala 1.32 ore/mc

11 DH14A_ - CL!ra_tarea manuala a m 828 1824
santurilor si rigolelor

DH16A - Desfundarea si curatarea
12 camerelor de cadere si a albiei sub mc 68 136
podete

6420367- Podet tubular cu diam. de
13 0.8 m si lungime de 5 m buc 68 136

IfB5- Anrocamente de piatra bruta in
14 blocuri de 50 - 1000 kg sau bolovani mc 1200 2400
de rau executate cu macaraua

Fata de cele constatate, Consiliul are in vedere urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 3 lit. b) din HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-
cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice,
precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii - “"documentatie
de avizare pentru lucrari de interventii: documentatia tehnico-
economica similara studiului de fezabilitate, elaboratd pe baza
concluziilor raportului de expertiza tehnica si, dupa caz, ale raportului
de audit energeticc, pentru aprobarea indicatorilor tehnico-
economici aferenti Iucrarilor de interventii |a constructii
existente”;

- art. 2 din Instructiunile de aplicare a HG nr. 28/2008 aprobate
prin Ordinul nr. 863/2008 - “In aplicarea prevederilor art. 3 lit. b) si ale
art. 5 alin. (3) lit. a), pentru lucrari de interventii de complexitate
redusa, care se executa la constructii existente, cu exceptia
interventiilor la elemente structurale, raportul de expertiza tehnica
poate fi elaborat prin metoda evaluarii calitative, care consta, in
principal, in examinarea constructiei la fata locului, in ansamblu
si in detaliu, precum si in analiza proiectului tehnic al constructiei, dupa
caz, a releveelor de degradari si avarii, precum si a datelor referitoare
la conditii de executie, exploatarea si comportarea in timp a
constructiei. Lucrarile de interventii de complexitate redusa sunt
acele lucrari de mica amploare si dificultate, cu durata scurta de
executie, cum ar fi lucrarile de reabilitare a drumurilor de interes
local clasate”.




- Anexa nr. 2 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii - “Lucrari specifice la cdile de comunicatie, care
nu necesita autorizatie de construire: Lucrarile de intretinere
care nu necesita proiect si deviz general, constidnd dintr-un
complex de lucrari care se executa in mod permanent, in vederea
mentinerii constructiilor-instalatiilor in conditii tehnice corespunzatoare
desfasurarii continue, confortabile si in deplina siguranta a circulatiei, la
nivelul traficului maxim”.

Prin urmare, “lucrarile de intretinere a drumurilor forestiere DS ...”
nu necesita proiect si deviz general, astfel ca sustinerea petentei
conform careia caietul de sarcini din documentatia de atribuire nu
contine ,elementele esentiale si absolut indispensabile” pentru
intocmirea ofertelor, constituite de: ,descrierea generala a obiectivului:
amplasament, topografia si descriere traseu; clima si fenomene
naturale specifice, geologia si morfologia; studii geo-topografice;
prezentarea proiectului; descrierea generala a lucrarilor: organizare de
santier, accesul la utilitati, cai de acces; descrierea procedurilor tehnice
de lucru; masurarea lucarilor; laboratoare si testare; program de
executie, grafice de lucru, program de receptie” sunt neintemeiate,
deoarece elementele invocate de catre contestatoare sunt componente
ale proiectului tehnic, document ce nu este necesar pentru executia
lucrarilor de intretinere a drumurilor din obiectul procedurii.

Referitor la critica privind formula de actualizare a pretului,
considerata de contestatoare nelegald, prin faptul ca aceasta “nu tine
cont de variatia cursului de schimb EURO/RON si evolutia valorica a
salariului minim pe economie”, Consiliul are in vedere ca, in
documentatia de atribuire a fost prevazuta formula:

V = V(0) x PC/100 in care:

V - reprezinta valoarea ajustata a pretului unitar ofertat;

V(0) - reprezinta valoarea preturilor unitare declarate in
propunerea financiara;

IPC - reprezintd indicele statistic al preturilor de consum.

In raport de formula de calcul pentru actualizarea unor valori
utilizand Indicele Preturilor de Consum (IPC): A = Suma initiala
de actualizat X IPC/100, publicata pe site-ul
https://statistici.insse.ro/ shop/?page=ipcl&lang=ro si in conditiile in
care legislatia in materie nu impune vreo obligatie ca, la ajustarea
pretului contractului, autoritatea contractanta sa aiba in vedere
“variatia cursului de schimb EURO/RON si evolutia valorica a salariului
minim pe economie”, normele art. 97 alin. (3) din HG nr. 925/2006
dispunand in sensul ca ,Pentru a se respecta principiul transparentei,
posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in
documentatia de atribuire, cat si in contractul care urmeaza sa fie
incheiat, prin clauze speciale in acest sens. In cazul prevazut la alin. (2)
lit. b), autoritatea contractantd are obligatia de a preciza totodatd si
modul concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum
si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine
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statistice sau cotatii ale burselor de marfuri”, Consiliul constata ca
alegatiile petentei sunt neintemeiate, luarea in calculul de
fundamentare a pretului ofertei a variatiei cursului de schimb si a
cresterii salariului minim pe economie fiind ramase, in mod
transparent, la dispozitia si aprecierea fiecaruia dintre ofertanti.

Fata de cele constatate, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) -
(6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ... - ...... procedura de
atribuire urmand a fi continuata.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 280 alin. (3) din
OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU MEMBRU



