CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Pe rolul CNSC au fost inregistrate, sub nr. ... si nr. ... contestatiile
formulate de ... si de ... cu privire la atribuirea prin ,licitatie deschisa” a
contractului de achizitie publica de concesionare, avand ca obiect
,Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale
serviciului public de salubrizare din ... CPV 90511000-2, 90511100-3,
90511300-5, 90511400-6, 90512000-9, organizata de autoritatea

contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ..., formulata de
.., cu sediul in municipiul ... ... judetul ... inmatriculata la Oficiul

Registrul Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal de ....,
impotriva adresei raspuns la solicitarea de clarificari nr. 43814/
18.12.2013, emisa de autoritatea contractanta ... s-a solicitat:
suspendarea procedurii de atribuire in cauza, anularea actului atacat si
obligarea autoritatii contractante sa procedeze la evaluarea ofertelor
fara sa tina seama de actul atacat.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
cu sediul in municipiul ... ... inmatriculata la Oficiul Registrul
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal de ... -

Presedinte al Consiliului de administratie, impotriva adresei raspuns la



solicitarea de clarificari nr. 43814/18.12.2013, emisa de autoritatea
contractanta ... s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire in cauza;

- anularea actului atacat si obligarea autoritatii contractante la
acceptarea certificatului fiscal privind indeplinirea obligatiilor exigibile
la plata catre bugetele componente ale bugetului general consolidat al
statului la data de 30.11.2013.

Conform prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ... si nr. ... au
fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ... si de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...

Obliga autoritatea contractanta la:

- anularea adresei nr. 43814/18.12.2013, in partea care priveste
certificatul de atestare fiscala;

- stabilirea unui nou termen limita de depunere a ofertelor, in baza
prevederilor art. 93 din OUG nr. 34/2006, cu luarea in
considerare a termenelor prevazute la art. 112 din Codul de
procedura fiscalda si cu respectarea stricta a motivarii aferenta
prezentei.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
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Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ..., formulata de
.., impotriva adresei raspuns la solicitarea de clarificari nr.
43814/18.12.2013, emisa de autoritatea contractanta ... s-a solicitat:
suspendarea procedurii de atribuire in cauza, anularea actului atacat si
obligarea autoritatii contractante sa procedeze la evaluarea ofertelor
fara sa tind seama de actul atacat. Contestatorul precizeaza ca prin
actul contestat, autoritatea contractanta i-a comunicat, ca raspuns la
solicitarea sa de clarificari, faptul ca: ,Se vor respecta cerintele de
calificare solicitate prin documentatia de atribuire, asa cum a fost ea
acceptata si aprobata de catre A.N.R.M.A.P."”

In motivarea contestatiei, contestatorul sustine urmatoarele:

- studiind fisa de date a achizitiei, a constatat ca se impune ca
ofertantul sa prezinte ,certificate de atestare fiscala eliberat de organele
de administrare fiscala ale unitatii administrativ teritoriale de pe raza
careia societatea are sediul social privind plata obligatiilor la bugetul
general consolidat care sa prezinte situatia obligatiilor scadente in luna
anterioara celei in care se depun ofertele”;

- deoarece termenul de depunere al ofertelor a fost modificat
(pentru data de 09.01.2014) conform anuntului de tip erata nr.
47113/26.11.2013, a solicitat clarificari;

- prin solicitarea de clarificari, a informat autoritatea contractanta
ca ANAF elibereaza certificate scadente in luna anterioara depunerii
ofertelor, respectiv decembrie 2013 in luna ianuarie 2014;

- mai mult decat atat, in luna ianuarie, prima zi de lucru este in
data de 06.01.2014, iar la ANAF se elibereaza certificatele dupa 5 zile
lucratoare, se va putea obtine acest certificat doar in data de
13.01.2014;

- la data de 18 decembrie 2013, autoritatea contractanta i-a
comunicat sub nr. 43814, ca este necesar sa ,respectam cerintele de
calificare solicitate prin documentatia de atribuire, asa cum a fost ea
acceptatad si aprobata de catre A.N.R.M.A.P."”

- potrivit art. 78 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, autoritatea
contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar, complet si fara
ambiguitati;

- este evident ca autoritatea contractanta nu si-a indeplinit aceasta
obligatie, raspunzand ca se vor respecta prevederile din documentatia
de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca a solicitat clarificari cu scopul de a se
lamuri daca autoritatea contractanta a inteles sa accepte si faptul ca
prin decalarea termenului de depunere a ofertelor se schimba si luna de
exigibilitate a certificatului fiscal emis de ANAF. De altfel, respectand
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strict documentatia de atribuire, prezentarea documentului in forma
ceruta, este imposibila.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de

impotriva adresei raspuns la solicitarea de clarificari nr.
43814/18.12.2013, emisa de autoritatea contractanta ... s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire in cauza;

- anularea actului atacat si obligarea autoritatii contractante la
acceptarea certificatului fiscal privind indeplinirea obligatiilor exigibile
la plata catre bugetele componente ale bugetului general consolidat al
statului la data de 30.11.2013. Contestatorul mentioneaza ca, prin
actul contestat, i s-a comunicat de catre autoritatea contractanta
faptul ca trebuie sa prezinte certificatul fiscal privind indeplinirea
obligatiilor exigibile la plata catre bugetele componente ale bugetului
general consolidat al statului pentru luna anterioara celei in care se
depun ofertele.

In motivarea contestatiei, contestatorul precizeaza urmatoarele:
decalat, intai pentru data de 20.11.2013 (prin erata nr. 44677/
10.10.2013), iar in final pentru data de 09.01.2014 (prin erata nr.
47113/22.11.2013);

- in data de 18.12.2013, a solicitat clarificari prin adresa nr. 3371/
17.12.2013 si a cerut autoritatii contractante sa-i comunice daca poate
prezenta, in cadrul ofertei, certificatul fiscal privind Tindeplinirea
obligatiilor exigibile la plata catre bugetele componente ale bugetului
general consolidat al statului la data de 30.11.2013;

- autoritatea contractanta a raspuns, prin adresa nr. 43814/
18.12.2013, ca se vor respecta cerintele de calificare precizate in
documentatia de atribuire, in speta pct. II1.2.1.a) din fisa de date,
respectiv se va prezenta ,Certificatul de atestare fiscala eliberat de
organele de administrare fiscala ale unitatii administrativ teritoriale de
pe raza careia societatea are sediul social privind plata obligatiilor la
bugetul general consolidat [...] care sa prezinte situatia obligatiilor
scadente in luna anterioara celei in care se depun ofertele”;

- avand in vedere faptul ca termenul limita pentru depunerea
ofertelor este 09.01.2014, rezulta ca certificatul fiscal trebuie prezentat
pentru luna decembrie, lucru de altfel imposibil, deoarece conform art.
112 - ,Certificatul de atestare fiscala”, alin. (2), (3) si (4) din Codul de
Procedura Fiscala - actualizat:

»(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza datelor
cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent si cuprinde
creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a lunii anterioare
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depunerii cererii, denumita luna de referinta, si neachitate pana la data
eliberarii acestuia.

(3) In situatia in care se emit certificate de atestare fiscald in
primele 5 zile lucratoare ale lunii, acestea vor cuprinde creantele fiscale
exigibile, existente in sold la sfarsitul lunii anterioare lunii de referinta si
neachitate pana la data eliberarii acestora.

(4) Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de 5 zile
lucratoare de la data depunerii cererii si poate fi utilizat de persoana
interesata pe o perioadd de padna la 30 de zile de la data eliberarii. In
cazul persoanelor fizice, perioada in care poate fi utilizat este de pana la
90 de zile de la data eliberarii. Pe perioada de utilizare, certificatul
poate fi prezentat de contribuabil, in original sau in copie legalizata,
oricarui solicitant.”, dar si a faptului ca prin HG nr. 965/2013, zilele de
27 decembrie 2013 si 3 ianuarie 2014 au fost declarate zile libere;

- astfel prima zi lucratoare din luna ianuarie este luni, 6 ianuarie;

- ca urmare, data depunerii cererii pentru eliberarea certificatului
fiscal se poate face doar in ziua antementionata, deoarece daca se
depune in 31 decembrie 2013, atunci certificatul fiscal va atesta situatia
obligatiilor la data de 30.11.2013;

- asadar certificatul poate fi emis doar in data de 13 ianuarie,
facand astfel imposibila respectarea cerintei din fisa de date;

- tindnd cont de situatia prezentata mai sus, s-a solicitat
autoritatii contractante sa-i comunice daca se poate prezenta certificatul
la data de 30.11.2013, insa aceasta a dat dovada de inflexibilitate si
rigiditate, multumindu-se cu precizarea de a se respecta cerintele fisei
de date intocmai.

Contestatorul considera ca raspunsul autoritatii contractante
incalca prevederile art. 178 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, respectiv
restrictioneaza, daca nu chiar impiedica participarea posibililor ofertanti
la procedura de atribuire. Practic, raspunsul autoritatii contractante
elimina posibilitatea operatorilor sa depuna oferte conforme, ingradind
astfel accesul acestora la procedura de atribuire. Potrivit
contestatorului, ,este absurd sa impui respectarea unei cerinte din fisa
de date, cand aceasta este imposibil de respectat”.

Din punctul de vedere al contestatorului, prezentarea certificatului
fiscal la data de 30.11.2013 este suficienta pentru indeplinirea cerintelor
de la pct. III.2.1.a) din fisa de date, urmand ca ulterior autoritatea
contractantd sa ceara prin clarificari certificatul fiscal la 31.12.2013.

In vederea solutionarii contestatiilor in cauza, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresele nr. 27258/... si nr. 27321/...
transmiterea dosarului achizitiei publice, precum si punctul de vedere cu
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privire la contestatii, potrivit dispozitiilor art. 274 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, la care autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
941/10.01.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 948/13.01.2014.

. In punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ...,
transmis si pe fax si inregistrat la CNSC sub nr. 623/09.10.2014,
solicita Consiliului respingerea acesteia ca nefondata.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- documentatia de atribuire a fost elaborata si transmisa spre
verificare si aprobare Autoritatii Nationale de Reglementare si
Monitorizare a Achizitiilor Publice, in data de 22.05.2013, fiind acceptata
de aceasta in data de 01.08.2013, iar in data de 06.08.2013 a fost
publicat anuntul de participare concesionari nr. ...

- documentatia de atribuire a fost elaborata si transmisa spre
verificare si aprobare Autoritatii Nationale de Reglementare si
Monitorizare a Achizitiilor Publice, in data de 10.05.2013, fiind respinsa
de aceasta in data de 22.05.2013;

- initial, cerinta privind certificatele fiscale a fost formulata astfel:

,Certificat de atestare fiscala eliberat de organele de administrare
fiscala ale unitatii administrativ teritoriale de pe raza careia societatea
are sediul social privind plata obligatiilor la bugetul general consolidat
(pentru persoane juridice straine: formulare-tip eliberate de autoritatile
competente din tara in care ofertantul este rezident, traduse in limba
roména de traducator autorizat, legalizate la notariat), in termen de
valabilitate la data deschiderii documentelor de calificare depuse pentru
participare la procedura de achizitie publicad”;

- intrucat unul dintre motivele respingerii ANRMAP a fost ,referitor
la certificatele fiscale, se va elimina mentiunea ,in termen de
valabilitate la data deschiderii documentelor de calificare depuse pentru
participare la procedura de achizitie publica" si se reformuleaza astfel:
"care sa prezinte situatia obligatiilor scadente in luna anterioara celei in
care se depun ofertele"” (a se vedea Ordinul ANRMAP nr. 509/2011)", s-
a modificat cerinta de calificare conform solicitarii ANRMAP;

- prin mail-ul de solicitari clarificari transmis de ... si inregistrat la
sediu sub nr. 43456/17.12.2013 se solicita:

JReferitor la licitatia de salubrizare in mun. ... din 09.01.2014 -
referitor la indeplinirea conditiilor de participare la licitatie (eligibilitate)
si anume certificate ANAF, va informam ca ANAF le elibereaza dupa 5
zile lucratoare. Avand in vedere ca in ianuarie bugetarii incep lucrul in
06.01.2014 vom putea obtine certificatul doar in data de 13.01.2014.
Cum se procedeaza in aceasta situatie?”;



- in conformitate cu prevederile art. 78 alin. (1) din OUG 34/2006
cu modificarile si completarile ulterioare, ,orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire”, dar solicitarea operatorului economic, asa cum este ea mai
sus mentionata, nu este o clarificare privind documentatia de atribuire
putand fi catalogata ca o intrebare privind modul de intocmire al ofertei;

- in conformitate cu prevederile art. 1 din Ordinul ANRMAP
171/2012 cu privire la clarificarile ce vizeaza continutul documentatiei
de atribuire, se precizeaza: ,raspunsul autoritdtii contractante la
solicitarea de clarificari privind documentara de atribuire, precum si
clarificarea cu privire la continutul documentatiei de atribuire emisa de
autoritatea contractanta, reprezinta acte administrative prin care se
aduc lamuriri/ explicitari/limpeziri cu privire la continutul documentatiei
de atribuire si prin care nu se pot aduce modificari cu privire la
continutul acesteia din urma, asa cum a fost publicata in SEAP”;

- astfel, autoritatea contractanta sustine ca, avand in vedere
prevederile articolelor antementionate, a raspuns solicitarilor de
clarificari in conformitate cu prevederile legale si conform solicitarilor
facute de operatorul economic;

- art. 11 alin. (4) din HG nr. 925/2006 prevede: ,Pentru
demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare prevazute la art. 176 din
ordonanta de urgenta, ofertantul are dreptul de a prezenta initial doar o
declaratie pe propria raspundere, semnata de reprezentantul sau legal,
prin care confirma ca indeplineste cerintele de calificare astfel cum au
fost solicitate in documentatia de atribuire. Declaratia va fi insotita de o
anexa in care ofertantul trebuie sa mentioneze succint, dar precis,
modul concret de indeplinire a respectivelor cerinte - inclusiv, daca au
fost solicitate, diverse valori, cantitati sau altele asemenea”; autoritatea
contractanta coroborand norma juridica anterioara cu prevederile art. 9
alin. (3) din Ordinul ANRMAP 509/2011: ,in situatiile de la art. 11 alin.
(4) si (5) din HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din
OUG nr. 34/2006, autoritatea contractanta va lua in considerare, la
verificarea indeplinirii cerintei de calificare privind plata de catre
ofertant a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale, atat
declaratia pe propria raspundere prin care se confirma indeplinirea
cerintei, cat si acele certificate de atestare fiscala prezentate de ofertant
in urma solicitarii primite din partea autoritatii contractante, chiar daca
acestea sunt emise de autoritatile competente ulterior datei de
deschidere a ofertelor si, eventual, atesta lipsa datoriilor ulterior
respectivei date”;



- potrivit autoritatii contractante, operatorul economic trebuia sa
cunoasca toate prevederile legale privind achizitiile publice, mai ales
cele ce il vizeaza in mod direct, tindnd de modul de intocmire al ofertei.

. In punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ...
transmis si pe fax si inregistrat la CNSC sub nr. 615/09.10.2014,
solicita Consiliului respingerea acesteia ca nefondata. Astfel, autoritatea
contractanta reitereaza aspectele din punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ..., specificand insa faptul ca ... prin adresa de
solicitari clarificari transmis de ... si inregistrat la sediu sub nr.
43646/18.12.2013 solicita: ,avand in vedere faptul ca prima zi
lucratoare pentru bugetari in anul 2014 este luni, 6 ianuarie si tindnd
cont de prevederile art. 112 alin. (4) din Codul de procedura fiscala:
«Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de 5 zile lucratoare
de la data depunerii cererii...», reiese faptul ca potentialii ofertanti vor
putea obtine certificatul fiscal privind indeplinirea obligatiilor exigibile la
plata catre bugetele componente ale bugetului general consolidat al
statului cel mai devreme in data de 13.01.2014".

Ultimul document, aferent dosarelor cauzei, il reprezinta adresa nr.
941/10.01.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 948/13.01.2014, prin
care autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei publice.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

PRIMARIA ... a organizat, in calitate de autoritate contractantsg,
procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa” a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Delegarea prin concesiune a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului public de salubrizare din ... CPV
90511000-2, 90511100-3, 90511300-5, 90511400-6, 90512000-9,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... conform caruia,
valoarea estimata a contractului este de 31.791.909,66 lei, fara TVA.

Potrivit sectiunii IV.2.2) din anuntul de participare, termenul limita
pentru depunerea candidaturilor a fost stabilit pentru 30.09.2013;
ulterior, ca urmare a Deciziilor CNSC nr. ... 3584/... ... si
pronuntate tot Tn legatura cu prezenta procedura de atribuire,
autoritatea contractanta a decalat termenul limita de depunere a
ofertelor, prin anuntul tip erata nr. 47113/26.11.2013, acesta fiind
stabilit pentru 09.01.2014.

... Si ... au solicitat clarificari privind continutul documentatiei de
atribuire, la care autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
43814/18.12.2013, publicata, in SEAP, in anexa anuntului de



participare, sub identificatorul ,[PWCN2363/031] adresa raspuns
clarificari 18.12.2013.pdf"; ulterior luarii la cunostinta a continutului
documentului anterior, cei doi ofertanti au formulat contestatiile deduse
solutionarii, sustindnd la unison ca ,in luna ianuarie prima zi de lucru
este in data de 06.01.2014, iar la ANAF se elibereaza certificatele dupa
5 Zzile lucratoare, vom putea obtine acest certificat doar in data de
13.01.2014 (...) nu putem prezenta o oferta eligibila tindnd cont de cele
de mai sus”.

Deoarece contestatorii solicita, printre altele, suspendarea
procedurii de atribuire, prin Deciziile CNSC nr. ... ... si nr. ... Consiliul,
constatand ca, in cadrul anuntului de concesionare nr. ..., la rubrica
,Stare procedura”, se precizeaza ca aceasta este suspendata (din ...
15:33), a respins ca ramase fara obiect solicitarile in cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatiile, in mod unitar, analizand modalitatea in care a elaborat
autoritatea contractanta adresa nr. 43814/18.12.2013, cu luarea in
considerare a prevederilor documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a sustinerilor partilor.

in acest sens, Consiliul va retine, ca un prim aspect, ca, la
sectiunea ,III.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului”
din fisa de date a achizitiei, se solicita , certificatele in original sau copie
legalizata sau copie lizibilda semnata si stampilatd cu mentiunea
,conform cu originalul”, astfel: 1.Certificat de atestare fiscala eliberat de
organele de administrare fiscala ale unitdtii administrativ teritoriale de
pe raza careia societatea are sediul social privind plata obligatiilor la
bugetul general consolidat (pentru persoane juridice straine: formulare
- tip eliberate de autoritatile competente din tara in care ofertantul este
rezident, traduse in limba roméana de traducator autorizat, legalizate la
notariat), care sa prezinte situatia obligatiilor scadente in Iuna
anterioara celei in care se depun ofertele. (In cazul unei asocieri, fiecare
asociat este obligat sa prezinte acest document)”.

Totodata, Consiliul va lua in considerare ca, la sectiunea ,VI.3.4)
date care urmeaza sa fie corectate in anuntul original” din anuntul tip
erata nr. 47113/26.11.2013 la concesionarea nr. ..., Sse precizeaza
,Locul datelor ce urmeaza sa fie modificate: Sectiunea V.2.2. in loc de:

30.09.2013 09:00 a se citi: 09.01.2014 09:00”; din cuprinsul
anuntului de participare in cauza, urmand a retine ca sectiunea V.2.2.
se refera la ,termenul limita pentru depunerea candidaturilor”.

Ori, intrucat data limita de depunere a ofertelor a fost decalata la
09.01.2014, Consiliul apreciaza ca, prin incidenta prevederilor art. 170
din OUG nr. 34/2006, potentialii ofertanti aveau obligatia de a depune
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.Certificat de atestare fiscala (...) care sa prezinte situatia obligatiilor
scadente in luna” decembrie 2013, aceasta fiind luna ,anterioara celei in
care se depun ofertele”, astfel cum s-a solicitat in documentatia de
atribuire.

In acest punct al rationamentului sau, Consiliul va lua in
considerare ca, la art. 112 alin. (2) si (3) din Codul de procedura fiscala
se precizeaza ,(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza
datelor cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent si
cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a lunii
anterioare depunerii cererii, denumita luna de referinta, si neachitate
pand la data eliberarii acestuia.

(3) In situatia in care se emit certificate de atestare fiscala in
primele 5 zile lucratoare ale lunii, acestea vor cuprinde creantele fiscale
exigibile, existente in sold la sfarsitul lunii anterioare lunii de referinta si
neachitate pana la data eliberarii acestora”.

Cu alte cuvinte, certificatul de atestare fiscala care sa ateste
creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a lunii decembrie
2013, trebuia solicitat ulterior expirarii termenului prevazut la art. 112
alin. (3) din actul normativ anteprecizat, adica cel mai devreme luni, 6
ianuarie 2014.

Potrivit alin. (4) al normei juridice anterioare, ,certificatul de
atestare fiscala se emite in termen de 5 zile lucratoare de la data
depunerii cererii”; termen care, adaugat la cel calculat anterior, conduce
la data de 13 ianuarie 2014, data ulterioara celei limita de depunere a
ofertelor.

In acest context, Consiliul va retine ca, ..., prin adresa fara numar
de inregistrare la emitent, inregistrata la sediul autoritatii contractante
sub nr. 43456/17.12.2013 si ... prin adresa nr. 3371/17.12.2013,
inregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr. 43646/18.12.2013,
au solicitat autoritatii contractante clarificari privind acest aspect, primul
intreband ,cum se procedeaza in aceastd situatie” iar cel de-al doilea
,daca se poate prezenta certificatul la data de 30.11.2013, urmand ca
ulterior, prin clarificari, sa solicitati ofertantilor certificatul Ila
31.12.2013"; autoritatea contractanta raspunzand ambilor prin adresa
nr. 43814/18.12.2013, publicata, in SEAP, in anexa anuntului de
participare, sub identificatorul ,[PWCN2363/031] adresa raspuns
clarificari 18.12.2013.pdf", potrivit careia ,se vor respecta cerintele de
calificare solicitate prin documentatia de atribuire, asa cum a fost ea
acceptatd si aprobata de ANRMAP. Solicitarea dumneavoastra (...) nu
reprezinta o solicitare de clarificare a documentatiei de atribuire, iar
evaluarea ofertelor intrd in atributiile comisiei de evaluare”.
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Potrivit art. 78 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, ,autoritatea
contractantd are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, c4t mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o
perioada care nu trebuie sd depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de
la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic”.

Analizand raspunsul autoritatii contractante nr. 43814/18.12.2013,
Consiliul apreciaza ca acesta nu poate fi considerat ,clar, complet si fara
ambiguitati” deoarece nu lamureste ,cum se procedeaza in aceasta
situatie” si nici nu ofera o clarificare, in sensul consfintit de DEX,
respectiv ,dumerire, edificare, lamurire”; pastrand caracterul restrictiv
al solicitarii in cauza, ceea ce conduce la necesitatea anularii adresei nr.
43814/18.12.2013, in partea care priveste certificatul de atestare
fiscala.

In opinia Consiliului, informatii concludente privind situatia in
cauza se regasesc in punctul de vedere al autoritatii contractante
inregistrat la CNSC sub nr. 623/09.10.2014, motiv pentru care
apreciaza ca o eventuala publicare a acestora, pe SEAP, in cuprinsul
adresei nr. 43814/18.12.2013 nu ar fi dat celor doi operatori economici
motivul formularii contestatiilor de fata.

Pe de alta parte, constatdnd ca, prin suspendarea procedurii de
atribuire a fost conservata starea in care se afla aceasta la data
respectiva, Consiliul apreciaza ca este posibila continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006.

In acest sens, luadnd in considerare ca, prin suspendare, termenul
limita de depunere a ofertelor, 09.01.2014, a devenit inoperabil,
Consiliul apreciaza ca starea de fapt descrisa in cele doua contestatii a
devenit caduca; fiind suficienta, in opinia sa, stabilirea, in baza
prevederilor art. 93 din OUG nr. 34/2006, a unui nou termen limita de
depunere a ofertelor, cu luarea in considerare a termenelor prevazute la
art. 112 din Codul de procedura fiscala si cu respectarea stricta a
motivarii anterioare.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul, in baza art. 278 alin. (2) si
(4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, va
admite contestatiile formulate de ... si de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...

Pe cale de consecinta, va obliga autoritatea contractanta la:

- anularea adresei nr. 43814/18.12.2013, in partea care priveste
certificatul de atestare fiscala;

- stabilirea, in baza prevederilor art. 93 din OUG nr. 34/2006, a
unui nou termen limita de depunere a ofertelor, cu luarea in
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considerare a termenelor prevazute la art. 112 din Codul de
_ procedura fiscala si cu respectarea stricta a motivarii anterioare.
In baza art. 278 alin. (6) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va dispune continuarea procedurii de
atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 12 (douasprezece) pagini.
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