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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... judetul ... numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... in calitate de lider al
asocierii ... - SC ...SRL, formulata impotriva deciziei comunicata

prin adresa nr. 189/17.01.2014, emisd de catre PRIMARIA
COMUNEI ... JUDETUL ... in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in comuna ... judetul ... in cadrul procedurii de ,cerere de
oferte” online pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Lucrari de executie pentru realizarea
obiectivului Infiintare sistem de canalizare ape uzate menajere in
satele ... si ...In comuna ... judetul ... cod CPV 45332000-3, s-a
solicitat anularea acesteia, a raportului procedurii si a actelor
subsecvente acestuia, ca netemeinice si nelegale, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice, a principiilor ce
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a
prevederilor documentatiei de atribuire.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (2) alin.(4) si alin.(6) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, admite
contestatia formulata de ... in calitate de lider al asocierii ... - SC
...SRL, in contradictoriu cu PRIMARIA COMUNEI ... JUDETUL ...



Dispune anularea raportului procedurii nr. 179/17.01.2014 si a
tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii prin evaluarea ofertei depuse de
asocierea ... - SC ...SRL si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare
potrivit criteriului de atribuire.

Termenul de aducere la indeplinire a dispozitiilor prezentei este
de 10 zile de la comunicare.

Prezenta  decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin.(1) si alin.
(3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

. In calitate de lider al asocierii ... - SC ...SRL, a formulat
contestatie impotriva deciziei comunicata prin adresa nr.
189/17.01.2014, emisd de cdtre PRIMARIA COMUNEI ... JUDETJUL ...
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere
de oferte” online pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,Lucrari de executie pentru realizarea
obiectivului Infiintare sistem de canalizare ape uzate menajere in
satele ... si ...in comuna ... judetul ... cod CPV 45332000-3,
solicitand anularea acesteia, a raportului procedurii si a actelor
subsecvente acestuia, ca netemeinice si nelegale, precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu respectarea
legislatiei in materia achizitiilor publice, a principiilor ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica si a prevederilor
documentatiei de atribuire.

Contestatorul arata ca, in urma evaluarii ofertelor, prin adresa
nr. 189 din 17.01.2014, autoritatea contractanta i-a comunicat
decizia de respingere a ofertei sale, ca inacceptabila si neconforma,
pe motiv de constituire cu vicii a garantiei de participare Ila
procedura.

In conditiile in care garantia sa de participare a fost constituita
cu respectarea tuturor prevederilor legale si a regulilor mentionate in
documentatia de atribuire, decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei apare, in opinia contestatorului, ca fiind profund
netemeinica si nelegala, fiind o incercare evidenta de infrangere a
integritatii procesului de achizitie publica si a eficientei utilizari a
fondurilor publice, cu nesocotirea tuturor reglementarilor legale in
materie.

In argumentarea sustinerilor sale, contestatorul face
urmatoarele precizari:



in documentatia de atribuire, referitor la modalitatea de
constituire a garantiei de participare, s-a specificat, la punctul
I1I.1.1a) din fisa de date, ca:

,Ofertantul va constitui o garantie pentru participare eliberata in
numele ofertantului in cuantum de 110.000 lei care va fi emisa de
catre o societate bancara/societate de asigurari. Garantia de
participare se constituie in conformitate cu prevederile art. 86 din HG
nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare "prin
virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in
conditiile legii de o societate bancara ori o societate de asigurari”.

Garantia de participare poate fi eliberata in numele ofertantului
si in alta valuta in cuantum de lei/alta valuta, la cursul BNR din data
publicarii invitatiei de participare in SEAP.

Perioada de valabilitate a garantiei pentru participare va fi cel
putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei.

In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia de participare
trebuie constituita in numele asocierii si s@ mentioneze ca acopera in
mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.

Garantia de participare emisa in alta limba decat romana va fi
prezentata in original si va fi insotita de traducerea autorizata si
legalizata in limba romana.

Suma ce se va retine din garantia de participare in conditiile art.
278 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006 cu modificdrile si
completarile ulterioare (7.980 lei + 0,01% din ceea ce depaseste
4.200.001 lei = 7.980 + 0,01%(5.709.272 lei - 4.200.001 lei) =
8.130,93 lei. Retinerea garantiei de participare se va face potrivit
dispozitiilor art. 87 alin. (1) din HG nr. 925/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Garantia de participare se va depune conform precizarilor de la
punctul 1V.4.3) Modul de prezentare a ofertei.”

Prin pruncul IV.4.3) - Modul de prezentare al ofertei, s-a
specificat:

,Documente solicitate a fi depuse la sediul autoritatii
contractante pana la data limita de depunere a ofertelor. Ofertantul
are obligatia ca pana la data si ora stabilita in conformitate cu
prevederile art. 33 alin. 5 H.G. 925/2006 - pentru depunerea
ofertelor (Data limita de depunere a ofertelor) sa asigure primirea si
inregistrarea, prin posta sau direct la registratura autoritatii
contractante a urmatoarelor documente:

Formularul nr. 23 (Scrisoare de inaintare);

Dovada privind constituirea garantiei de participare in original;
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Dovada ca ofertantul/ofertantii reprezintd o intreprindere mica
sau mijlocie, respectiv dovada privind numarul de salariati si dovada
privind cifra de afaceri pe ultimul an (unde este cazul), precum si
valoarea activelor totale, pentru ofertantii care vor depune garantia
de participare in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) din
Legea 346/2004 privind stimularea intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile si completarile ulterioare”

Pentru indeplinirea cerintei de mai sus, contestatorul arata ca a
depus urmatoarele documente:

- Polita de asigurare nr. 0103417/27.12.2013, emisa de SC
CERTASIG - Societate de Asigurare si Reasigurare SA, cu sediul in
Bucuresti, str. Nicolae Caramfil nr. 61B, sector 1, autorizata de
Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J40/9518/2003, avand Codul fiscal nr. 12408250
si Cod unic alocat prin Registrul Asiguratorilor RA-021/2003, cu
urmatoarele clauze exprese:

- perioada de valabilitate 06.01.2014-07.05.2014;

- cuantumul sumei asigurate - 55.000 lei;

- ofertantul asigurat: ASOCIEREA ... & SC ...SRL;

- beneficiar: Comuna ...;

- obiectul ofertei: Pentru realizarea investitiei ,infiintare sistem
de canalizare ape uzate menajere in satele ... si ...in Comuna ...
judetul ...

- la pct. 2 si 3 ale politei, au fost mentionate clauzele de
executare a garantiei, astfel: ,Prezenta asigurare de garantie
reprezintd un angajament ferm si irevocabil luat de ASIGURAT
(OFERTANT) si  ASIGURATOR, privind plata in favoarea
BENEFICIARULUI a unei despagubiri in limita sumei asigurate, in
cazul aparitiei uneia din urmatoarele situatii:

a) ASIGURATUL (OFERTANT) isi retrage oferta in perioada de
valabilitate a acesteia;

b) ASIGURATUL (OFERTANT) castiga licitatia dar nu semneaza
contractul care face obiectul licitatiei in termenul prevazut in
oferta/caietul de sarcini

c) ASIGURATUL (OFERTANT) castiga licitatia, dar nu constituie
garantiile pentru executia contractului in termenul prevazut in
oferta/caietul de sarcini.

Prezenta polita acopera si garantia aferenta situatiei de
respingere a unei eventuale contestatii cf. OG 34/2006 art. 278
indice 1, modificata si completata de OUG nr.76/2010.

Asiguratul are obligatia de a instiinta in scris Asiguratorul in
legatura cu intentia sa de depunere a contestatiei si cu obiectul
acesteia.

Suma asigurata pentru riscul de respingere a contestatiei nu
poate fi mai mare decat suma asigurata inscrisa in polita.
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3. in cazul producerii uneia dintre situatiile mentionate la art. 2,
ASIGURATUL (OFERTANT) si ASIGURATORUL se obliga sa
despagubeasca BENEFICIARUL cu valoarea integrala a prezentei
garantii, adica "Suma Asigurata" mentionata la pct. C neconditionat,
la prima sa cerere, fara drept de obiectie, insotita de o declaratie cu
privire la neindeplinirea obligatiilor ce revin ofertantului prin oferta de
participare la licitatie".

Date fiind cele mai sus expuse, contestatorul arata ca, din cele
depuse la dosar, rezulta fara echivoc faptul ca garantia sa de
participare, constituita prin Polita de asigurare nr.
0103417/27.12.2013, sub beneficiul calitatii de IMM, respecta
integral instructiunile pct.Ill.1.1.a) ,Garantie de participare” al fisei
de date a achizitiei.

Cu toate ca garantia de participare constituita prin instrumentul
de garantare Polita nr. 0103417/27.12.2013, emis in conditiile legii
de o societate de asigurari, prezentata in original, in cuantumul si
pentru perioada prevazuta in documentatia de atribuire (art. 86 din
HG nr. 925/2006), a indeplinit cerintele documentatiei de atribuire,
contestatorul arata ca prin adresa nr. 189/17.01.2014, autoritatea
contractanta i-a comunicat decizia de respingere a ofertei sale, in
baza art. 81 din HG nr. 925/2006, care cuprinde urmatoarea
motivare:

.La intrebarea nr. 2, nici dvs. ASOCIEREA ... (LIDER) - SC ...
SRL, si nici emitentul garantiei dvs. de participare, SC CERTASIG -
Societate de Asigurare si Reasigurare SA nu ati raspuns concludent la
intrebarea comisiei de evaluare, respectiv nu clarificati/confirmati
unde in cadrul dovezilor privind constituirea garantiei de participare
(depusa la sediul autoritatii contractante si in SEAP p&na la data de
06.01.2014 ora 15.00 - data limita de depunere a ofertelor se
mentioneazd ca aceasta garantie de participare acopera in mod
solidar toti membrii grupului de operatori economici/asociati.

Mentionam ca fiecare ofertant are obligatia de a respecta cerinta
din fisa de data a achizitiei "In cazul depuneri de oferte in asociere,
garantia de participare trebuie constituita in numele asocierii si sa
mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de
operatori economici”.

In consecinta, intrucdt dovada privind constituirea garantiei de
participare, respectiv polita de asigurare nr. 0103417/27.12.2013 nu
respecta forma, ca si continut solicitat in mod expres prin
documentatia de atribuire, "nu mentioneaza ca acopera in mod
solidar, toti membrii grupului de operatori economici", s-a hotaréat
declararea ofertei dvs. ca:

- Inacceptabila potrivit art. 36 alin. 1 lit. a din HG. 925/2006

- Neconforma potrivit art. 79 alin. 1 din HG 925/2006 - s-a decis
ca raspunsul dvs. nu este concludent intrucadt comisia de evaluare a
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solicitat sa raspundeti unde in cadrul dovezilor privind constituirea
garantiei de participare se mentioneaza ca aceastd garantie de
participare constituitda de dumneavoastra acoperd in mod solidar toti
membrii grupului de operatorii economici/asociati,", demonstrand,
astfel ca raspunsul dvs. la intrebarea solicitata, respectiv simpla
sustinere a societatii de asigurare, nu demonstreaza indeplinirea
obligatiei de a face.

Astfel, garantia de participare depusa pana la data de
06.01.2014 ora 15.00, respectiv garantia de participare, nu
mentioneaza ca acopera in mod solidar toti membrii asocierii conform
prevederilor documentatiei de atribuire.

La intrebarea nr. 4, raspunsul nu este concludent si, in
consecinta, oferta este neconforma potrivit art. 79 alin. 1 din HG
925/2006 - intrucat in cadrul documentelor prezentate (ca si raspuns
la clarificare privind constituirea garantiei de participare) nu s-a
regasit si dovada achitarii garantiei colaterale (OP, chitanta etc.),
avandu-se in vedere faptul ca potrivit politei de asigurare nr.
0103417/27.12.2013 nedepunerea garantiei colaterale in termen de
5 zile lucratoare atrage dupa sine nulitatea politei de asigurare si a
tuturor documentelor ce constituie parte integranta din aceasta".

De asemenea, prin solicitarea de clarificari nr. 35/08.01.2014 vi
s-a solicitat in mod expres de catre comisia de evaluare ca pe 14nga
raspunsul in original al SC CERTASIG - Societate de Asigurare si
Reasigurare SA sa prezentati si dovezi certe cu privire la aceasta
garantie colaterala cum ar fi OP, chitanta etc., dovezi ce nu s-au
regasit in cadrul raspunsului dvs. la solicitarea de clarificari, desi v-au
fost solicitate in mod expres.”

Contestatorul subliniaza faptul ca autoritatea contractanta face
trimitere, in cuprinsul actului atacat, la adresa sa de clarificari nr. 35
din 08.01.2014 si raspunsul aferent acesteia, inaintat de societatea
sa sub nr. 12/10.01.2014, atasat caruia a depus adresa CertAsig nr.
34716 din 09.01.2014 si documentele aceluiasi asigurator intitulate
~Supliment de precizare nr. 1 la ,Scrisoarea de garantie licitatie nr.
0103417/27.12.2013" si respectiv ,Supliment de precizare nr. 2 la
Polita nr. 0103417/27.12.2013".

In cauzd, contestatorul aratd cd Iintrebdrile autoritatii
contractante din adresa de clarificari nr. 35/08.01.2014 au fost
formulate astfel:

,1. Sa ne clarificati/confirmati unde in cadrul documentului
intitulat ,Scrisoare de garantie licitatie pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica Garantia nr.
0103417/27.12.2013" (Anexa 1) se regaseste indeplinita cerinta
minima obligatorie din fisa de date a achizitiei ,In cazul depunerii de
oferte in asociere, garantia de participare trebuie constituita in
numele asocierii”.



2. Sa ne clarificati/confirmati unde in cadrul dovezilor privind
constituirea garantiei de participare se mentioneaza ca aceasta
garantie de participare constituita de dumneavoastra acopera in mod
solidar toti membrii grupului de operatorii economici/asociatii - ne
referim in speta la documentul intitulat ,Scrisoare de garantie licitatie
pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica Garantia nr. 0103417/27.12.2013" (Anexa 1),

3. S3 ne clarificati/confirmati unde in cadrul dovezilor privind
constituirea garantiei de participare se mentioneaza cuantumul/suma
ce se va retine din garantia de participare in conditiile art. 278 alin.
(1) lit. c) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. Sa ne clarificati/confirmati unde in cadrul documentelor
prezentate de dumneavoastra se regaseste dovada achitarii biletului
la ordin avand in vedere faptul ca ,Nedepunerea garantiei colaterale
in termen de 5 zile lucratoare atrage dupa sine nulitatea politei de
asigurare si a tuturor documentelor ce constituie parte integranta din
aceasta’.

Raspunsul la clarificari va fi insotit de un raspuns in original din
partea SC CERTASIG - Societate de Asigurare si Reasigurare SA care
va raspunde la toate cele patru puncte, inclusiv dacd garantia
colaterala a fost depusa in 5 zile lucratoare, data cand a fost efectiv
depusa (prin prezentarea de dovezi certe: OP, chitanta etc.).”

Mai arata ca in adresa de raspuns nr. 12/10.01.2014 a
specificat:

~(...) 1. Conform "Supliment de precizare nr. 1 la SCRISOAREA
DE GARANTIE LICITATIE Nr. 0103417/27.12.2013 pentru participare
cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica”,
este indeplinita cerinta minima obligatorie din fisa de date a achizitiei
si anume ca garantia de participare a fost constituita in numele
asocierii ... si SC ... SRL (se ataseaza in original suplimentul de
precizare nr. 1).

2. In raspunsul la solicitarea de clarificari a SC CERT ASIG -
Societate de Asigurare si Reasigurare SA nr. 34716/09.01.201-4
(atasat prezentei in original) la pct. 2 se precizeaza "garantia este
emisa in numele asocierii si acopera in mod solidar toti membrii
acesteia”.

3. In raspunsul la solicitarea de clarificari a SC CERTASIG -
Societate de Asigurare si Reasigurare SA nr. 34716/09.01.2014
(atasat prezentei in original) la pct. 3 se precizeaza cuantumul/suma
ce se va retine din garantia de participare in conditiile art. 278" alin.
(1) lit. c) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. In raspunsul la solicitarea de clarificari a SC CERT ASIG -
Societate de Asigurare si Reasigurare SA nr. 34716/09.01.2014
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(atasat prezentei in original) la pct. 4 se regaseste dovada depunerii
garantiei colaterale si plata primei de asigurare”.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca anexat adresei sale
de raspuns nr. 12/01.01.2014 a depus, in original, adresa SC
CERTASIG - Societate de Asigurare si Reasigurare SA nr.
34716/09.01.2014, prin care asiguratorul face urmatoarele precizari:

,Ca urmare a solicitdrii dumneavoastra, in ceea ce priveste
adresa din partea autoritdtii contractante, nr. 35/08.01.2014, va
confirmam urmatoarele:

1. S-a emis supliment nr. 1 in care se mentioneaza ca asiguratul
este constituit din Asocierea SC ...si SC ...SRL ca urmare a unei erori
de completare a scrisorii de garantie.

SC CERT ASIG SA a emis polita de asigurare nr.
0103417/27.12.2013, document in care se precizeaza ca asiguratul
este format din asocierea SC ...si SC ...SRL. Dorim sa facem cunoscut
faptul ca SC CERT ASIG SA este o societate de asigurari si principalul
document de garantare emis este polita de asigurare.

2. Garantia este emisa in numele asocierii si acopera in mod
solidar toti membrii acesteia.

3. Prin paragraful ,In situatia in care subscrisa a depus
contestatie la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Bucuresti, iar acesta a respins contestatia, ne obligam, in urma
solicitarii primite din partea autoritatii contractante, sa viram in
contul acesteia o valoare raportata la valoarea estimata a
contractului, conform art. 278" alineat (1) din OUG 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare", SC CERT ASIG SA se obliga sa
plateasca suma in cazul in care contestatia asiguratului a fost
respinsa de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Bucuresti conform legislatiei in vigoare. Astfel, suma ce se va retine
calculata conform legislatiei in vigoare comunicata mai sus, este de
8.130,93 lei.

4. Se confirma prin prezenta depunerea garantiei colaterale si
plata primei de asigurare.”

Totodata, contestatorul invedereaza faptul ca prin documentul
intitulat "Supliment de precizare nr. 1 la SCRISOAREA DE GARANTIE
LICITATIE Nr. 0103417/27.12.2013 pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica",
asiguratorul a precizat expres indreptarea unei erori materiale
strecurata intr-un document fara efecte juridice, depus suplimentar si
eronat, de catre asociere, continutul suplimentului antementionat
fiind urmatorul: ,Prin prezenta mentionam ca, in mod eronat, s-a
trecut pe scrisoarea de garantie Nr. 0103417/27.12.2013 asiguratul,
acesta fiind constituit din Asocierea SC ...si SC ...SRL".

Recunoscand ca o parte din demersurile de mai sus au fost
cauzate dintr-o eroare materiala strecurata intr-unul dintre
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documentele emise de asiguratorul sau, suplimentar fata de polita de
asigurare, document intitulat ,Scrisoare de garantie licitatie - pentru
participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica - Garantie Nr. 0103417/27.12.2013", in continutul
caruia s-a facut referire doar la liderul asocierii si nu al asocierii, al
carui continut este:

i ~Cu privire la procedura pentru atribuirea contractului
"Infiintare sistem de canalizate ape uzate menajere in satele ... si
...din comuna ... judetul ..., noi, SC CERTASIG - Societate de
Asigurare si Reasigurare SA avand sediul in Bucuresti, str. Nicolae
Caranfil nr. 61 B, sector 1 ne obligam fata de Primaria Comunei ... ...
sa platim suma de 55.000 lei (cincizecisicincimiilei), la prima sa
cerere scrisa Si fara ca aceasta sa aiba obligatia de a-si motiva
cererea respectiva, cu conditia ca in cererea sa autoritatea
contractanta sa specifice ca suma ceruta de ea si datorata ei este din
cauza existentei uneia sau mai multora dintre situatiile urmatoare:

a) ofertantul ... si-a retras oferta in perioada de valabilitate a
acesteia;

b) oferta sa fiind stabilita castigatoare, ofertantul ... nu a
constituit garantia de buna executie in perioada de valabilitate a
ofertei;

c)oferta sa fiind stabilitd castigatoare, ofertantul ... a refuzat sa
semneze contractul de achizitie publica in perioada de valabilitate a
ofertei,

(...)Prezenta garantie este valabila pana la data de 07.05.2014".

Contestatorul invedereaza faptul ca respectiva scrisoare nu
putea produce alte efecte juridice, diferite de instrumentul de
garantare, precizat in titlul respectivei scrisori ,Garantie Nr.
0103417/27.12.2013", numarul indicat fiind chiar numarul politei de
asigurare, in care asiguratul a fost precizat a fi ,ASOCIEREA ... & SC
...SRL”, iar eroarea din scrisoare in discutie a fost indreptata prin
documentul intitulat "Supliment de precizare nr. 1 la SCRISOAREA DE
GARANTIE LICITATIE Nr. 0103417/27.12.2013 pentru participare cu
oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica”,
prin care s-a mentionat: ,Prin prezenta mentionam ca, in mod
eronat, s-a trecut pe scrisoarea de garantie Nr. 0103417/27.12.2013
asiguratul, acesta fiind constituit din Asocierea SC ...si SC ...SRL".

Prin urmare, dupa cum si asiguratorul a precizat - ,Dorim sa
facem cunoscut faptul ca SC CERT ASIG SA este o societate de
asigurari si principalul document de garantare emis este polita de
asigurare", contestatorul sustine ca, desi fara efecte juridice,
documentul ,SCRISOARE DE GARANTJIE LICITATIE - pentru
participare cu ofertd la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica - Garantie Nr. 0103417/27.12.2013" a fost corectat,



chiar daca acesta nu prezinta nicio relevanta in ceea ce priveste
constituirea garantiei sale de participare.

In concluzie, contestatorul apreciaza ca garantia sa de
participare a fost constituita conform cerintelor documentatiei de
atribuire si a prevederilor art. 86 din HG nr. 925/2006, prin
Jinstrumentul de garantare emis in conditiile legii de o societate de
asigurari, in cuantumul si pentru perioada prevazuta in documentatia
de atribuire", reprezentat de ,Polita nr. 0103417/27.12.2013 -
asigurarea de garantie pentru participarea la licitatii neconditionat (la
prima solicitare)(BID BOND)".

Asadar, in raport de instrumentul de garantare prezentat, in
opinia contestatorului, motivul de respingere a ofertei sale, specificat
in actul atacat, este unul netemeinic, iar respingerea ofertei sale
este, prin urmare, nelegala si abuziva.

In cauza, contestatorul subliniaza faptul ca Polita de asigurare
stabileste partile implicate, astfel:

- Asigurator/Garant: SC CERTASIG - Societate de Asigurare si
Reasigurare SA; 5

- Beneficiar (Organizator licitatie) - PRIMARIA COMUNEI
JUDETUL ... astfel cum autoritatea contractanta s-a definit in invitatia
de participare si documentatia de atribuire;

- Asigurat (Ofertant) - Asocierea ..., CUI ... ... ... jud. ... si SC
...SRL, CUI 750724 Str. Siretului nr. 1, Constanta.

Prin urmare, in conditiile in care ,Asiguratul” este ,Asocierea”,
iar niciunde in cuprinsul politei nu se face referire individuala la
vreunul dintre membri asociati, potrivit contestatorului apare ca
evident faptul ca polita de asigurare acopera numai in solidar toti
(ambii) membri ai grupului/asocierii si nicidecum doar pe vreunul
dintre acestia luat individual. Mai mult, arata ca acoperirea solidara a
asocierii rezulta din toate clauzele politei, cum ar fi, spre exemplu:
~D. CONDITII DE ASIGURARE - 1. Prin aceasta asigurare de garantie,
noi, ASIGURAT si ASIGURATOR, ne obligam sa garantam fata de
BENEFICIAR indeplinirea corecta a obligatilor decurgand din OFERTA
DE PARTICIPARE LA LICITATIE, in limita sumei asigurate, adica
55.000 lei, in stricta concordanta cu prevederile mentionate la
punctul B si conditiile prezentei garantii. 2. Prezenta asigurare de
garantie reprezinta un angajament ferm gsi irevocabil luat de
ASIGURAT (OFERTANT) si ASIGURATOR, privind plata in favoarea
BENEFICIARULUI a unei despagubiri in limita sumei asigurate, in
cazul aparitiei uneia din urmatoarele situatii: a) ASIGURATUL
(OFERTANT) isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;
(..)"

Referitor motivele invocate de autoritatea contractanta cu privire
la intrebarea nr. 4 din adresa nr. 35/08.01.2014, contestatorul
subliniaza faptul ca a prezentat adresa SC CERTASIG - Societate de

|II
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Asigurare si Reasigurare SA nr. 34716/09.01.2014, in original, prin
care asiguratorul precizeaza expres: ,4. Se confirma prin prezenta
depunerea garantiei colaterale si plata primei de asigurare".

In opinia contestatorului, confirmarea scrisa, ferma, a
asiguratorului a depunerii garantiei colaterale si a platii primei de
asigurare a lasat fara efecte clauza politei de asigurare, pct. C,
conform careia: ,Nedepunerea garantiei colaterale in termen de 5 zile
lucratoare atrage dupa sine nulitatea politei de asigurare si a tuturor
documentelor ce constituie parte integrante din aceasta", polita de
asigurare fiind pe deplin valida pe toata perioada sa de valabilitate.

Desi autoritatii contractante nu i putea profita in vreun fel
prezentarea de alte documente justificative gen ,, OP, chitanta", emise
intre asigurat si asigurator, contestatorul subliniaza faptul ca aceasta
era in cunostinta de instrumentul de plata cu care s-au platit
garantiile colaterale catre asigurator, constituit fiind de Biletul la ordin
nr. RNCB3AU 0145951, precizat in polita de asigurare si in
~Suplimentul de precizare nr. 22, instrument supus rigorilor Legii nr,
58/1934, asupra cambiei si biletului la ordin, cu modificarile si
completarile ulterioare, confirmarea scrisa a asiguratorului asupra
efectuarii platii garantiilor colaterale fiind dovada ferma a efectuarii
acestora, garantia sa de participare fiind constituita sub toate
aspectele cu respectarea intocmai a instructiunilor fisei de date a
achizitiei si a prevederilor legale in vigoare.

In concluzie, contestatorul solicita a se constata ca oferta sa a
fost respinsa pe motive de ordin formalist, cu scop vadit de
denaturare a concurentei si de favorizare a ofertantului concurent, iar
in conditiile in care garantia a de participare respecta intocmai
cerintele pct. III. 1.1.a) ,Garantie de participare” al fisei de date,
fiind emisa in cuantum de 50% din suma de 110.000 lei (IMM), de
catre o societate de asigurari, in conformitate cu prevederile art. 86
din HG nr. 925/2006, respectand perioada de valabilitate precizata in
invitatia de participare, fiind constituita in numele asocierii si
acoperind in mod solidar ambii membri ai asocierii (nefiind facuta
vreo referinta la asociati in mod individual, ci exclusiv la asociere),
decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei este
neintemeiata si nelegald, incalcand prevederile art. 2 si art. 200 din
OUG nr. 34/2006, fiind rezultat al aplicarii voit gresita a art. 36 alin.
(1) lit. @) din HG nr. 925/2006, oferta comuna a asocierii neaflandu-
se in ipoteza reglementata de aceste ultime dispozitii legale invocate.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 317/27.01.2014
inregistrata la Consiliu sub nr. 2611/27.01.2014, PRIMARIA COMUNEI

JUDETUL ... in calitate de autoritate contractanta, invocand
dispozitiile art. 170 din OUG nr. 34/2006, subliniaza faptul ca toti
ofertantii aveau obligatia sa respecte cerintele din documentatia de
atribuire referitoare la garantia de participare, care prevedeau,
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printre altele, ca, in cazul ,depunerii de oferte in asociere, garantia
de participare trebuie constituita in numele asocierii si sa mentioneze
ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori
economici”.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca pana la data de
06.01.2014, ora 15.00, ofertantul ASOCIEREA ... (LIDER) - SC ...
SRL a depus in SEAP atat oferta (documente de calificare, propunerea
tehnica si propunerea financiara), cat si garantia de participare.
Garantia de participare a fost depusa si la sediul autoritatii
contractante astfel cum a fost solicitat in fisa de date a achizitiei,
punctul IV din cadrul sectiunii IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei.

Mai arata ca, in urma verificarii fisierului ,[Dovada privind
constituirea garantiei de participare .../RFQ0073204/066] Dovada
privind constituirea garantiei de participare ....pdf.p7s" depus in SEAP
si a dovezii privind constituirea garantiei de participare (in original)
depusa la sediul autoritatii contractante, comisia de evaluare a
constatat anumite neclaritati/neconformitati cu privire la garantia de
participare si, in conformitate cu prevederile art. 201 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006 coroborat cu art. 78 alin. (1) din HG nr. 925/2006,
a solicitat ofertantului (ASOCIEREA ... (LIDER) - SC ... SRL)
urmatoarele clarificari:

,1. sd ne clarificati/confirmati unde in cadrul documentului
intitulat ,Scrisoare de garantie licitatie pentru participare cu oferta la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica Garantia nr.
0103417/27.12.2013" (Anexa 1) se regaseste indeplinita cerinta
minima obligatorie din fisa de date a achizitiei ,,In cazul depunerii de
oferte in asociere, garantia de participare trebuie constituita in
numele asocierii”,

2. sa ne clarificati/confirmati unde in cadrul dovezilor privind
constituirea garantiei de participare se mentioneaza ca aceasta
garantie de participare constituitd de dumneavoastra acopera in mod
solidar toti membrii grupului de operatorii economici/asociatii - ne
referim in speta la documentul intitulat ,Scrisoare de garantie licitatie
pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica Garantia nr. 0103417/27.12.2013" (Anexa 1),

3. sd ne clarificati/confirmati unde in cadrul dovezilor privind
constituirea garantiei de participare se mentioneaza cuantumul/suma
ce se va retine din garantia de participare in conditiile art. 278 alin.
(1) lit. c) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare,

4. sa ne clarificati/confirmati unde in cadrul documentelor
prezentate de dumneavoastra se regaseste dovada achitarii biletului
la ordin avand in vedere faptul ca ,Nedepunerea garantiei colaterale
in termen de 5 zile lucratoare atrage dupa sine nulitatea politei de
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asigurare si a tuturor documentelor ce constituie parte integrante din
aceasta’.

,GARANTIE constituita in favoarea CERTASIG:

- Bilet la ordin seria RNCB3AU nr. 0145931 in valoare de 55.000 lei,

Nedepunerea garantiei colaterale in termen de 5 zile lucratoare
atrage dupa sine nulitatea politei de asigurare si a tuturor
documentelor ce constituie parte integrante din aceasta.”

Mentionam ca acest raspuns trebuie sd dovedeasca ca din
documentele prezentate de dvs. indepliniti cerinta obligatorie cu
privire la constituirea garantiei de participare ,Ofertantul va constitui
o garantie pentru participare eliberatd in numele ofertantului in
cuantum de 110.000 lei care va fi emisa de catre o societate
bancarad/societate de asigurari. Garantia de participare se constituie
in conformitate cu prevederile art. 86 din HG nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare "prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii
de o societate bancara ori o societate de asigurari”. Garantia de
participare poate fi eliberata in numele ofertantului si in alta valuta in
cuantum de ... lei/alta valuta, la cursul BNR din data publicarii
invitatie de participare in SEAP. Perioada de valabilitate a garantiei
pentru participare va fi cel putin egala cu perioada de valabilitate a
ofertei. In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia de
participare trebuie constituita in numele asocierii si sa mentioneze ca
acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.
Garantia de participare emisa in alta limba decdt romana va fi
prezentata in original si va fi insotita de traducerea autorizata si
legalizata in limba romana. Suma ce se va retine din garantia de
participare in conditiile art. 278" alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006
cu modificarile si completarile ulterioare (7.980 lei + 0,01% din ceea
ce depaseste 4.200.001 lei = 7.980 + 0,01%(5.709.272 lei -
4.200.001 lei) = 8.130,93 lei. Retinerea garantiei de participare se va
face potrivit dispozitiilor art. 87 alin. (1) din HG nr. 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare.".

Raspunsul la clarificari va fi transmis prin intermediul SEAP (ca
raspuns la solicitarea de clarificari postata de autoritatea contractanta
in sectiunea '"intrebari") in format electronic, in mod obligatoriu
semnate cu semnatura electronic pana la data de 10.01.2014 ora
15.00. In conformitate cu prevederile art. 79 alin. (1) din HG
925/2006 ,In cazul in care ofertantul nu transmite in perioada
precizata de comisia de evaluare clarificarile/raspunsurile solicitate
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sau in cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu sunt
conc/gdente, oferta sa va fi considerata neconforma.”

In urma primiri raspunsului la solicitarea de clarificari
([RFQ0073204/083] raspuns clarificari 1 ...), comisia de evaluare a
constatat urmatoarele:

.In urma celor doua raspunsuri oferite atat de catre ofertant,
ASOCIEREA ... (LIDER) - SC ... SRL, cat si de emitentul garantiei sale
de participare, SC CERTASIG - Societate de Asigurare si Reasigurare
SA, comisia de evaluare:

,La intrebarea nr. 1, ca urmare a raspunsului oferit de SC
CERTASIG - Societate de Asigurare si Reasigurare SA, decide ca
cerinta este indeplinita (...).

La intrebarea nr. 2, nici ofertantul, ASOCIEREA ... (LIDER) - SC
... SRL, si nici emitentul garantiei sale de participare, SC CERTASIG -
Societate de Asigurare si Reasigurare SA nu raspund concludent la
intrebarea comisiei de evaluare, respectiv nu clarifica/confirma unde
in cadrul dovezilor privind constituirea garantiei de participare
(depusa la sediul autoritatii contractante si in SEAP pana la data de
06.01.2014 ora 15.00 - data limita de depunere a ofertelor) se
mentioneaza ca aceasta garantie de participare acopera in mod-
solidar toti membrii grupului de operatorii economici/asociatii.
Mentionam ca fiecare ofertant are obligatia de a respecta cerinta din
fisa de data a achizitiei ,In cazul depunerii de oferte in asociere,
garantia de participare trebuie constituita in numele asocierii si sa
mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de
operatori economici”.

In consecinta, intrucat dovada privind constituirea garantiei de
participare, respectiv polita de asigurare nr. 0103417/27.12.2013 nu
respecta forma, ca si continut solicitat in mod expres prin
documentatia de atribuire, ,nu mentioneaza ca acopera in mod
solidar toti membrii grupului de operatori economici”, comisia de
evaluare decide sa declare oferta ASOCIERII... (LIDER) - SC ... SRL:

- inacceptabila potrivit art. 36 alin. (1) lit. a) din HG nr.
925/2006 (...)

- neconforma potrivit art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006 s-a
decis ca raspunsul este neconcludent intrucat comisia de evaluare a
solicitat sa se raspunda ,unde in cadrul dovezilor privind constituirea
garantiei de participare se mentioneaza ca aceasta garantie de
participare constituita de dumneavoastra acopera in mod solidar toti
membrii grupului de operatorii economici/asociatii”, iar ofertantul nu
ne-a raspuns la intrebarea solicitata - simpla sustinere a societatii de
asigurare nu demonstreaza indeplinirea obligatiei de catre ofertant,
respectiv ca garantia de participare sa mentioneze ca acopera in mod
solidar toti membrii grupului de asociere conform prevederilor
documentatiei de atribuire ,In cazul depunerii de oferte in asociere,
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garantia de participare trebuie constituita in numele asocierii si sa
mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de
operatori economici.”

- la intrebarea nr. 3 - raspunsul este concludent

- la_intrebarea nr. 4 - raspunsul nu este concludent, si, in
consecinta, oferta este neconforma potrivit art. 79 alin. (1) din HG
925/2006- intrucdt in cadrul documentelor prezentate privind
constituirea garantiei de participare nu s-a regasit si dovada achitarii
biletului la ordin avadnd in vedere faptul ca ,Nedepunerea garantiei
colaterale in termen de 5 zile lucratoare atrage dupa sine nulitatea
politei de asigurare si a tuturor documentelor ce constituie parte
integrante din aceasta". De asemenea, prin solicitarea de clarificari
nr. 35/08.01.2014 s-a solicitat in mod expres de catre comisia de
evaluare ca pe langa raspunsul in original al SC CERTASIG - Societate
de Asigurare si Reasigurare SA sa se prezinte si dovezi certe cu
privire la garantia colaterala cum ar fi: OP, chitanta etc, dovezi ce nu
au fost prezentate de catre ofertant desi i-a fost solicitat in mod
expres ,Raspunsul la clarificari va fi insotit de un raspuns in original
din partea SC CERTASIG - Societate de Asigurare si Reasigurare SA
care va raspunde la toate cele patru puncte, inclusiv daca garantia
colaterala a fost depusa in 5 zile lucratoare, data cand a fost efectiv
depusa (prin prezentarea de dovezi certe: OP, chitanta etc.).". SC
CERTASIG - Societate de Asigurare si Reasigurare SA confirma
depunerea garantiei colaterale si plata primei de asigurare insa nu
anexeaza nicio dovada in acest sens, desi ofertantului i-a fost solicitat
in mod expres prin clarificarea nr. 35/08.01.2014".

Date fiind cele anterior expuse, autoritatea contractanta
apreciaza ca explicatiile oferite nu au fost concludente, faptul ca
ofertantul nu constituit garantia de participare conform solicitarilor
documentatiei de atribuire si nu a stiut sa raspunda solicitarilor
comisie de evaluare, cazand in culpa acestuia.

Prin urmare, in virtutea respectarii principiului tratamentului
egal, al asumarii raspunderii si al respectarii legalitatii, comisia de
evaluare a hotarat respingerea, potrivit art. 81 din HG nr. 925/2006 a
ofertei depusa de ASOCIEREA ... (LIDER) - SC ... SRL.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

PRIMARIA COMUNEI ... JUDETUL ... in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de ,cerere de oferte” online
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect ,Lucrari de executie pentru realizarea obiectivului Infiintare
sistem de canalizare ape uzate menajere in satele ... si ...in comuna

judetul ... cod CPV 45332000-3. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de
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participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai
scazut”.

In data de 07.01.2014 a avut loc vizualizarea ofertelor, finalizata
prin intocmirea procesului-verbal nr.1, in care s-a consemnat
depunerea a 2 oferte.

Prin raportul procedurii nr. 179/17.01.2014, comisia de evaluare
a consemnat respingerea ofertei contestatorului, motivarea acestei
decizii, admisibilitatea ofertei asocierii SC ...SRL - SC ...SA, si
desemnarea acesteia ca fiind castigatoare a procedurii, in urma
aplicarii criteriului de atribuire stabilit.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ... in calitate de
lider al asocierii ... - SC ...SRL, a formulat contestatia ce formeaza
obiectul dosarului nr..../2014.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia ... pentru considerentele ce
se vor arata in continuare.

Pentru demonstrarea depunerii garantiei de participare, asa cum
a fost solicitata in invitatia de participare nr. ... si in fisa de date a
achizitiei punctul III.1.1a), ofertantul asociere ... - SC ...SRL a
depus Polita de asigurare de garantie pentru participarea la licitatii
nr. 0103417/27.12.2013, emisa de SC CERTASIG - Societate de
Asigurare si Reasigurare SA si Scrisoarea de garantie licitatie-
garantie nr.0103417/27.12.2013 emisa de SC CERTASIG - Societate
de Asigurare si Reasigurare SA.

Intrucat comisia de evaluare a constatat anumite
neclaritati/neconformitati cu privire la garantia de participare,
respectiv cu privire la modaliatea de constituire a acesteia in numele
asocierii ofertante, autoritatea contractanta a solicita clarificari, in
conformitate cu dispozitile art.78 din HG nr.925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
faptul ca ofertantul asociere ... - SC ...SRL a transmis prin
intermediul opertatorului SEAP raspunsul la solicitarea de clarificari
([RFQ0073204/083] raspuns clarificari 1 ...), atasand si adresa
CERTASIG nr. 34716 din 09.01.2014 si documentele aceluiasi
asigurator intitulate , Supliment de precizare nr. 1 la ,Scrisoarea de
garantie licitatie nr. 0103417/27.12.2013" si respectiv ,Supliment de
precizare nr. 2 la Polita nr. 0103417/27.12.2013".

Verificand aceste documente emise de societatea de asigurare
Consiliul retine faptul ca inscrisurile respective indeplinesc cerintele
prevazute in documentatia de atribuire referitoare la modalitatea de
constituire a garantiei de paricipare (,instrument de garantare emis
in conditiile legii de o societate de asigurari, in cuantumul si pentru
perioada prevazuta in documentatia de atribuire"), respectiv faptul ca
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a fost emisa in numele asocierii si acopera in mod solidar toti
membrii acesteia.

Totodata, Consiliul nu poate retine ca intemeiate sustinerile
autoritatii  contractante referitoare la faptul ca asocierea
contestatoare nu a raspuns in mod concludent la solicitarile de
clarificari in ceea ce priveste prezentarea ,dovezii achitarii biletului la
ordin”, avand in vedere ca,pe de o parte, asiguratorul a confirmat
.depunerea garantiei colaterale si plata primei de asigurare”, iar, pe
de alta parte, executarea unui bilet la ordin este dreptul exclusiv al
beneficiarului, dovada eventuala ce putea fi prezentata fiind un extras
de cont in conditiile in care beneficiarul ar fi executat biletul la ordin.

De altminteri, elementele fundamentale si obligatorii ale
garantiei de participare sunt urmatoarele:

- cele referitoare la cuantumul si perioada de valabilitate;

- sa fie constituita de catre ofertant si

- sa asigure protejarea autoritatii contractante fata de riscul
unui eventual comportament necorespunzator al ofertantului.

.Garantia de participare se constituie in conformitate cu
prevederile art. 86 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare”, in care legiuitorul a prevazut posibilitatea
constituirii garantiei de participare printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancara.

In opinia Consiliului, o scrisoare de garantie emisa in numele
liderului asocierii si nu pentru intreaga asociere, dar care se refera
explicit la participarea unui ofertant asociere la o anumita procedura
de achizitie publica constituie un document care indeplineste in orice
situatie cerinta respectiva din fisa de date. Aceasta interpretare a
fost, dealtfel, consfintita si de decizia civila nr. 506/27.01.2014 a
Curtii de Apel Bucuresti .

In consecinta, Consiliul constata faptul ca decizia de respingere
a ofertei depuse de ASOCIEREA ... (LIDER) - SC ... SRL pentru
neconstituirea garantiei de participare nu are temei legal si se impune
continuarea evaluarii acesteia.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite
contestatia formulata de catre ... in calitate de lider al asocierii ... -
SC ...SRL, in contradictoriu cu PRIMARIA COMUNEI ... JUDETUL ... si
va dispune anularea raportului procedurii nr. 179/17.01.2014 si a
tuturor comunicarilor subsecvente acestuia, precum si continuarea
procedurii prin evaluarea ofertei depuse de asocierea ... - SC ...SRL
si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare potrivit criteriului de
atribuire, in termen de 10 zile de la comunicare
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PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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