CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ..., cu sediul
in municipiul ... ... ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar
de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... formulata
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ... in

calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ... ...
in cadrul procedurii de negociere cu publicarea unui anunt de
participare, pentru atribuirea acordului cadru de servicii, avand ca
obiect ,Servicii de transmisie a pachetului de programe ... pe ...”,
cod CPV 64214100-0, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea contestatiei;

- anularea cerintelor neconforme cu prevederile legale la care
face referire in petitul contestatiei din documentatia descriptiva a
procedurii si/sau completarea acestora in mod corespunzator;

- modificarea documentatiei de atribuire in sensul defalcarii
pe loturi a contractului de servicii de transmisie a pachetului de
programe ... pe ...;

- in subsidiar, in temeiul art. 278 alin. (6), in masura in care
prevederile neconforme nu mai pot fi inlaturate de catre
autoritatea contractanta, solicita anularea procedurii in speta.

Prin contestatia finregistrata Ila Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
social in ... inregistrata la Registrul Comertului si Societatilor sub
nr. ... avand adresa de corespondenta in municipiul ... ..., .
formulata impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre

. In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ...

...... in cadrul procedurii de negociere cu publicarea unui anunt de
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participare, pentru atribuirea acordului cadru de servicii, avand ca
obiect ,Servicii de transmisie a pachetului de programe ... pe ...”,
cod CPV 64214100-0, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 275!
din OUG nr. 34/2006, pana la solutionarea contestatiei;

- eliminarea, in conformitate cu art. 278 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, din documentatia descriptiva si din celelalte
documente emise in legatura cu procedura de atribuire a
specificatiei tehnice referitoare la existenta unei platforme
romanesti, cerinta prevazuta la litera B. Tema de proiectare,
Sectiunea 1, litera (a) din documentatia descriptiva;

- modificarea documentatiei de atribuire 1in sensul
defalcarii pe loturi a contractulu| de servicii de transmisie a
pachetului de programe ... pe ...

- anularea proceduru de achizitie publica, in conformitate
cu art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006.

In temeiul art. 273 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doua
contestatii au fost conexate.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin. (6) din
O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ...

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin. (6) din
0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si
alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
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a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de negociere cu publicarea unui
anunt de participare, pentru atribuirea acordului cadru de servicii,
avand ca obiect ,Servicii de transmisie a pachetului de programe

. pe ...”, cod CPV 64214100-0, solicitand:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea contestatiei;

- anularea cerintelor neconforme cu prevederile legale la care
face referire in petitul contestatiei din documentatia descriptiva a
procedurii si/sau completarea acestora in mod corespunzator;

- modificarea documentatiei de atribuire in sensul defalcarii
pe loturi a contractului de servicii de transmisie a pachetului de
programe ... pe ...;

- In subsidiar, in temeiul art. 278 alin. (6), in masura in care
prevederile neconforme nu mai pot fi inlaturate de catre
autoritatea contractanta, solicita anularea procedurii in speta.

Contestatorul considera ca documentatia de atribuire, prin
documentatia descriptiva, incalca principiile enuntate in OUG
34/2006, datorita celor aratate mai jos:

1. In documentatia descriptiva a procedurii, la sectiunea A.
Descrierea proiectului paragraful Al. Programe este mentionata
urmatoarea cerinta:

JDistributia programelor ... va fi urmatoarea (lista de regiuni
distributie):

a. In Romaéania si la sediile ambasadelor Roméaniei din Europa,
din Moldova, din Egipt si din Israel: ...1, ...2, ...3, ... News, ...
HD,... International, ... Cluj, ...Craiova, ... Iasi, ... Tg-Mures, ...
Timisoara

b. Europa, pe unul dintre ...i Hotbird 13.0 E sau ... 19.2 E: ...
International (...)

c. In America de Nord (Statele Unite ale Americii si Canada):
... International (NTSC)

d. In Australia si Noua Zeelanda: ... International (...)"

Contestatorul precizeaza ca prin mentionarea tarilor Egipt
si Israel la punctul a) se elimina din competitie toti operatorii
de ..., cu exceptia ..., creandu-se premisa favorizarii numai unor
operatori economici.

Contestatorul considera ca nu se justifica mentionarea acestor
2 tari ca cerinta de acoperire cu toate cele 11 .... Aceste 2 tari ar
trebui sa fie incluse intr-unul din punctele b, ¢, si d si sa fie
acoperite numai cu ... International, la fel ca si tarile din Europa,
America de Nord (Statele Unite ale Americii si Canada) si Australia
si Noua Zeelanda: ... International (...).

Prin simpla eliminare a mentiunii privind Egiptul si Israelul asa
cum aceasta exista la cerinta a) se da posibilitatea de a participa la
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licitatie si a altor operatori cum ar fi ..., unul dintre cei mai mari
furnizori de servicii prin ... din lume.

2. In sectiunea B. Tema de proiectare, Sectiunea 1, lit. (a)
din documentatia descriptiva, este mentionata cerinta ca pe ...ul
propus de ofertant ,sa existe si alte ...i din Roméania, atat ca
emisie individuala ..., cat si parte din platforma/e
romanesti".

Contestatorul invedereaza faptul ca prin introducerea acestei
cerinte privind platforma ... se realizeaza eliminarea din
competitie si a ...ului ... 4A. Prin aceasta se pune in practica o
alta abatere de la principiile enuntate in cadrul OUG 34/2006,
deoarece din punct de vedere tehnic singurul ... care va satisface
toate cerintele din documentatia descriptiva va fi ...ul ... 16.

Contestatorul considera ca obligativitatea  existentei
platformei ... pe acelasi ... este o specificatie tehnica ce constituie
un , obstacol nejustificat" de natura sa restranga concurenta si sa
ingradeasca accesul operatorilor de ... la procedura de atribuire.

In fapt, contestatorul arata ca scopul procedurii de atribuire,
pe langa acela de a obtine cel mai bun pret, este acela de
distributie a programelor ... catre operatorii de cablu, asa cum
reiese tot din Sectiunea 1, la conditia relocarii (in cazul unei
defectiuni) transmisiei pe un alt ... pe care operatorii de distributie
prin cablu sa aiba instalate antene.

Conditiile tehnice si de acoperite prevazute in specificatiile
tehnice sunt indeplinite integral de 2 ... ... 4A si ... 16" si partial de
...ul Intelast 12.

Contestatorul precizeaza ca prin introducerea cerintei

platformei ... sunt eliminati din competitie ...ul ... 4A si ... 12,
ramanand un singur concurent, ....
Prin specificatia tehnica a existentei platformei ... pe acelasi

. se incalca principiul proportionalitatii prevazut de art. 2 lit. €) a
OUG 34/2006 (masura luata trebuie sa fie adecvata si necesara
scopului urmarit), dar si celelalte principii prevazute la acelasi
articol: literele a) nediscriminarea, b) tratamentul egal, d)
transparenta si f) eficienta utilizarii fondurilor, principii care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

3. Contestatorul considera cu drept temei ca serviciile
prevazute in cele 4 sectiuni ale Documentatiei descriptive pot fi
atribuite separate pe loturi unor operatori diferiti care pot licita pe
unul sau mai multe loturi.

Prin organizarea procedurii de atribuire pentru un singur
contract se restrange concurenta si se ingradeste accesul
operatorilor la procedura de atribuire, atat singuri, cat si in
asociere, intrucat cerinta tehnica a platformei ... este indeplinita de
catre un singur ... .... Astfel, indiferent daca ar indeplini conditiile
de la sectiunile 3, 4 si 5, niciun operator, cu exceptia ... nu detine
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o platforma ... romaneasca pe acelasi ....

Si in acest caz, stabilirea indeplinirii conditiilor tehnice pentru
toate cele 4 sectiuni, constituie un obstacol nejustificat de natura
sa restranga concurenta si sa ingradeasca accesul operatorilor de

. la procedura de atribuire, astfel cum este stipulat la art. 35 din
OUG 34/2006 si se incalca principiul proportionalitatii prevazut de
art. 2 lit. e) (masura luata trebuie sa fie adecvata si necesara
scopului urmarit), precum si celelalte principii prevazute de art. 2
literele a) nediscriminarea, b) tratamentul egal, d) transparenta si
f) eficienta utilizarii fondurilor, principii care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, principii pe care autoritatea
contractanta, era obligata sa le respecte, conform prevederilor art.
17 din acelasi act normativ coroborat cu art. 2 alin. (3) din HG nr.
925/2006.

Raportat la art. 66 din OUG nr. 34/2006 contestatorul
apreciaza ca mentinerea prevederilor aratate mai sus in
documentatia descriptiva sunt lipsite de temei legal.

Asadar, contestatorul considera ca autoritatea contractana a
actionat in contra legii, sustine ca i-au fost incalcate drepturile
privitoare la garantarea tratamentului egal, nediscriminarea,
asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie
publica si solicita in temeiul art. 278 alin. (6) din OUG 34/2006
anularea prevederilor neconforme din cadrul procedurii, iar in cazul
in care acest fapt nu este posibil anularea in tot a acesteia.

a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ... cu sediul in municipiul ... ... ... in
cadrul procedurii de negociere cu publicarea unui anunt de
participare, pentru atribuirea acordului cadru de servicii, avand ca
obiect ,Servicii de transmisie a pachetului de programe ... pe ...”,
cod CPV 64214100-0, solicitand:

- suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 275*
din OUG nr. 34/2006, pana la solutionarea contestatiei;

- eliminarea, in conformitate cu art. 278 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, din documentatia descriptiva si din celelalte
documente emise in legatura cu procedura de atribuire a
specificatiei tehnice referitoare la existenta unei platforme
romanesti, cerinta prevazuta la litera B. Tema de proiectare,
Sectiunea 1, litera (a) din documentatia descriptiva;

- modificarea documentatiei de atribuire 1in sensul
defalcarii pe loturi a contractulw de servicii de transmisie a
pachetului de programe ... pe ...

- anularea proceduru de achizitie publica, in conformitate
cu art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006.

1. In fapt, contestatorul arata ca la data de 10.10.2013
societatea sa a fost contactata de catre un reprezentant al
autoritatii contractante prin e-mail, care i-a transmis un proiect al
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caietului de sarcini elaborat pentru procedura de atribuire a
contractului, fiind invitata sa semnaleze daca exista puncte care
limiteaza competitia si care ar impiedica ofertantul sa participe la
procedura, asa cum reiese din mesajul anexat (Anexa 1, fila 2/2).

2. Contestatorul mentioneaza ca a transmis raspunsul sau
autoritatii contractante, aratand ca existenta unei platforme ...
romanesti ii blocheaza participarea la procedura de atribuire asa
cum reiese din mesajul anexat (Anexa 1, fila 1/2).

3. De asemenea, contestatorul arata ca din discutiile directe
avute cu reprezentatii autoritatii contractante a rezultat ca scopul
incheierii contractului este acela de a distribui programele
autoritatii contractante catre operatorii de cablu, care la randul lor
le distribuie catre utilizatorii finali.

Fata de scopul declarat, a aratat ca introducerea in proiectul
documentatiei descriptive a existentei pe acelasi ... a unei
platforme ... romanesti (platforma ,direct to home", deci o
platforma de distributie catre utilizatorii finali) nu numai ca este o
cerinta nejustificata si neesentiala fata de scopul contractului, dar
si elimina din competitie atat societatea sa, cat si ceilalti operatori
de servicii de ..., limitand practic competitia in procedura de
atribuire a contractului, prin reducerea numarului participantilor la
procedura la unul singur, ..., actualul furnizor de servicii de ...
pentru autoritatea contractanta, singurul care ar indeplini aceasta
cerinta tehnica.

Contestatorul precizeaza ca societatea sa este eliminata din
competitie intrucat, desi este cel mai mare operator ... din Europa,
cu cea mai mare experienta in dezvoltarea unor astfel de
platforme, nu detine pe acelasi ... care indeplineste conditiile
tehnice cerute prin documentatia de atribuire o platforma
romaneasca, ci pe un altul care nu indeplineste conditiile din
documentatia de atribuire, insa poate dezvolta o astfel de
platforma in masura in care opereaza serviciul de distributie a
programelor autoritatii chiar pe ...ul care indeplineste conditiile
tehnice din documentatia de atribuire.

4. Fata de pozitia exprimata la discutii, contestatorul arata ca
s-a adresat printr-o scrisoare (Anexa 2), in data de 16 Octombrie
2013, ..., Presedinte - Director general al Autoritatii, aducandu-i la
cunostinta ca mentinerea intre specificatiile tehnice a existentei pe
acelasi ... a unei platforme ... romanesti limiteaza competitia in
procedura de atribuire a contractului si impiedica operatorii de
servicii de ... sa participe la procedura de atribuire a contractului,
avand in vedere ca acest ... este dedicat in special distributiei prin
cablu, insa demersul sau a ramas fara rezultat.

5. La data de 28.11.2013 contestatorul arata ca s-a publicat
de catre operatorul SEAP anuntul de participare nr. ... si
documentatia de atribuire.



6. Contestatorul arata ca in documentatia descriptiva litera B.
Tema de proiectare, Sectiunea 1, litera (a) - pagina 4, care
reprezinta sectiunea cea mai substantiala si mai importanta valoric
a achizitiei publice, este mentinuta ca specificatie tehnica existenta
pe acelasi ... a unei platforme ... romanesti.

Contestatorul considera ca prin aceasta autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 35 alin. (5) din OUG nr.
34/2006, intrucat:

6.1. Conditiile de acoperire si alte conditii tehnice prevazute
de specificatiile tehnice in Documentatia descriptiva, cu exceptia
existentei platformei ... romanesti, sunt indeplinite in procent de
100% de doi operatori de servicii de ..., respectiv de ...i: ... 4A
(apartinand societatii sale) si ... 16" (apartinand ..., parte a
consortiului ..., actualul furnizor de servicii de ... al autoritatii
contractante) si aproape in procent de 100% de ... 12.

In acest sens, contestatorul anexeaza amprentele la sol din
care reiese acoperirea celor 3 ... (Anexa 4.a. - Amprenta la sol ...
... 12, Anexa 4.b. - Amprenta la sol acoperire ... 4A, Anexa 4.c. -
Amprenta la sol acoperire ... 16").

6.2 Conditia existentei unei platforme ... romanesti pe acelasi

. ce va fi folosit pentru distributia progaremlor ... elimina din
competitie ...i ... 12 si ... 4A, lasand in cursa doar un singur
furnizor, .... Astfel, pentru indeplinirea acestei conditii, oricare
operator participant la procedura de atribuire trebuie sa cumpere
serviciul de la sau sa se asocieze cu ..., ca unic furnizor de ....

6.3 Conditia existentei unei platforme ... romanesti pe acelasi
... folosit pentru distributia programelor ... nu este esentialda si
determinanta in cadrul procedurii de atribuire si reprezinta un
obstacol nejustificat de natura sa elimine concurenta intre agentii
economici si sa favorizeze un singur operator economic, intrucat:

- pe de-o parte princi...ul obiectiv al autoritatii contractante in
procedura de atribuire este cel prevazut in documentatia
descriptiva litera B. Tema de proiectare, Sectiunea 1, litera (a) -
pagina 4, si anume acela de ,distributia programelor ...1, ...2, ...3,
... News, ... HD, ... International, ... Cluj, ... Craiova, ... lasi, ...
Tg. - Mures, ... Timisoara, in Roméania si la sediile ambasadelor
Romaéniei in Europa, din Moldova, din Egipt si din Israel".

Ori, distributia programelor se face catre operatorii de
distributie prin cablu, asa cum reiese din formularea punctului (a)
al sectiunii 1 de la litera B -Tema de proiectare, una dintre cerinte
fiind ca, in caz de defectiune sa fie posibila relocarea emisiei ... "pe
un alt ... de pe una dintre pozitiile orbitale pe care societatile de
distributie prin cablu din Roméania au deja instalate antene de
receptie"”. Operatorii de distributie prin cablu furnizeaza aceste
programe utilizatorilor finali, iar aceasta distributie este posibila
fara existenta platformei ... (direct to home), care este o platforma
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de distributie direct catre utilizatorii finali, care sunt in numar
nesemnificativ in raport cu numarul utilizatorilor finali ai
operatorilor de cablu.

- pe de alta parte, platforma ... existenta pe ...ul ... 16" are
un numar nesemnificativ de abonati, aproximativ 500 (cinci sute)
fata de alte platforme care detin un numar semnificativ de abonati,
cum ar fi Digi cu aproximativ 860.000 (opt sute saizeci de mii) de
abonati si Dolce cu aproximativ 1.200.000 (un million doua sute de
mii) de abonati.

6.4 Platforma ... romaneasca ce activeaza pe ...ul ... 16" are
o dezvoltare nesemnificativa, in raport de alte platforme ..., iar
experienta ... de a dezvolta platforme ... este minora fata de cea a
societatii sale, care este cel mai mare operator ... din Europa, cu
cea mai mare experienta in dezvoltarea unor astfel de platforme,
asa cum a aratat la punctul 3 de mai sus, astfel ca mentinerea
conditiei existentei platformei ... romanesti pe acelasi ... reprezinta
un obstacol nejustificat pentru societatea sa de a participa la
procedura de atribuire. Contestatorul aratda ca societatea sa
gazduieste o platforma ... romaneasca, care a fost lansata de cel
mai mare operator de telefonie mobila din Romania, Orange
Romania, care si datorita eforturilor de marketing depuse de
societatea sa s-a dovedit a avea un succes deosebit. Aceasta
platforma ... se afla pe un alt ... care nu indeplineste conditiile
tehnice impuse prin documentatia de atribuire, in special pe cele
de acoperire pentru unele ambasade ale Romaniei in Europa.

6.5. In plus, contestatorul arata ca existenta canalelor ... ce

pot fi receptionate liber pe orice ... genereaza o platforma ...,
intrucdt nu existenta platformei ... favorizeaza transmisia
programelor ..., ci transmisia programelor ... genereaza aparitia
platformei .... Astfel ca, prin introducerea acestei cerinte

autoritatea contractanta nu primeste un serviciu si nu este
avantajata de o astfel de conditie, dimpotriva o atare conditie
avantajeaza crearea unei platforme ... pe ..., implicit prin aceasta
se creeaza un avantaj si se face un serviciu operatorului de servicii
de ... operator .... Acest lucru se intampla pe orice ....

In consecintda, contestatorul precizeaza ca prin introducerea
unei specificatii tehnice neesentiale si nedeterminante care elimina
competitia si ingradeste participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire, lasand un singur participant la procedura
de atribuire, se creeaza premisele incalcarii scopului acestei
proceduri anume aceea a obtinerii celui mai bun pret, intrucat
pozitia de negociere a unicului participant este foarte solida,
practic neexistand competitie, acesta putand sa isi impuna pretul
indiferent de pretul real al acestor servicii. Ori, acest lucru este
inacceptabil, cu atat mai mult cu cat pretul urmeaza a fi achitat din
fonduri publice, in acest fel fiind lezat interesul public.
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De asemenea, contestatorul considera ca se incalca principiul
proportionalitatii, consfintit de art. 2 lit. e) din OUG nr. 34/2006,
conform cadruia orice masura luata trebuie sa fie adecvata,
necesara si corespunzatoare scopului urmarit, ori in speta, asa
cum a aratat, conditia existentei platformei ... romaneasca nu este
nici adecvata, nici necesara si nici corespunzatoare scopului
urmarit nefiind esentiala si determinanta in distributia programelor
... catre operatorii de cablu.

De aceea, contestatorul considera ca sunt incalcate dispozitiile
art. 35 alin. (5), dispozitiile art. 2 alin. (1), lit. a), care prevede
promovarea concurentei intre agentii economici, precum si
principiile prevazute de art. 2 literele a) nediscriminarea, b)
tratamentul egal, d) transparenta, e) proportionalitatea si f)
eficienta utilizarii fondurilor, principii care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica.

7. Contestatorul apreciaza ca prin demararea procedurii de
atribuire printr-un singur contract pentru toate cele 4 sectiuni ale
Proiectului de distributie a programelor ... (Documentatia
descriptiva, pagina 4, lit. B) se incalca dispozitiile art. 35 din OUG
nr. 34/2006, limitand competitia si fingradind participarea
operatorilor de ... la procedura de atribuire.

In opinia contestatorului serviciile ce fac obiectul celor 4
sectiuni ale Proiectului de distributie pot fi impartite in loturi
distincte si atribuite prin contracte separate unor operatori
economici distincti, fara a se incalca prevederile art. 23 din
Ordonanta. In acest fel, la fiecare sectiune ar putea participa la
procedura de atribuire mai multi operatori de ..., realizdndu-se
astfel finalitatea procedurii, aceea de a obtine cel mai bun pret.

Contestatorul precizeaza aceasta intrucat, pentru a participa
la procedura de atribuire pentru serviciile prevazute in
documentatia descriptiva, la litera A - Descrierea proiectului,
literele (c) si (d) punctele 3 si 4, respectiv Sectiunile 3 si 4 de la
punctul B - Tema de proiectare, atat ..., cat si alti operatori de ...
trebuie sa cumpere serviciul de la terte companii.

Singurul furnizor care indeplineste criteriile necesare pentru
sectiunile 3 si 4 este consortiul .../.... De aceea, prin includerea
intr-un singur contract a tuturor celor 4 sectiuni se limiteaza
numarul participantilor la procedura de atribuire la actualul furnizor
de servicii al ....

Prin impartirea Proiectului de distributie in 4 loturi, procedura
de atribuire se deschide si pentru alti operatori de ..., care pot
participa numai pentru un singur lot sau pentru mai multe loturi,
favorizandu-se astfel concurenta reala intre operatori si implicit
obtinerea celui mai bun pret.

De altfel, contestatorul arata ca atat in proiectul initial al
caietului de sarcini (Anexa 5) transmis societatii sale in data de
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10.10.2013, proiectul era impartit in mai multe loturi, iar
corespondenta ulterioara (Anexa 6) s-a purtat cu privire la loturi.

In consecinta, contestatorul considera ca si in acest caz sunt
incalcate dispozitiile art. 35 din Ordonanta, specificatiile tehnice
fiind stabilite astfel incat sa fie necesara indeplinirea concomitenta
a acestora pentru toate cele 4 sectiuni, ceea ce constituie un
obstacol nejustificat pentru participarea operatorilor de ... la
procedura de atribuire, restrangandu-se astfel numarul
participantilor la procedura si favorizandu-se un singur operator
care indeplineste aceste cerinte tehnice, actualul furnizor al ....

In plus, ca si in cazul introducerii cerintei platformei
romanesti, contestatorul considera ca s-a incadlcat principiul
proportionalitatii, masura atribuirii tuturor celor 4 sectiuni printr-un
singur contract fiind neadecvata, nenecesara si necorespunzatoare
scopului urmarit, acela de a obtine serviciile la cel mai bun pret.

De asemenea, contestatorul considera ca au fost incalcate si
dispozitiile art. 2 alin. (1), lit. a), care prevede promovarea
concurentei intre agentii economici, precum si principiile prevazute
de art. 2 literele a) nediscriminarea, b) tratamentul egal, d)
transparenta, e) proportionalitatea si f) eficienta utilizarii
fondurilor, principii care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

8. Contestatorul apreciaza ca mentinerea specificatiei tehnice
a existentei platformei ... romanesti pe acelasi ..., criticata la
punctul 6, precum si organizarea procedurii de atribuire intr-un
singur contract si nu pe loturi, ii ingradeste participarea Ila
procedura de atribuire chiar si in asociere, in conditiile art. 44 din
Ordonanta, intrucat chiar daca ... ar gasi un asociat care sa
indeplineasca cerintele de la sectiunile 3 si 4, ... nu indeplineste
conditia gazduirii platformei ... romanesti pe acelasi ....

Prin adresa nr. 91126/13.01.2014, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 1017/13.01.2014,

. in calitate de autoritate contractanta, formuleaza punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ..., solicitand
respingerea contestatiei ca neintemeiata, nefondata si nedovedita.

Autoritatea contractanta arata ca CNSC are obligatia de a
examina actul atacat din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei
sale, in situatia in care operatorul economic se considera vatamat
intr-un drept ori intr-un interes legitim prin emiterea documentatiei
de atribuire sau pentru incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice.

Din analiza aspectelor de fapt si de drept invederate in
cuprinsul contestatiei si din dispozitia normei juridice prevazute la
art. 255 din OUG nr.34/2006 rezulta faptul ca pentru a formula o
contestatie impotriva unui act administrativ emis de catre o
autoritate, este absolut necesar sa justifice si sa probeze existenta
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dreptului sau interesului care este recunoscut de lege, precum si
vatamarea acestuia.

I. Cu privire la cele afirmate la punctul 1 din contestatie: "Prin
mentionarea tarilor Egipt si Israel la punctul a) (A 1-a, n.n) se
elimina din competitie toti operatorii de ... cu exceptia ...lor ... 4A
si ... 16, credndu-se premisa favorizarii numai unor operatori
economici”, autoritatea contractanta precizeaza ca scopul
procedurii de achizitie publica despre care face vorbire nu este de a
achizitiona spatiu pe ..., ci de a contracta servicii de transmisie pe
..., @sa cum rezulta clar si din titlul anuntului publicat pe SEAP
"Servicii de transmisie a pachetului de programe ... pe ...', ceea ce
inseamna, pe cale de consecinta, ca la aceasta procedura nu sunt
asteptati sa participe in mod expres operatori de ... (proprietarii
unor flote de ..., de exemplu ..., ..., ..., etc) ci, mai degraba,
operatori de transmisii complexe pe ..., detinatorii unor
spatioporturi capabile sa efectueze servicii complexe de ridicare a
semnalului pe ... (orice ..., indiferent al carui proprietar - operator
de ... — apartine) si de management pentru operatiunile conexe.
Autoritatea contractanta arata cele mai cunoscute companii de ...
care acteaza ca operatori de servicii complexe de transmisie pe ...:

Prin natura serviciilor cerute in documentatia descriptiva si
anume:

a. inchiriere spatiu pe ... in Europa (Al - programe)

b. inchiriere spatiu pe ... in America (Al - programe)

c. inchiriere spatiu pe ... in Australia (Al - programe)

d. inchiriere spatiu pe ... (acelasi cu A1) pentru contributii (A4
- slot contributii)

e. inchiriere si operare ... pentru uplinkul de rezerva (A5 -
emisie protejata la calamitati)

f. inchiriere si operare capacitati de transport pe fibra optica
(A2 - transport)

g. monitorizare la distanta a serviciilor prin internet (A3 -
monitorizare)

un operator de ... este putin probabil sa le poata realiza
singur, desi nimic nu impiedica asocierea sa cu alti operatori de
telecomunicatii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca toate aceste servicii
sunt interconectate si este vital pentru ... ... ca acestea sa fie
administrate impreuna pentru ca nu pot functiona independent.

In plus, pentru asigurarea nivelului de calitate cerut pentru
emisia ...ii publice, trebuie ca toate aceste servicii sa fie operate la
acelasi standard de calitate de catre operatori economici care sa
aiba capacitatea tehnica, competenta si experienta ceruta pe toate
...ierele, si nu doar pe unele dintre ele.

Referitor la mentionarea tarilor Egipt si Israel autoritatea
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contractanta precizeaza ca isi doreste sa distribuie programele sale
in toate tarile in care exista diaspora romaneasca.

In prezent operatorul de telecomunicatii cu care exista
contract asigura distributia programelor ... in toata Europa, dar si
in Moldova, in Israel si in Egipt. ... a livrat cartele de receptie la
toate sediile ambasadelor Romaniei, precum si catre aproape
10000 de persoane fizice cetateni romani.

Pachetul de programe emis de ... contine ... la distributie
internationala, cum ar fi, ... i, ... 3, ... News, precum si ... lasi, ...
Craiova, ... Timigoara, ... Cluj, ... Tg. Mures.

In special ..., ...3, ... lasi, ... Craiova, ... Timisoara, ... Cluj,

... Tg. Mures este foarte cautat de romanii din diaspora, pentru ca
le asigura mentinerea legaturilor cu lumea satelor din care au
plecat, lume care nu poate fi reflectata suficient de consistent pe
... I, care este un canal generalist, cu o grila mai putin specializata.

In mod firesc ... doreste sa continue sa fie distribuit cel putin
in regiunile geografice in care este distribuit in prezent pentru a
continua sa isi serveasca telespectatorii.

Ca atare scopul procedurii de achizitie publica despre care
face vorbire este sa permita selectarea unui operator de
telecomunicatii care sa ofere serviciile cerute cel putin la nivelul
actual daca nu si mai bun.

Faptul ca anumiti operatori nu pot satisface cerinte din
documentatia descriptiva nu poate fi considerat ca o incalcare a
principiilor enuntate in OUG 34/2006 la art. 2 literele a), b), d) si
pentru ca nediscriminarea si tratamentul egal se aplica la toti
agentii economici care pot oferi serviciile de care are nevoie ... si
nu poate fi considerata discriminare faptul ca un agent economic,
care nu are capacitatea tehnica sa satisfaca cerintele de acoperire
geografica, nu se califica conform documentatiei descriptive,
cerinte care izvorasc din dezideratul ca ... publica sa ajunga la
cetatenii romani, telespectatorii sai.

Luand in calcul aceste considerente, documentatia descriptiva
este alcatuita in asa fel incat sa permita autoritatii contractante sa
obtina cele mai bune oferte de la cele mai competente societati -
operatori de telecomunicatii, favorizand calitatea serviciilor si
pretul cel mai avantajos in modul cel mai transparent cu putinta si,
ca atare, are obligatia sa limiteze participarea acelor agenti
economici care nu pot oferi serviciile necesare ...ii publice, ceea ce
inseamna ca argumentele pe care se sprijina contestatia la punctul
1 nu probeaza existenta dreptului care este recunoscut de lege si,
pe cale de consecinta, nici vatamarea acestuia.

II. Cu privire la cele afirmate la punctul 2 din contestatie:
"Obligativitatea existentei platformei ... pe acelasi ... este o
specificatie tehnica ce constituie un "obstacol nejustificat" de
natura sa restrdnga concurenta si sa ingradeasca accesul
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operatorilor de ... la procedura de atribuire”, autoritatea
contractanta precizeaza in primul rand ca in documentatia
descriptiva se cerea ca pe ...ul oferit "sa existe si alte ...i din
Romania, atdt ca emisie individuala ..., cdt si ca parte din
platforma/e ... romanesti" (B, sectiunea 1, pct. a) si nu se cerea in
mod explicit sa existe o platforma ..., asa cum a interpretat in mod
eronat ... SRL.

In documentatia descriptiva se cere ca pe ...ul oferit sa existe
si alte ...i din Romania, ca emisie individuala sau ca parte dintr-o
platforma digitala .... Cerinta deriva din interesul ...ii publice ca pe
...ul pe care isi va distribui programele sale sa existe deja
distribuite alte canale romanesti astfel incat sa existe telespectatori
individuali care sa aiba antene de ... orientate spre acea pozitie
orbitala.

Aceasta va permite ca acei telespectatori sa poata prelua si
programele ... fara sa fie necesara investitia intr-o noua antena de

. iar, in anumite cazuri sociale in care unii telespectatori nu mai
doresc sa continue contractele cu operatorii ..., sa refoloseasca
echipamentele pentru a receptiona pe gratis programele ...ii
publice. Dupa cum se stie programele ... pot fi receptionate gratis
prin achizitionarea unei cartele de la ... sau de la magazinele
specializate, cartela vanduta la un pret foarte mic (intre 5 si 7
euro, o singura plata pe viata). Este in misiunea publica a ...ii
Romane sa fisi distribuie programele astfel incat sa poata fi
receptionate in mod direct de catre telespectatori, fara a fi necesar
contractarea unui abonament de la o terta parte. De aceea
legiuitorul a prevazut in mod explicit in Legea nr. 41/1994 privind
organizarea si functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si
Societatii Romane de ...e, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la art. 15 lit. b), coroborat cu art. 45, ca
"difuzarea programelor prin statii de emisie si linii (...) inclusiv prin
...” se finanteaza din fonduri alocate de la bugetul de stat, astfel
incat telespectatorii sa nu fie nevoiti sa plateasca in plus unor terte
parti pentru receptie programelor ...ii publice.

Daca aceasta conditie nu ar fi fost inclusa in documentatia
descriptiva si, ca rezultat al derularii procedurii de achizitie publica
s-ar contracta serviciul de distributie pe un ... pe care nu se mai
distribuie niciun program romanesc, telespectatorii romani ar fi
obligati sa achizitioneze si sa instaleze o noua antena de ...,
operatie nu atat de costisitoare, cat de complicata logistic.
Autoritatea contractanta mentioneaza ca multi ... de imobile nu
permit decat in mod limitat instalarea antenelor de ....

Luand in calcul aceste considerente documentatia descriptiva
este alcatuita in asa fel incat sa permita autoritatii contractante sa
isi Indeplineasca mandatul incredintat, ca ...e publica din Romania,
prin Legea nr. 41/1994, republicata, cu modificarile si completarile
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ulterioare, ceea ce inseamna ca argumentele pe care se sprijina
contestatia la punctul 2 nu probeaza existenta dreptului/interesului
legitim, pe cale de consecinta, nici vatamarea acestuia.

ITI. Cu privire la cele afirmate la punctul 3 din contestatie:_"3)
Prin organizarea procedurii de atribuire pentru un singur contract si
nu pe loturi separate, se restrange concurenta si se ingradeste
accesul operatorilor la procedura de atribuire, atat singuri, cat si in
asociere”, autoritatea contractanta precizeaza ca scopul procedurii
de achizitie publica despre care face vorbire nu este de a
achizitiona spatiu pe ... ci de a contracta servicii de transmisie pe
..., @sa cum rezulta clar si din titlul anuntului publicat pe SEAP
"Servicii de transmisie a pachetului de programe ... pe ...”.

Cu privire la incalcarea pretinsului interes legitim, precum si
la vatamarea dreptului subiectiv in legatura cu procedura de
atribuire a contractului pentru achizitionarea de "Servicii de
transmisie a pachetului de programe ... pe ...", autoritatea
contractanta apreciaza ca nu exista nicio identificare cu dreptul pe
care 1l are contestatorul prin lege, de a cere modificarea
documentatiei de atribuire in sensul defalcarii pe loturi a serviciilor
si produselor si, cu atat mai putin, se justifica interesul acestuia de
a formula o astfel de cerere, pe de o parte, iar pe de alta parte nu
se poate substitui in obligatile procesuale legale ale
contestatorului de a-si motiva, in fapt si in drept, contestatia.

In opinia autoritatii contractante, atat autoritatea emitenta a
actului atacat, cat si Consiliul, au cu prioritate obligatia de a
analiza tocmai aceste atribute ale contestatiei: daca a fost incalcat
un drept subiectiv al contestatorului sau vreun interes privat al
acestuia.

Dupa cum rezulta din interpretarea dispozitiilor in materie,
autoritatea contractanta precizeaza ca are dreptul de a alege si
aplica una din procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica prevazute la art. 18 coroborate cu art. 20 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca nu a
incalcat nicio prevedere in materia achizitiilor publice, intrucat
legiuitorul nu a dispus printr-o norma imperativa cazurile stricte in
care anumite servicii si/sau produse pot fi defalcate pe loturi sau
nu.

in opinia contestatorului, toate contractele de achizitie publica
ar trebui sa fie defalcate pe loturi, in functie de tipul
echipamentelor si serviciilor aferente loturilor respective, ipoteza
nesustinuta in cauza de fata.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta arata ca potrivit
capitolului B din Documentatia Descriptiva, procedura de achizitie
vizeaza realizarea urmatoarelor activitati:

Sectiunea 1.
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a. Distributia...1, ...2, ...3, ... News, ... HD, ... International,
... Cluj, ... Craiova, ... lasi, ... Tg-Mures, ... Timisoara in Romania
si la sediile ambasadelor Romaniei din Europa, din Moldova, din
Egipt si din Israel.
b. Solutie de protectie a emisiei in caz de calamitati pentru
regiunea de distributie ,,a", compusa din:
i. sistem de uplink alternativ hot stand by, aflat la
minimum 100Km de ... cu
1. antena de emisie de minimum 6m echipata cu un
lant complet si dedicat de transmisie
2.un sistem automat de comutare pentru
diversitate geografica
ii. lant de transport terestru (IP sau linii radio) complet
redundant (prin cai fizic diferite si geografic disjuncte) al
semnalului ASI/IP intre cele doua puncte de uplink (unul
in sediul ... din ... si unul propus de ofertant)
c. Slot de 12MHz in sistem ... pentru ..., pe acelasi ... si cu
aceeasi polarizare ca transponderul ofertat pentru regiunea de
distributie ,a"

Sectiunea 2.

Distributia programului ... international (...) in Europa, pe
unul dintre ...i ... 13.0 E sau ... 19.2 E.... Preluarea semnalului se
va face din telecentrul ... din ... prin legaturi IP sau prin linii radio
(A2).

Sectiunea 3.

Distributia programului ... international (...) in America de

Nord (Statele Unite ale Americii si Canada).... Ofertantul trebuie sa
includa in oferta sa 0 solutie de monitorizare
video/audio/parametrica la statia de control a emisiei pe

instalata la ...... Preluarea semnalului se va face din telecentrul ...
din ... prin legaturi IP sau prin linii radio (A2)

Sectiunea 4.

Distributia programului ... international (...) in Australia si

Noua Zeelanda.... Ofertantul trebuie sa includa in oferta sa o
solutie de monitorizare video/audio/parametrica la statia de control
a emisiei pe ... instalata la ....... Preluarea semnalului se va face
din telecentrul ... din ... prin legaturi IP sau prin linii radio (A2).

In plus, autoritatea contractanta arata ca potrivit capitolului C
din Documentatia Descriptiva - Instalare, procedura de achizitie
vizeaza realizarea urmatoarelor activitati:

a. Instalarea echipamentelor si sistemelor descrise la punctul
A6 trebuie sa se faca in mai putin de 270 de zile de la intrarea in
vigoare a contractului, pentru serviciile descrise in acest caiet de
sarcini.

b. Echipamentele descrise la A2, A3, A5 si A7 (daca este
cazul) trebuie sa fie disponibile din momentul intrarii in vigoare a
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contractului.

c. In cazul in care uplinkul pentru ...ul oferit la sectiunea 1 se
va face in alta banda decat Ku, atunci va fi necesar ca
echipamentele descrise la A7 sa fie instalate si disponibile din
momentul intrarii in vigoare a contractului. Aceste echipamente
vor fi eliberate in momentul in care antena de emisie si
echipamentele aferente (A2) vor fi instalate si operationale.

d. Daca ...ul oferit la sectiunea 1 va fi diferit de cel actual, ...
E16A, atunci va fi necesara asigurarea unei perioade de dubla
iluminare prin plata spatiului utilizat pe ...ul E16A (un transponder
+ 9MHz MCPC) pentru 45 de zile, perioada necesara comutarii
emisiei pe noul .... Aceasta conditie poate fi satisfacuta fie prin
plata spatiului ...ar direct catre ... (de catre ofertant), fie prin
oferirea a doua luni de gratie (fara plata) pe noul ....

e. Acest lucru este necesar pentru a se asigura continuitatea
emisiei pentru programele ...ii publice din Romania astfel incat sa
se respecte dreptul constitutional al cetatenilor romani la informare
si sa se mentina operationale canalele oficiale de comunicare ale
autoritatilor statului catre cetatenii romani.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin simpla enumerare
a activitatilor prevazute in documentatia descriptiva, este lesne de
observat faptul ca ,Servicii de transmisie a pachetului de programe
... pe ..." reprezinta un tot unitar format din partea hardware,
segmentele spatiale ...are pe mai multi ..., prelucrarea semnalelor
TV si transportul lor pe mai multe continente prin metode
informatice, rezervarea si operarea unei capacitati dintr-un
spatioport. Deoarece integrarea tuturor componentelor ce fac
obiectul procedurii de achizitie publica, asa cum sunt mentionate in
Documentatia Descriptiva, este un proces dificil, va fi necesar ca
operatorul care va castiga viitorul contract sa aiba, atat capacitate
financiara, logistica si tehnica, cat si expertiza complexa si
experienta in derularea unor astfel de activitati. Autoritatea
Contractanta isi doreaste sa achizitioneze serviciile si produsele
respective la pachet, ca un intreg, fara a putea fi separate/divizate
pe loturi sau de a permite ofertantilor sa depuna oferte alternative.

De aceea nu se doreste contractarea mai multor furnizori care
sa livreze anumite componente ale contractului (in cazul de fata
segmente ...are, capacitati de uplink in spatioporturi, servicii de
transport IP etc), ci un integrator care sa aiba responsabilitatea
integrarii  tuturor componentelor si indeplinirii  obiectivelor
proiectului.

Tinand seama ca la elaborarea documentatiei de atribuire nu
s-a incalcat nicio prevedere aplicabila in materia achizitiilor publice,
autoritatea contractanta apreciaza ca prezenta contestatie este
neintemeiata, nefondata si nedovedita pentru argumentele expuse
mai sus.

16



Prin adresa nr. 91125/13.01.2014, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 1018/13.01.2014,
. in calitate de autoritate contractanta, formuleaza punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ... solicitand respingerea
contestatiei ca neintemeiata, nefondata si nedovedita. i
Cu privire la cele afirmate la punctul 6 din contestatie: "In
Documentatia descriptiva litera B. Tema de proiectare, Sectiunea
1, litera (a) - pagina 4 din Documentatia descriptiva, care
reprezinta de departe sectiunea cea mai substantiala si mai
importanta valoric a achizitiei publice este mentinuta ca specificatie
tehnica existenta pe acelasi ... a unei platforme ... romanesti",
autoritatea contractanta precizeaza in primul rand ca in
documentatia descriptiva se cerea ca pe ...ul oferit "sd existe si
alte ...i din Romania, atat ca emisie individuala ..., cat si ca parte
din platforma/e ... romanesti" (B, sectiunea 1, pct. a) si nu se cerea
in mod explicit sa existe o platforma ..., asa cum a interpretat in mod
eronat .... Acest lucru rezulta clar din chiar descrierea proiectului
(A), punctul A1 - Programe, paragraful al doilea: "Solutia de ...
propusa de ofertant trebuie sa asigure faptul ca programele ... vor
putea fi receptionate cu antena parabolica de 90 cm si receptoare

DVB-S2... pe un ... in care sa existe si alte ...i din Roméania".
In acelasi timp, autoritatea contractanta arata ca la punctul

6.1 ... ... afirma: "Conditiile de acoperire si alte conditii tehnice
prevazute de specificatiile tehnice in Documentatia descriptiva, cu
exceptia existentei platformei ... romanesti, sunt indeplinite in

procent de 100% de doi operatori de servicii de ..., respectiv de
.l ... 4A... si ... 16".... si aproape in procent de 100% de ...
12....." de unde rezulta ca, exceptand conditia existentei unei
platforme ... romanesti, conditie care nu este eliminatorie, celelalte
specificatii pot fi indeplinite de cei trei ... mentionati in contestatie,
ceea ce face ca restul argumentatiei de la punctul 6 (6.1, 6.2, 6.3,
6.4) sa fie de fapt lipsita de temei.

Conditia ca pe ...ul oferit sa existe si alte ...i din Romania, ca
emisie individuala sau ca parte dintr-o platforma digitala ... deriva
din interesul ...ii publice ca pe ...ul pe care fisi va distribui
programele sale sa existe deja distribuite alte canale romanesti
astfel incat sa existe telespectatori individuali care sa aiba antene
de ... orientate spre acea pozitie orbitalda. Aceasta va permite ca
acei telespectatori sa poata prelua si programele ... fara sa fie
necesara investitia intr-o noua antena de ..., iar, in anumite cazuri
sociale in care unii telespectatori nu mai doresc sa continue
contractele cu operatorii ..., sa refoloseasca echipamentele pentru

a receptiona pe gratis programele ...ii publice.

Autoritatea contractanta mentioneaza programele ... pot fi
receptionate gratis prin achizitionarea unei cartele de la ... sau de
la magazinele specializate. Este in misiunea publica a ...ii Romane
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sa isi distribuie programele astfel incat sa poata fi receptionate in
mod direct de catre telespectatori si nu doar catre societatile de
distributie prin cablu, cum in mod eronat afirma ... la punctul 6.3,
alineatul 2 din contestatie.

Daca aceasta conditie nu ar fi fost inclusa in documentatia
descriptiva, si, ca rezultat al derularii procedurii de achizitie publica
s-ar contracta serviciul de distributie pe un ... pe care nu se mai
distribuie niciun program roméanesc, telespectatorii romani ar fi
obligati sa achizitioneze si sa instaleze o noua antena de ...,
operatie nu atat de costisitoare, cat de complicata logistic.
Autoritatea contractanta precizeaza ca multi ... de imobile nu
permit decat in mod limitat instalarea antenelor de ....

Luand in calcul aceste considerente documentatia descriptiva
este alcatuita in asa fel incat sa permita autoritatii contractante sa
isi indeplineasca mandatul incredintat, ca ...e publica din Romania,
prin legea 41/1994, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ceea ce inseamna ca argumentele pe care se sprijina
contestatia la punctul 6 nu probeaza existenta dreptului care este
recunoscut de lege si, pe cale de consecinta, nici vatamarea
acestuia.

Cu privire la cele afirmate la punctul 7: "Prin demararea
procedurii de atribuire printr-un singur contract pentru toate cele 4
sectiuni ale Proiectului de distributie a programelor ... se incalca,
de asemenea, dispozitiile art. 35, limitdnd competitia si ingradind
participarea operatorilor de ... la procedura de atribuire"
autoritatea contractanta precizeaza ca scopul procedurii de
achizitie publica despre care face vorbire nu este de a achizitiona
spatiu pe ... ci de a contracta servicii de transmisie pe ..., asa cum
rezulta clar si din titlul anuntului publicat pe SEAP "Servicii de
transmisie a pachetului de programe ... pe ..."”.

Cu privire la limitarea competitiei si la ingradirea participarii
operatorilor de ... la procedura de atribuire a contractului pentru
achizitionarea de "Servicii de transmisie a pachetu/ui de programe

pe " autoritatea contractanta apreciaza ca nu exista nicio
|dent|f|care cu dreptul pe care il are contestatorul prin lege, de a
cere modificarea documentatiei de atribuire in sensul defalcarii pe
loturi a serviciilor si produselor si, cu atat mai putin, se justifica
interesul acestuia de a formula o astfel de cerere, pe de o parte,
iar pe de alta parte nu se poate substitui in obligatiile procesuale
legale ale contestatorului de a-si motiva, in fapt si in drept,
contestatia.

Autoritatea contractanta precizeaza ca atat autoritatea
emitenta a actului atacat, cat si Consiliul, au cu prioritate obligatia
de a analiza tocmai aceste atribute ale contestatiei: daca a fost
incdlcat un drept subiectiv al contestatorului sau vreun interes
privat al acestuia.
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Dupa cum rezulta din interpretarea dispozitiilor in materie,
autoritatea contractanta mentioneaza ca are dreptul de a alege si
aplica una din procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica prevazute la art. 18 coroborate cu art. 20 din OUG
nr.3A/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca nu a
incdlcat nicio prevedere in materia achizitiilor publice, intrucat
legiuitorul nu a dispus printr-o norma imperativa cazurile stricte in
care anumite servicii si/sau produse pot fi defalcate pe loturi sau
nu.

In opinia contestatorului, toate contractele de achizitie public
ar trebui sa fie defalcate pe loturi, in functie de tipul
echipamentelor si serviciilor aferente loturilor respective, ipoteza
nesustinuta in cauza de fata.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta arata ca potrivit
capitolului B din Documentatia Descriptiva, procedura de achizitie
vizeaza realizarea urmatoarelor activitati:

Sectiunea 1.
a. Distributia programelor ...1, ...2, ...3, ... News, ... HD, ...
International, ... Cluj, ... Craiova, ... lasi, ... Tg-Mures,

Timisoara in Romania si la sediile ambasadelor Romaniei din
Europa, din Moldova, din Egipt si din Israel.
b. Solutie de protectie a emisiei in caz de calamitati pentru
regiunea de distributie ,,a", compusa din:
i. sistem de uplink alternativ hot stand by, aflat la
minimum 100Km de ... cu
1. antena de emisie de minimum 6m echipata cu un
lant complet si dedicat de transmisie
2.un sistem automat de comutare pentru
diversitate geografica
ii. lant de transport terestru (IP sau linii radio) complet
redundant (prin cai fizic diferite si geografic disjuncte) al
semnalului ASI/IP intre cele doua puncte de uplink (unul
in sediul ... din Calea Dorobanti 191 si unul propus de
ofertant)
c. Slot de 12MHz in sistem MCPC pentru transmisii de stiri
(DVB-S, DVB-S2, NS3), pe acelasi ... si cu aceeasi polarizare ca
transponderul ofertat pentru regiunea de distributie ,a"

Sectiunea 2.

Distributia programului ... international (...) in Europa, pe
unul dintre ...i ... 13.0 E sau ... 19.2 E.... Preluarea semnalului se
va face din telecentrul ... din ... prin legaturi IP sau prin linii radio
(A2).

Sectiunea 3.

Distributia programului ... international (...) in America de

Nord (Statele Unite ale Americii si Canada).... Ofertantul trebuie sa
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includa in oferta sa 0 solutie de monitorizare
video/audio/parametrica la statia de control a emisiei pe

instalata la ...... Preluarea semnalului se va face din telecentrul ...
din ... prin legaturi IP sau prin linii radio (A2)

Sectiunea 4.

Distributia programului ... international (...) in Australia si

Noua Zeelanda.... Ofertantul trebuie sa includa in oferta sa o
solutie de monitorizare video/audio/parametrica la statia de control
a emisiei pe ... instalata la ....... Preluarea semnalului se va face
din telecentrul ... din ... prin legaturi IP sau prin linii radio (A2).

In plus, autoritatea contractanta arata ca potrivit capitolului C
din Documentatia Descriptiva - Instalare, procedura de achizitie
vizeaza realizarea urmatoarelor activitati:

a. Instalarea echipamentelor si sistemelor descrise la punctul
A6 trebuie sa se faca in mai putin de 270 de zile de la intrarea in
vigoare a contractului, pentru serviciile descrise in acest caiet de
sarcini.

b. Echipamentele descrise la A2, A3, A5 si A7 (daca este
cazul) trebuie sa fie disponibile din momentul intrarii in vigoare a
contractului.

c. In cazul in care uplinkul pentru ...ul oferit la sectiunea 1 se
va face in alta banda decat Ku, atunci va fi necesar ca
echipamentele descrise la A7 sa fie instalate si disponibile din
momentul intrarii in vigoare a contractului. Aceste echipamente
vor fi eliberate in momentul in care antena de emisie si
echipamentele aferente (A2) vor fi instalate si operationale.

d. Daca ...ul oferit la sectiunea 1 va fi diferit de cel actual, ...
E16A, atunci va fi necesara asigurarea unei perioade de dubla
iluminare prin plata spatiului utilizat pe ...ul E16A (un transponder
+ 9MHz MCPC) pentru 45 de zile, perioada necesara comutarii
emisiei pe noul .... Aceasta conditie poate fi satisfacuta fie prin
plata spatiului ...ar direct catre ... (de catre ofertant), fie prin
oferirea a doua luni de gratie (fara plata) pe noul ...

e. Acest lucru este necesar pentru a se asigura continuitatea
emisiei pentru programele ...ii publice din Romania astfel incat sa
se respecte dreptul constitutional al cetatenilor romani la informare
si sa se mentina operationale canalele oficiale de comunicare ale
autoritatilor statului catre cetatenii romani.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin simpla enumerare
a activitatilor prevazute in documentatia descriptiva, este lesne de
observat faptul ca ,Servicii de transmisie a pachetului de programe

. pe ..." reprezintd un tot unitar format din partea hardware,
segmentele spatiale ...are pe mai multi ..., prelucrarea semnalelor
TV si transportul lor pe mai multe continente prin metode
informatice, rezervarea si operarea unei capacitati dintr-un
spatioport. Deoarece integrarea tuturor componentelor ce fac
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obiectul procedurii de achizitie publica, asa cum sunt mentionate in
Documentatia Descriptiva, este un proces dificil, va fi necesar ca
operatorul care va castiga viitorul contract sa aiba, atat capacitate
financiara, logistica si tehnica, cat si expertiza complexa si
experienta in derularea unor astfel de activitati. Autoritatea
Contractanta isi doreaste sa achizitioneze serviciile si produsele
respective la pachet, ca un intreg, fara a putea fi separate/divizate
pe loturi sau de a permite ofertantilor sa depuna oferte alternative.
De aceea nu se doreste contractarea mai multor furnizori care sa
livreze anumite componente ale contractului (in cazul de fata
segmente ...are, capacitati de uplink in spatioporturi, servicii de
transport IP etc), ci un integrator care sa aiba responsabilitatea
integrarii  tuturor componentelor si indeplinirii  obiectivelor
proiectului.

Tinand seama ca la elaborarea documentatiei de atribuire nu
a incalcat nicio prevedere aplicabila in materia achizitiilor publice,
autoritatea contractanta apreciaza ca prezenta contestatie este
neintemeiatd, nefondata si nedovedita pentru argumentele expuse
mai sus.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de negociere cu publicarea unui anunt de participare,
pentru atribuirea acordului cadru de servicii, avand ca obiect
»Servicii de transmisie a pachetului de programe ... pe ... cod
CPV 64214100-0. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ...
din data de 28.11.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul
cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire ... (...) si ... au formulat
contestatiile care formeaza obiectul dosarelor nr.... si nr. ... din
2013.

Prin decizia nr. ... Consiliul a admis cererea de suspendare
formulata de ... (...) si a dispus suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

Prin decizia nr. ... Consiliul a respins ca ramasa fara obiect
cererea de suspendare a procedurii formulata de ....

Pe fondul contestatiilor depuse de ...L (...) si de ... examinand
sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul cauzei si dispozitiile
legale aplicabile, Consiliul urmeaza a le respinge, avand in vedere
urmé’AcoareIe considerente.

In primul rand, constatand faptul ca cele doua contestatii au
doua capete de cerere identice, Consiliul urmeaza sa le analizeze
impreuna, urmand ca cel de al treilea capat de cerere formulat de
catre ... sa fie analizat separat.

Astfel, se retine in solutionare faptul ca atat ... (...) catsi ...
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solicita defalcarea procedurii in cauza pe loturi si eliminarea
obligativitatii existentei platformei ... romanesti.

Consiliul  nu poate retine ca intemeiate sustinerile
contestatorilor referitoare la necesitatea defalcarii procedurii in
cauza pe loturi, pe considerentul ca serviciile prevazute in cele 4
sectiuni ale Documentatiei descriptive pot fi atribuite separat pe
loturi, avand in vedere urmatoarele considerente:

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, obiectul contractului in cauza a fost definit ca fiind ,,. ...
pe ...”, iar potrivit punctului A. ,descrierea proiectului” din
,Documentatie descriptiva” ,... doreste sa achizitioneze spatiul
...ar si tehnologia aferenta pentru a-si distribui programele sale in
Europa si in Ilume. Programele ..., aferente ...1 (...),
International (...), vor fi encordate de catre ... sub format
...(pentru ... International vor exista doua variante, ... Si ...) Si
multiplexate in fluxuri ... (...)".

Astfel, Consiliul constata faptul ca autoritatea contractanta
doreste sa achizitioneze servicii complete de transmisie, ce includ
servicii de transport, servicii de monitorizare, servicii de protectie
la calamitati, echipamente up-link, echipamente temporare, si nu o
simpla retransmitere pe ... a programelor ... pe cele 4 regiuni
(sectiuni) de distributie, iar defalcarea pe cele 4 loturi solicitate de
contestatori ar conduce la multiplicarea acestor servicii cat si a
anumitor echipamente.

De asemenea, Consiliul constata si faptul ca legislatia in
materia achizitiilor publice nu contine nicio norma imperativa
referitoare la defalcarea in loturi a anumitor produse/servicii/lucrari
ce urmeaza a fi achizitionate.

In ceea ce priveste critica contestatorilor referitoare la faptul
ca prin solicitarea existentei platformei ... romanesti autoritatea
contractanta restrictioneaza participarea operatorilor economici,
Consiliul retine in solutionare urmatoarele aspecte:

- potrivit documentatiei descriptive (pag. 1/17), .pentru
regiunea ,a” (nb. Romania, ambasadele din Europa, din Moldova,
din Egipt si din Israel) se va oferta un transponder complet tip ...
(de 33 MHz sau de 36 MHz, dupa capabilitdtile ...ului care va fi
propus de ofertant) pe un ... in care sa existe si alte ...i din
Roménia”;

- aceasta solicitare a fost explicitata la cap. B ,Tema de
proiectare” (pag. 4/17), respectiv faptul ca ,se va oferi un
transponder complet tip ... (de 33 MHz sau de 36 MHz, dupa
capabilitatile ...ului care va fi propus de ofertant) pe un ... (wide
beam) in care sa existe si alte ...i din Romania, atdt ca emisie
individuala ..., cat si ca parte din platforma/e ... rom&nesti.

- este evident faptul ca solicitarea (platforma ... ,direct to
home” romanesc) criticata de contestatori este o specificatie
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tehnica iar potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (2) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in _asa maniera inc4dt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”;

Consiliul  nu poate retine ca intemeiate sustinerile
contestatorilor referitoare la faptul ca prin solicitarea platformei ...
romanesti ,se elimina din competitie toti operatorii de ..., cu
exceptia ...ului ... 16", avand in vedere faptul ca, asa cum s-a
mai retinut anterior, ,autoritatea contractanta doreste sa
achizitioneze servicii complete de transmisie” si nu un contract
incheiat cu un operator de ....

Prin urmare, constatand faptul ca orice ofertant are
posibilitatea de a inchiria serviciile de retransmitere de la un
operator de ..., este evident ca solicitarea existentei unei platforme

romanesti pe ...ul respectiv nu restrictioneaza participarea
operatorilor economici la aceasta procedura.

In ceea ce priveste, capatul de cerere, formulat de ...,
referitor la ,eliminarea mentiunii privind Egiptul si Israelul” din
cadrul cerintei Al.a), pe considerentul ca prin aceasta solicitare ,se
eliminad din competitie toti operatorii de ..., cu exceptia ...lor

4A si ... 16", Consiliul retine in solutionare urmatoarele
aspecte:

1. Conform cerintei Al.a) din documentatia descriptiva se
solicita distributia ...1, ...2, ... News, ... HD, ZVR International, ...
Cluj, ... Craiova, ... Isi, ... tg-Mures, ... Timisoara ,,in Roménia si la
sediile ambasadelor Romaniei din Europa, din Moldova, din Egipt si
din Israel”, solicitarea avand caracterul unei specificatii tehnice.

2. Potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (2) din O.U.G. nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,Specificatiile tehnice
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, in_asa manierd incit sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, Consiliul constata faptul ca transmiterea programelor
... la sediile ambasadelor Romé&niei din Egipt si din Israel este o
specificatie tehnica ,descrisd, in mod obiectiv, in asa maniera incat
sa corespunda necesitatii _autoritdtii _contractante” (inclusiv a
diasporei romanesti din Israel si Egipt).

Prin urmare, Consiliul nu poate retine ca intemeiate
sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca prin solicitarea
transmiterii programelor ... la sediile ambasadelor Romaniei din
Egipt si din Israel ,se elimina din competitie toti operatorii de
.., cu exceptia ...lor ... 4A si ... 16" avand in vedere faptul ca,
asa cum s-a mai retinut anterior, ,autoritatea contractanta doreste
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sa achizitioneze servicii complete de ...si nu un contract incheiat cu
anumiti operatori de ....

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin. (6) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondate

contestatiile formulate de catre ... (...) si de catre ... in
contradictoriu cu ... si va dispune continuarea procedurii de
atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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