CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ..oo/ oo wue
Data: ...

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
au fost inregistrate cu nr. ... din ... si ... din ..., contestatiile
formulate de ... si ... referitoare la procedura de cerere de
oferte, desfasurata online, fara etapa finala de licitatie
electronica, in vederea incheierii acordului-cadru cu scopul de a
stabili elementele/conditiille esentiale care vor guverna
contractele de lucrari, ce urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect
,,LUCRARI DE CONSTRUCTII, LUCRARI DE FINISARE, DE
INSTALATII, DE REPARATII SI RENOVARE LA UNITA]’ILE DE
INVATAMANT PREUNIVERSITAR DE STAT DIN ... JUDETUL ...
coduri CPV 45214000-0 - Lucrari de constructii de institutii de
invatamant si centre de cercetare (Rev.2), 45300000-0 -
Lucrari de instalatii pentru cladiri (Rev.2), 45400000-1 -
Lucrari de finisare a constructiilor (Rev.2), 45453000-7 -
Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2), 71322000-
1 - Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari
publice (Rev.2), organizata de autoritatea contractanta ... cu
sediul in ... ... judetul ...

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr.
... din ..., depusa de ..., cu sediul social in ... ... ... inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... avand CIF ... atribut
fiscal RO, reprezentanta de ... — Director General, impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea
contractanta, s-a solicitat in principal:



- anularea procedurii

si in subsidiar:

- modificarea cerintelor din documentatia de atribuire,

referitoare la: )

- Modalitatea de atribuire: Incheierea unui acord-cadru
(II.1.3) din invitatia de participare;
- Informatii acord-cadru (1I.1.4) din invitatia de
participare;
- Obiectul contractului: (II.1.5) din invitatia de
participare;
- Capacitatea tehnica si/sau profesionald — Cerinta nr.
1: Pentru proiectare (111.2.3.a) din fisa de date;
- Modul de prezentare a propunerii tehnice (IV.4.1) din
fisa de date;
- continutul sumar al caietului de sarcini;
- neasigurarea informatiilor si conditiilor vizitare a
amplasamentului;
- lipsa informatiilor pentru intocmirea proiectului tehnic
(expertiza, avize, studii, autorizatie de construire).

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr.

.. din ..., depusa de ... cu sedlul social in ... str.
|nreg|strata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... avand CIF
atribut fiscal RO, reprezentanta de ... - ... impotriva

documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea
contractanta, s-a solicitat anularea procedurii de achizitie
publica.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
achizitie publica, Consiliul a procedat la conexarea lor, in
conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.
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In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite Tn parte contestatia depusa de ... in contradictoriu
cu ...
Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de
atribuire si anume:

1. In fisa de date, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, se elimina: ,analizele de pret,
facturi de achizitie”,

2. In fisa de date, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, se elimina: ,a) [Furnizati aici
detalii din care sa rezulte de unde va aprovizionati cu materiale,
cantitatile de materiale transportate, drumurile judetene,
drumuri nationale etc. si distanta pe care sunt transportate
materialele pana la locul de punere in opera (... mijloacele de
transport cu precizarea capacitatii (tonajului transportat) si a
numarului acestora. ]

b) [Furnizati aici detalii pentru sursele de materiale.
Identificati si prezentati sursele pentru materialele principale.
Atasati facturi, contracte de Furnizare, oferte etc. pentru
materialele principale din care sa rezulte ca sunteti in relatii
contractuale cu furnizorii de materiale]

c) [Furnizati detalii complete despre metodele de lucru
avute in vedere, etc. pentru fiecare tip de lucrare.

d) [Furnizati detalii complete privind gestiunea deseurilor
existente si generate avute in vedere, etc., pentru fiecare tip de
lucrare. Se va indica locatia depozitului de deseuri]

f) [Indicati resursele privind personalul cheie si mana de
lucru avute in vedere in conformitate cu graficul de executie
asumat. Ofertantii vor tine cont de lista privind consumurile de
manopera rezultate din rulajul propriilor formulare. ]

g) [Furnizati detalii complete privind utilajele si
echipamentul disponibil si propus pentru desfasurarea acordului
cadru si nu tot echipamentul detinut de catre operatorul
economic. Necesarul de utilaje si masini de transport se va
calcula coreldand numadarul de ore si tone transportate din
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extrasele de utilaje si transport. Ofertantul va prezenta lista de
utilaje si de masini de transport, specificAnd si capacitatile
utilajelor si masinilor de transport. Utilajele ce vor fi folosite in
derularea acordului cadru vor respecta reglementarile si
legislatia in domeniu.]”,

3. In fisa de date, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, se elimina: ,si postgarantie”,

sa comunice modificarile astfel efectuate tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
achizitie publica si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor astfel incat acestia sa aiba posibilitatea
vizitarii amplasamentelor.

Respinge ca nefondate celelalte capete de cerere, din
contestatia depusa de ..., si ca ramas fara obiect capatul de
cerere vizand neasigurarea informatiilor si conditiilor vizitare a
amplasamentului.

Admite in parte contestatia depusa de ... in contradictoriu
Cu ...
Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei Consiliului, sa modifice invitatia de
participare precum si documentatia de atribuire si anume:

1. In invitatia de participare nr. ... din 07.01.2014,
sectiunea III - ,Criterii de calificare/alte conditii”, capitolul
IT1.2) - ,Conditii de participare”, punctul III.2.1) - ,Criterii de
calificare”, se elimina: ,- 1 inginer/subinginer autorizat topo
pentru lucrari in sistemul de proiectie Stereografic”, precum Si
.~ 1 buc. statie topo, - program de proiectare CAD pentru
predare documentatie tehnica”,

2. In fisa de date, sectiunea III - ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.2) - ,Conditii de
participare”, punctul III.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionala”, se elimina: ,- 1 inginer/subinginer autorizat topo
pentru lucrari in sistemul de proiectie Stereografic;” precum Si
,- 1 buc. statie topo, - program de proiectare CAD pentru
predare documentatie tehnica;”,

si sa comunice modificarile astfel efectuate tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
achizitie publica.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere, din contestatia
depusa de ... vizand anularea procedurii de achizitie publica.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de cerere de
oferte, desfasurata online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea incheierii acordului-cadru cu scopul de a stabili
elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele de
lucrari, ce urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,LUCRARI DE
CONSTRUCTII, LUCRARI DE FINISARE, DE INSTALATII, DE
REPARATII SI RENOVARE LA UNITATILE DE INVATAMANT
PREUNIVERSITAR DE STAT DIN ... JUDETUL ... initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din 07.01.2014, a solicitat in
principal:

- anularea procedurii

si in subsidiar:

- modificarea cerintelor din documentatia de atribuire,
referitoare la: i

- Modalitatea de atribuire: Incheierea unui acord-cadru
(II.1.3) din invitatia de participare;

- Informatii acord-cadru (II.1.4) din invitatia de
participare;

- Obiectul contractului: (II.1.5) din invitatia de
participare;

- Capacitatea tehnica si/sau profesionald — Cerinta nr.
1: Pentru proiectare (111.2.3.a) din fisa de date;

- Modul de prezentare a propunerii tehnice (IV.4.1) din
fisa de date;

- continutul sumar al caietului de sarcini;

- neasigurarea informatiilor si conditiilor vizitare a
amplasamentului;

- lipsa informatiilor pentru intocmirea proiectului tehnic
(expertiza, avize, studii, autorizatie de construire).

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea
procedurii de achizitie publica, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei sale. Cererea de suspendare a procedurii de
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achizitie publica in cauza a fost admisa, prin decizia Consiliului
nr.......din ...

In ceea ce priveste fondul cauzei, ... arata urmatoarele:

In capitolele: Modalitatea de atribuire: incheierea unui
acord-cadru (II.1.3) / Informatii acord-cadru (II.1.4) /
Informatii acord-cadru (II.1.4) (II.1.5) din invitatia de
participare se face vorbire exclusiv despre incheierea unui
acord-cadru pentru lucrari de constructii de institutii de
invatamant si centre de cercetare.

De asemenea, acesta mentioneaza ca in capitolele:
Capacitate tehnica si/sau profesionalda, cerinta 1: pentru
proiectare (III.2.3) si Modul de prezentare a propunerii tehnice
(IV.4.1) din fisa de date a achizitiei rezulta ca acest
acord-cadru contine si servicii de proiectare.

In acest sens, contestatorul sustine ca, pe langa faptul ca
nu se respecta principiului transparentei (art. 2 alin. (2) lit. d)
din OUG 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare),
autoritatea contractanta incalca si art. 143 din acelasi act
normativ. Ori, incalcandu-se si principiul proportionalitatii (art.
2 alin. (2) lit. e) din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare), se vor incheia, pe langa contracte de
executie lucrari si contracte de proiectare, de o valoare
necomparabila cu cele din prima categorie, contrar art. 65 lit. )
din HG 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul apreciaza ca in acest fel vor fi avantajati
doar societatile care au experienta similara in proiectare si
indeplinesc conditiile impuse pentru acest serviciu.

Drept urmare, acesta considera ca o remediere a acestei
incdlcari, prin eliminarea obiectului proiectare si a cerintelor
aferente nu mai este posibila fara a modifica substantial
documentatia de atribuire.

In continuare, ... precizeaza ca referirile din capitolele
Capacitate tehnica si/sau profesionala, cerinta 1: pentru
proiectare (III.2.3.a) si Modul de prezentare a propunerii
tehnice (IV.4.1) din fisa de date a achizitiei, incalca prevederile
art. 65 lit. ¢) din HG 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cu privire la neasigurarea informatiilor si conditiilor de
vizitare a amplasamentului, contestatorul reda prevederile art.
72 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, aratand ca ofertantii nu dispun de toate informatiile
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necesare elaborarii ofertelor, putand fi privilegiate firmele care
au avut sau au contracte de lucrari cu autoritatea contractanta.

Un alt aspect subliniat de acesta este ca nu exista
documentatie tehnica, expertiza tehnica, autorizatie de
construire, iar caietul de sarcini abunda in generalitati fara
respectarea art. 35 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ori, in cazul de fata caietul de sarcini nu
are la baza un proiect tehnic, astfel incat listele de cantitati
impuse de autoritatea contractanta, ce urmeaza sa devina
devize-oferta nu pot fi integrate logic de ofertant, fiind
necesara, obligatoriu vizitarea amplasamentului.

In acest sens, contestatorul solicita prelungirea termenului
de depunere a ofertelor, astfel incat toti ofertantii sa aiba
posibilitatea vizitarii amplasamentelor.

Referitor la continutul sumar al caietului de sarcini/lipsa
documentatiei tehnice (expertiza, proiect tehnic, autorizatie de
construire), ... arata ca, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta se refera la serviciul de proiectare necuprins in
obiectul acordului-cadru, dar si la mod general in contradictie
cu art. 35 alin. (3) din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, acesta mentioneaza ca, in cuprinsul
caietului de sarcini, sunt cuprinse alte specificatii tehnice despre
strazi, dar nu face nici cel putin o sumara descriere a
constructiilor asupra carora urmeaza sa se intervina, fara a se
particulariza lucrarile din listele de cantitati, astfel incat
ofertantii, neinitiati 1n caracteristicile constructiei (sau
constructiilor) asupra carora urmeaza sa se intervina, sa-si
poata forma o viziune de ansamblu si de detaliu privind
contractele in care urmeaza sa se angajeze.

Chiar daca procedura in cauza este atribuirea unui
acord-cadru, acesta fiind de lucrari nu se poate face abstractie
de alte acte normative in vigoare, precum Legea 10/1995,
sustine contestatorul.

Drept urmare, acesta arata ca necesitatea unor informatii
tehnice, fara de care nu se pot depune, in mod serios si in
deplina legalitate, oferte de lucrari care implica interventii la
constructii existente este certa, ofertantii fiind obligati sa
intocmeasca propunerea tehnica, in conditiile in care in cap.
IV.4.1 din fisa de date a achizitiei se impun conditii extrem de
restrictive, chiar exclusiviste.
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Pe <cale de consecinta, ... solicita completarea
documentatie de atribuire cu specificatii tehnice aferente
proiectarii (daca e cazul) si executiei.

Cu privire la modul de prezentare a propunerii tehnice
(Cap. IV.4.1 din fisa de date a achizitiei), contestatorul
precizeaza ca in acest capitol, care potrivit OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare ar trebui sa cuprinda
instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a
propunerii tehnice, aceasta contine cerinte restrictive si
neconforme cu legislatia referitoare la achizitiile publice dupa
cum urmeaza:

e ,Pentru toate materialele se vor prezenta analizele de
pret, facturi de achizitie si documente de calitate pentru
materiale/certificatele de conformitate eliberate de laboratoare
autorizate, agremente tehnice, declaratii de conformitate”. Nu
se precizeaza clar ce inseamna analiza de pret pentru materiale
in constructii.

De asemenea, acesta afirma ca analizele de pret se fac
pentru articole de deviz care nu au incadrare in indicatoare de
norme de deviz, iar, de altfel aceasta analiza rezulta implicit
prin prezentarea formei analitice a devizului.

Totodata, contestatorul precizeaza ca solicitarea la faza de
ofertare a documentelor specificate este abuziva si conduce la
restrictia concurentei si nu are nici un temei legal.

Mai mult decat atat, ... considera ca este aberanta
solicitarea de facturi de achizitie pentru materiale ce vor putea
fi utilizate doar in eventualitatea castigarii procedurii si, oricum,
in urmatorii patru ani, drept urmare solicita eliminarea acestei
cerinte.

e ,Declaratia privind furnizorii materialelor principale care
trebuie puse in opera si locul furnizarii materialelor importante
din lucrare.”

Contestatorul evidentiaza ca denumirea furnizorilor de
materiale rezulta din extrasele de materiale ale devizelor-
oferta, nefiind necesara o declaratie speciala; de asemenea nu
se stie ce inseamna locul furnizarii.

Pe cale de consecinta ... considera ca aceasta cerinta
trebuie reformulata in mod explicit.

e ,Observatie! Comentariile din parantezele [.] ofera
indrumari ofertantilor pentru pregatirea propunerilor lor tehnice
si nu trebuie sa apara in propunerile tehnice ce urmeaza sa fie
prezentate.”
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Contestatorul subliniaza faptul ca de vreme ce
comentariile din parantezele [.] nu trebuie sa apara in
propunerile tehnice, iar aceste comentarii sunt practic cerinte
rezulta ca formularea lor in cadrul figei de date este inutila.

In acest sens, ... solicita confirmarea faptului ca acesta
.cerinte” din paranteze, nu vor fi incluse in propunerea tehnica.

Avand in vedere ca toate aceste cerinte sunt restrictive
(unele imposibile, precum graficul de executie, pentru lucrari ce
vor face obiectul unor contracte subsecvente ulterioare ,sau”
necesarul de utilajele si echipamentul disponibil si propus
pentru desfasurarea acordului-cadru corelat cu numarul de ore
si tone transportate, in conditiile in care extrasele respective
cuprind numar de ore/tone pentru tot acordul-cadru, pentru
patru ani si nu se cunosc obiectele contractelor subsecvente),
un eventual raspuns ,cerintele din paranteze raman valabile”
nu poate fi acceptat, echivaland cu modificarea documentatiei
de atribuire, sustine contestatorul.

o ,Perioada de garantie si postgarantie”

arata ca nu se intelege ce insemna perioada de
postgarantie, astfel sunt necesare precizari, prin urmare solicita
eliminarea referirii la postgarantie sau detalierea acesteia.

e ,2.2 Programul privind calitatea constructiilor trebuie sa
asigure realizarea exigentelor specifice:

- rezistenta si stabilitate;

- siguranta la foc;

- siguranta in exploatare;

- protectie Tmpotriva zgomotului;

- protectia mediului;

- economie de energie”

Contestatorul subliniaza ca aceasta specificare se refera la
exigente in general, nefiind publicate date tehnice despre
constructiile supuse interventiilor si nici documentatie tehnica
sau cel putin o tema de proiectare, iar cerinta are un caracter
imprecis.

In acest sens, ... solicitd precizari.

e ,Materialele utilizate trebuie sa fie reciclabile si sa
corespunda cerintelor impuse de Legea 137/1995 - Legea
protectiei mediului”

Acesta arata ca este greu de stabilit care dintre
materialele de constructii ce vor intra in opera poate fi
reciclabil, drept urmare sunt necesare clarificari.
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e ,Ca urmare, pentru materialele ce vor fi propuse a fi
utilizate se vor prezenta documente de calitate: agrement
tehnic, certificate de calitate, certificate de producator,
declarative de conformitate sau echivalent. Schimbarea
furnizorilor de materiale pe parcursul derularii acordului-cadru
de lucrari se poate realiza numai cu o notificare prealabila a
beneficiarului, respectdnd conditiile de calitate/pret din
propunerea financiara. Aferent fiecarui tip de lucrari,
materialele utilizate vor fi centralizate sub forma de tabel ce va
contine urmatoarele informatii: numele furnizorului, originea
materialului, specificatiile producatorului, calitatea, greutatea,
rezistenta.”

Contestatorul arata ca documentele aratate sunt destinate
prezentarii in timpul executiei, respectiv la receptia lucrarilor si
nu la ofertare, ca o metoda sigura de restrictionare a
concurentei, de distorsionare a procedurii si de dezavantajare a
unei categorii de ofertanti.

Totodata, acesta mentioneaza ca centralizatoarele de care
se face vorbire rezulta implicit din elaborarea devizelor-oferta,
ca extrase la acestea.

Drept urmare, ... considera ca si aceasta cerinta trebuie sa
fie eliminata.

e _,Pentru a verifica din punct de vedere tehnic
conformitatea lucrarilor ofertate cu precizarile tehnice din
caietul de sarcini, operatorul economic are obligatia de a
prezenta in propunerea sa tehnica, toate caracteristicile care
definesc lucrarile din oferta.”

Contestatorul sustine ca aceasta cerinta nu este explicita.
Caracteristicile care definesc lucrarile sunt atributul
proiectantului, iar aceste caracteristici pot fi ale constructiilor,
nu ale lucrarilor.

Ori, obligatia ofertantului este de a le respecta; includerea
in propunerea tehnica a unor ,caracteristici”, depinde de
continutul caietului de sarcini (documentatia tehnica).

In acest sens, ... considera ca sunt necesare precizari.

e ,Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat
in corelatie cu caietul de sarcini. Ofertantul va anexa propunerii
tehnice - propunerea de contract din documentatia de atribuire
acceptata prin semnarea lui.”

Referitor la acest aspect, contestatorul precizeaza ca nici o
lege in vigoare nu obliga un ofertant sa semneze un contract
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inainte de a fi atribuit, ci, se pot solicita cel mult declaratii
privind acceptarea conditiilor contractuale.

In acest sens, ... solicita reformularea cerintei.

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de cerere de
oferte, desfasurata online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea incheierii acordului-cadru cu scopul de a stabili
elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele de
lucrari, ce urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,LUCRARI DE
CONSTRUCTII, LUCRARI DE FINISARE, DE INSTALATII, DE
REPARATII SI RENOVARE LA UNITATILE DE INVATAMANT
PREUNIVERSITAR DE STAT DIN ... JUDETUL ... initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din 07.01.2014, a solicitat
anularea procedurii de achizitie publica.

In ceea ce priveste fondul cauzei, ... arata ca autoritatea
contractanta a fincalcat flagrant principiille ce stau la baza
achizitiilor publice si notificarea ANRMAP publicata in data de 24
septembrie 2013 pe site-ul propriu www.anrmap.ro.

In continuare, acesta mentioneaza ca in invitatia de
participare nr. ... din 07.01.2014, la sectiunea ,I1.1.4)
Informatii privind acordul-cadru” se precizeaza ca se doreste
incheierea unui acord-cadru cu un singur operator, iar aceasta
precizare este excesiva si restrictiva deoarece:

a) se incalca litera si spiritul legislatiei din domeniul
achizitiilor publice. Astfel, ANRMAP in calitate de legiuitor, a
publicat in data de 24 septembrie 2013 pe site-ul propriu
www.anrmap.ro o ,Notificare privind actualizarea modalitatii de
completare a fisei de date”.

Contestatorul arata ca in aceasta notificare se precizeaza
in mod expres, la sectiunea ,II.1.4) Informatii privind
acordul-cadru” la rubrica ,Numarul sau, dupa caz, numarul
maxim de participanti la acordul-cadru preconizat” ca ,Numarul
completat nu poate fi mai mic de 3”. Ori, autoritatea
contractanta fincalca in mod flagrant aceasta precizare si
doreste sa incheie acordul-cadru doar cu un singur operator
economic.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta este
cu atat mai restrictiva cu cat, in baza acestui acord-cadru
doreste ca un singur operator economic sa execute lucrari la
toate unitatile de invatamant preuniversitar din ... intr-o
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perioada limitata de timp, respectiv pe durata vacantelor de
vara.

b) Un alt aspect subliniat de acesta este ca nu exista nici
un fel de logica pentru care autoritatea contractanta sa refuze
sa execute aceste lucrari cu mai multi operatori economici
(minim 3), caz in care pe langa un pret mai competitiv ar
asigura si premise mult mai bune ca aceste lucrari de reparatii
sa se execute in timpul limitat alocat.

In aceeasi ordine de idei, precizeaza ca in aceeasi
notificare, la aceeasi sectiune, ANRMAP sugereaza chiar ca
acordul-cadru sa fie incheiat cu toti operatorii economici care
depun oferte admisibile. Ori, contestatorul sustine ca in cazul
de fata autoritatea contractanta doreste favorizarea unui
anume operator economic, caruia sa ii acorde aceasta
exclusivitate pe o durata de 4 ani de zile.

II. De asemenea, contestatorul arata ca lucrarile si
serviciile de proiectare pentru care autoritatea contractanta
doreste sa incheie acest acord-cadru nu au caracter de
repetabilitate, astfel caracterul excesiv si restrictiv al acestei
proceduri este mult mai pregnant.

In sustinerea afirmatiei sale,
argumente:

a) In anexa la caietul de sarcini publicata in SEAP,
autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul acestor lucrari
asa-zis repetitive, doreste sa fie executate si urmatoarele
cantitati de lucrari:

prezinta urmatoarele

Nr. DENUMIRE OBIECT/ UM | Pret | Cantitate Cantitate | Cantitate
ctr. OBIECTIV unit | estimatda a | estimata | totala
ar celui mai a celui estimata a
mic mai acordului
contract mare cadru
subsecvent | contract
subsecven
t
1 Sapatura manuala la mc 1.00 110.00| 1,100.00
subzidiri
3 Beton egalizare C5/4-Bc5 - mc 1.00 28.00 280.00
la subzidiri
4 Beton simplu C8/10-Bcl0 - mc 1.00 50.00 560.00
la constructii existente
5 Beton armat CI2/15-Bel5 - mc 1.00 60.00 600.00
la constructii existente
6 Beton armat C20/16-Bc20 - mc 1.00 45.00 450.00
la constructii existente
7 Beton armat C25/20-Bc25 - mc 1.00 37.00 370.00
la constructii existente
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8 Beton torcretat Bc30 - la mc 1.00 19.00 190.00

constructii existente

9 Plombe din beton C25/20 | buc 1.00 2.50 25.00
in diafragme, plansee, scari

10 | Cofraje pentru returnari mp 1.00 201.00 2,010.00
diafragme, pereti

11 | Cofraje pentru returnari mp 1.00 163.00 1,630.00
placi

12 | Cofraje pentru returnari mp 1.00 32.00 320.00
stalpi, grinzi, buinadrugi

13 | Armaturi OB37, D<10 mm kg 1.00 1,400.00 | 14,200.00
montat in fundatii, radiere

14 | Armaturi OB37, D<10 kg 1.00 2,500.00 | 25,000.00
mm montat in plansee, stalpi,
grinzi

15 | Armaturi OB37, D<10 kg 1.00 2,679.00 | 28,000.00
mm montat in diafragme,
pereti

16 | Armaturi PC52, D>10 mm kg 1.00 2,501.00 | 27,200.00

montat in fundatii radiere

17 | Armaturi PC52, D>10 mm kg 1.00 5,400.00 | 55,000.00

montat in plansee, stalpi, grinzi

18 | Armaturi PC52, D>10 mm kg 1.00 4,100.00 | 41,800.00

montat in diafragme, pereti

considera ca este evident faptul ca toate aceste
cantitati de lucrari nu au caracter de repetabilitate.

De asemenea, acesta arata ca potrivit prevederilor
legislatiei in vigoare lucrarile de consolidare se executa numai
in baza unei expertize tehnice, ceea ce denota ca acest tip de
lucrari nu vor avea niciodata caracter de repetabilitate.
Totodata, in mod implicit nici proiectarea acestui tip de lucrari
nu are caracter de repetabilitate.

b) Mai mult decat atat, contestatorul arata ca din punct de
vedere al incadrarii bugetare, lucrarile de consolidare nu se
incadreaza in categoria lucrarilor de reparatii, ci in categoria
lucrarilor de investitii. Ori, acest lucru este precizat si de
autoritatea contractanta la ,Cap III. - Partile Scrise - I. Date
Generale” din caietul de sarcini, unde solicita in mod clar
.denumirea obiectivului de investitii”, ,titularul investitiei”,
~beneficiarul investitiei”.

In plus, acesta mentioneaza ca la acelasi capitol III, din
caietul de sarcini se precizeaza ca ,documentatiile pentru
avizare, conform specificatiilor certificatului de urbanism anexat
caietului de sarcini (3 exemplare)”. Ori, legea 50/1991 pe care
autoritatea contractanta o invoca prevede la art. 11 alin. (1) ca
.Se pot executa fara autorizatie de construire urmatoarele
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lucrari care nu modifica structura de rezistenta, caracteristicile
initiale ale constructiilor sau aspectul arhitectural al acestora”.

In acest sens, contestatorul subliniaza ca, implicit pentru
toate aceste lucrari nu este necesar nici certificatul de
urbanism, iar ele se incadreaza in categoria lucrarilor de
reparatii si se executa in baza unor antemasuratori si nu in
baza unor proiecte tehnice.

Totodata, ... reda lista lucrarilor de reparatii cu caracter de
repetabilitate, prevazut de legiuitor la acelasi art. 11 alin. (1):

- reparatii si inlocuiri de tamplarie interioara si exterioara,
daca se pastreaza forma, dimensiunile golurilor si tamplariei;

- zugraveli si vopsitorii interioare;

- zugraveli si vopsitorii exterioare, daca nu se modifica
elementele de fatada si culorile cladirilor;

- reparatii la instalatiile interioare, la bransamentele si
racordurile exterioare, de orice fel, aferente constructiilor, in
limitele proprietatii, montarea sistemelor locale de incalzire si
de preparare a apei calde menajere cu cazane omologate,
precum si montarea aparatelor individuale de climatizare si/sau
de contorizare a consumurilor de utilitati;

- reparatii si inlocuiri la pardoseli;

- reparatii si inlocuiri la finisaje interioare si exterioare
tencuieli, placaje.

c) ... sustine ca, in cazul in care autoritatea contractanta
ar fi dorit sa atribuie doar lucrari de reparatii si igienizare, cum
sustine si in titulatura, nu ar fi trebuit sa le conditioneze de
elaborarea unui proiect tehnic.

In acest sens, contestatorul precizeaza ca toate aceste
lucrari de reparatii se pot executa si fara proiect tehnic, fara
autorizatie de construire si implicit fara certificat de urbanism,
fiind necesare numai antemasuratori de cantitati de lucrari ce
vor fi reparate; si daca, prin absurd, autoritatea contractanta ar
fi avut voie sa incheie un acord-cadru pentru lucrari de
investitii, in SEAP nu este publicata nici o expertiza tehnica
privind reparatia unitatilor de invatamant preuniversitar si nici
nu se precizeaza care din unitatile de invatamant preuniversitar
necesita lucrari de consolidare sau lucrari care afecteaza
structura de rezistenta.

d) Acesta este motivul pentru care ... considera ca
impunerea de personal specializat de proiectare,
echipament/soft pentru proiectare si statie topo, experienta
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similara in serviciile de proiectare sunt restrictive si excesive
pentru Igcréri de reparatii cu caracter repetitiv.

e) In plus, acesta arata ca solicitarea de la cerinta 3 din
sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala a
fisei de date a achizitiei, respectiv ,1 inginer/subinginer
autorizat topo pentru lucrari in sistemul de proiectie
Stereografic” este inca un exemplu de restrictionare clara a
accesului operatorilor economici. In acest sens, contestatorul
sustine ca pentru a intocmi o antemasuratoare de lucrari de
reparatii nu se face nici o ridicare topo in sistemul de proiectie
Stereografic.

f) De asemenea, ... mentioneaza ca modul de calcul folosit
pentru factorul de evaluare ,Pretul total”, obtinut prin
insumarea produselor rezultate din inmultirea preturilor unitare
ofertate cu cantitatile maxime estimate pe fiecare tip de lucrare
nu respecta ponderea pe care o au cele 556 de tipuri de lucrari
care trebuie ofertate.

Un alt aspect subliniat de contestator este ca, pentru a
reusi cat mai bine favorizarea unui anumit operator economic,
autoritatea contractanta acorda aceeasi pondere in totalul
pretului, atat pentru ,Demontarea unui gratar cu rama din
fonta pt. guri scurgere (minim 1 bucata, maxim 12 bucati)” cat
si pentru ,Efectuarea probei de etanseitate la presiune a
instalatiei 2 1/2-4 (minim 1, maxim 2.620)"” si ,Vopsire pereti,
tavane (zugraveli) cu vopsea lavabila (minim 1 mp, maxim
10.380 mp)“.

In vederea solutionarii contestatiilor susmentionate,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr.
597/... din 14.01.2014, transmiterea dosarului achizitiei
publice, precum si punctul de vedere cu privire la contestatiile
in cauza.

Prin adresa nr. 1196 din 24.01.2014 inregistrata Ia
Consiliu cu nr. 2746 din 28.01.2014, ... a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... solicitand
respingerea acesteia ca nefondata.

In continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta
arata urmadtoarele:

In ceea ce priveste critica formulata de ... cu privire la
optiunea autoritatii contractante, mentionata in cadrul invitatiei
de participare si a fisei de date a achizitiei, la sectiunea I1.1.4)
Informatii privind acordul-cadru, de a atribui acordul-cadru de
lucrari unui singur operator economic, ca fiind restrictiva,
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excesiva si contrara prevederilor din notificarea ANRMAP,
publicata in data de 24 septembrie 2013 pe site-ul propriu
WWW.anrmap.ro, aceasta considera critica ca fiind neintemeiata
si nejustificata si solicita respingerea contestatiei, pe baza
urmatoarelor argumente:

A. Notificarea ANRMAP publicata in data de 24 septembrie
2013 pe site-ul propriu www.anrmap.ro, fisa de date a achizitiei
- versiunea septembrie reprezinta un instrument de lucru, venit
in sprijinul autoritatilor contractante in completarea acestui tip
de document.

In acest sens, ... opineaza ca in cazul de fata contestatorul
nu a analizat in mod corespunzator precizarile din fisa de date a
achizitiei - versiune septembrie 2013 din Notificarea ANRMAP si
nu a Iinteles corect precizarile mentionate cu rosu din
respectivul document pe care considera a fi incalcate.

In continuare, aceasta reda capitolul II.1.4) Informatii
privind acordul-cadru, subliniind ca in fisa de date a achizitiei -
Versiune septembrie 2013, din Notificarea ANRMAP sunt
mentionate doua variante de realizare a acordului-cadru, si
anume, acord-cadru cu mai multi operatori economici i
acord-cadru cu un singur operator economic.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca a optat
pentru incheierea acordului-cadru cu un singur operator
economic, iar enunturile ce apar in culoare rosie ,!Numarul
completat nu poate fi mai mic de 3” sunt specifice numai
acordului-cadru cu mai multi operatori economici si acestea
apar doar sub rubrica aferenta acordului-cadru cu mai multi
operatori economici.

B. Totodata, ... sustine ca a respectat in totalitate
dispozitiile legale in vigoare la intocmirea documentatiei de
atribuire si pe parcursul derularii procedurii de achizitie,
cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire fiind
motivate in Notele justificative si sunt raportate Ia
complexitatea acordului-cadru in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

C. Mai mult decat atat, aceasta mentioneaza ca OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare lasa in
sarcina autoritatilor contractante validarea optiunii de a incheia
acordul-cadru cu un operator economic sau cu mai multi
operatori economici.
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In acest sens, autoritatea contractantd redd prevederile
art. 146 si art. 147 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

D. Un alt aspect subliniat de ... este ca HG nr. 925/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare lasa tot in sarcina
autoritatilor contractante validarea optiunii de a incheia
acordul-cadru cu un operator economic sau cu mai multi
operatori economici, conform dispozitiilor art. 66.

In ceea ce priveste criticile formulate de ... la punctul II
din aceeasi contestatie: ,Lucrarile si serviciile de proiectare
pentru care autoritatea contractanta doreste sa incheie acest
acord-cadru nu au caracter de repetabilitate. Astfel caracterul
excesiv si restrictiv al acestei proceduri este mult mai pregnant
(...) Este evident ca toate aceste cantitati de lucrari nu au
caracter de repetabilitate. Conform prevederilor legislatiei in
vigoare lucrarile de consolidare se executa numai in baza unei
expertize tehnice, ceea ce denota ca acest tip de lucrari nu vor
avea niciodata caracter de repetabilitate. Totodata, in mod
implicit, nici proiectarea acestui tip de lucrari nu are caracter de
repetabilitate (...) si anumite cerinte contrare fisei de date a
achizitiei - Versiune septembrie 2013, din Notificarea ANRMAP,
respectiv: Autoritatea contractanta nu poate alege incheierea
unui acord-cadru pentru lucrarile noi de investitii fara caracter
de repetabilitate sau pentru serviciile de proiectare ce nu sunt
aferente unor lucrari cu caracter de repetabilitate”, autoritatea
contractanta considera solicitarea ca fiind neintemeiata si
nejustificata si  solicita respingerea solicitarii, pe baza
urmatoarelor argumente:

- ... Nu a propus achizitionarea de lucrari noi de investitii
in cuprinsul fisei de date a achizitiei si nici in caietul de sarcini si
nici in toata documentatia de atribuire aferenta procedurii;

- autoritatea contractanta nu a propus achizitionarea de
lucrari de consolidare a cladirilor aferente unitatilor de
invatamant in cuprinsul fisei de date a achizitiei, nici in caietul
de sarcini si nici in toata documentatia de atribuire aferenta
procedurii;

- conform prevederilor art. 46 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, lucrarile de consolidare nu sunt
asimilate lucrarilor de investitii noi, acestea se regasesc la
pozitia globala alte cheltuieli de investitii;

- In conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 - privind
autorizarea in constructii, ale Legii nr. 10/1995 - privind
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calitatea in constructii, cu completarile ulterioare este
obligatorie obtinerea autorizatiei de construire, in acest scop
fiind necesare urmatoarele documente:
e certificatul de urbanism;
e intocmirea de catre un proiectant autorizat a
documentatiei necesare in vederea obtinerii autorizatiei
de construire. Documentatia trebuie sa cuprinda
proiectul pentru autorizatia de construire si proiectul
tehnic. Proiectul pentru obtinerea autorizatiei de
construire contine:
e piese scrise si anume: memoriu tehnic, avize si
acordurile, certificatul de urbanism;
e piese desenate si anume: plan de incadrare in zona si
plan de situatie , relevee;
e Proiectul tehnic cuprinde:
e piese scrise si anume: memoriu tehnic, caiet de
sarcini, fise tehnice de executie, program urmarire faze
determinante;
e piese desenate si anume: detalii tehnice de executie.

- elaborarea proiectelor tehnice, caietelor de sarcini, a
instructiunilor tehnice privind executia lucrarilor, exploatarea,
intretinerea si reparatiile, se efectueaza numai de catre
personal specializat conform prevederilor exprese din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii;

- serviciile de proiectare sunt cuprinse in cadrul fiecarui
tarif (pret unitar) prezentat in anexa la caietul de sarcini si nu
pot fi separate din structura acordului-cadru;

- avand in vedere critica formulata de contestator cu
privire la incidenta prevederilor art. 11 din Legea nr. 50 din 29
iulie 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, ... mentioneaza ca acesta se afla intr-o eroare
grava cu privire la posibilitatile de interpretare a acestor
prevederi legale. Exceptiile invocate de contestator cu privire la
situatiile in care lucrarile de constructii se pot executa fara
autorizatie de construire nu sunt aplicabile autoritatii
contractante, din urmatoarele motive:

- realizarea lucrarilor de reparatii si inlocuiri la finisaje
interioare - tencuieli, placaje, altele asemenea - la trotuare, la
ziduri de sprijin si la scari de acces si executarea tencuielilor
umede interioare si exterioare, pereti despartitori si tencuieli
uscate de gips-carton se realizeaza cu alte materiale decat cele
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utilizate la constructia cladirilor. Aceste lucrari conduc la
modificarea calitatii si a aspectului elementelor constructive;

- realizarea lucrarilor de izolare termica la cladiri, zugraveli
si vopsitorii exterioare, contribuie la modificarea elementelor de
fatada a cladirilor si a culorilor acestora;

- realizarea lucrarilor de reparatii, termoizolare si
hidroizolatii la terase si acoperisuri, contribuie la schimbarea
formei acestora;

Cu privire la solicitarea, in intelegerea autoritatii
contractante, de a elimina ,personal specializat de proiectare,
echipament/soft pentru proiectare si statie topo, experienta
similara in serviciile de proiectare”, aceasta considera
solicitarea ca fiind neintemeiata si nejustificata si cere
respingerea pretentiilor contestatorului, pe baza urmatoarelor
argumente:

- referitor la solicitarea de mentinere a cerintelor de
~proiectare” din fisa de date a achizitiei ,Este obligatoriu ca
ofertantii sa demonstreze competentele in domeniul proiectarii
(probarea cu documente justificative conform documentatiei de
atribuire) si suportul de care beneficiaza (personal de
specialitate si resurse tehnice), inclusiv recomandari”,
autoritatea contractanta considera nefundamentata si lipsita de
baza legala interpretarea acestei cerinte din fisa de date a
achizitiei ca ,fiind restrictiva si excesiva” si nu considera cerinta
ca fiind in contradictie cu prevederile OUG. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca
si ANRMAP a aprobat publicarea documentatiei de atribuire ce
include fisa de date a achizitiei in forma actuala.

- in conformitate cu prevederile din Legea nr. 50/1991 -
privind autorizarea in constructii, Legea nr. 10/1995 - privind
calitatea in constructii, cu completarile ulterioare este
obligatorie obtinerea autorizatiei de construire, reiterand
documentele necesare in acest scop.

Referitor la critica formulata privind ,nerespectarea
ponderilor pe care le au cele 556 tipuri de lucrari care trebuie
ofertate”, ... considera aceasta ca fiind neintemeiata si
nejustificata si solicita respingerea pretentiilor contestatorului,
pe baza urmatoarelor argumente:

- conform precizarilor din fisa de date a achizitiei, pct.
IV.2.1) Criteriul de atribuire este ,Pretul cel mai scazut”, iar
ofertele depuse de agentii economici participanti la aceasta
procedura vor fi evaluate in conformitate cu cerintele inserate
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la pct. IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare:
,Pretul total maxim (lei, fara TVA) obtinut prin insumarea
produselor rezultate din inmultirea preturilor unitare ofertate cu
cantitatile maxime estimate pe fiecare tip de lucrare”.

- criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” este stabilit
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, si anume,
art. 198 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile art. 147 din acelasi act
normativ, redate de aceasta.

- ponderea cantitatilor estimate din Anexa la caietul de
sarcini nu poate determina favorizarea unui anumit operator
economic si nu poate stabili castigatorul respectivei proceduri
de achizitii, iar contestatorul nu reuseste sa demonstreze cum
este posibil acest lucru; ori, valoarea totala/pretul total cel mai
scazut este criteriul de atribuire si nu ponderea cantitatilor
estimative.

Prin adresa nr. 1214 din 24.01.2014 inregistrata Ila
Consiliu cu nr. 2747 din 28.01.2014, ... a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatia formulata de ..., solicitand
respingerea acesteia ca nefondata.

In continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta
arata urmadtoarele:

In ceea ce priveste critica formulata de ..., referitoare la
documentatia de atribuire ca fiind restrictiva si contrara
prevederilor legale, aceasta considera critica ca fiind
neintemeiata si nejustificata si solicita respingerea solicitarii
contestatorului, pe baza urmatoarelor argumente:

A. Cu privire la critica contestatorului referitoare la
,posibila incalcare a principiului transparentei”, autoritatea
contractanta precizeaza ca a publicat in SEAP invitatia de
participare cu nr. ... din 07.01.2014 in vederea atribuirii
acordului-cadru pentru ,Lucrari de constructii, lucrari de
finisare, de instalatii, de reparatii si renovare la unitatile de
invatamant preuniversitar de stat din ... judetul ... asigurand
respectarea prevederilor art. 47 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, aceasta sustine ca asigurarea
transparentei” presupune ca orice operator economic, potential
ofertant in cadrul procedurii de atribuire, sa aiba acces la o
informare adecvata cu privire la contractul respectiv inainte ca
acesta sa fie atribuit, astfel incat acesta sa aiba posibilitatea sa-
si exprime interesul in obtinerea contractului respectiv.
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Astfel, ... subliniaza ca in conformitate cu dispozitiile art.
33 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatile contractante au obligatia de a prevedea
in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita, necesara informarii
ofertantilor cu privire la modul de aplicare al procedurii de
atribuire.

Pe cale de consecinta, aceasta considera ca a procedat la
intocmirea documentatiei de atribuire respectand in totalitate
cerintele art. 33 si ale art. 125 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la continutul
invitatiei de participare si a documentatiei de atribuire, aceasta
fiind accesibila direct prin mijloace electronice tuturor
operatorilor economici interesati. Ca urmare, critica formulata
de ..., cu privire la incalcarea ,principiului transparentei” este
total eronata si nefundamentata, deoarece autoritatea
contractanta a mentionat in mod foarte clar in rubricile special
consacrate din formularul standardizat din fisa de date a
achizitiei, care este obiectul respectivei proceduri: ,Proiectare si
executare”, acest fapt fiind intarit si de incadrarea in codurile
CPV aferente procedurii in cauza, unde este evidentiat si codul
CPV aferent serviciilor de proiectare.

B. In ceea ce priveste critica contestatorului cu privire la
»incalcarea principiului proportionalitatii (art. 2. alin. (2) lit. e),
a prevederilor art. 65 din HG nr. 925/2006 (...) in sensul
prevederilor art. 143 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta: c) nu are
dreptul de a incheia acorduri-cadru pe baza carora se pot
atribui contracte subsecvente de tipuri sau natura diferite unele
fata de altele”, aceasta precizeaza ca a evidentiat in mod clar si
explicit Tn cadrul documentatiei de atribuire toate regulile si
conditiile de desfasurare a acordului-cadru in conformitate cu
prevederile art. 147 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, ... arata ca documentatia de atribuire nu
contine prevederi care sa contribuie la ideea formulata de ... cu
privire la posibilitatea autoritatii contractante, de a semna
contracte distincte de proiectare si executie, acesta fiind o
simpla supozitie a contestatorului.

De altfel, aceasta precizeaza ca in contestatie nu se
mentioneaza nici o cerinta din cadrul documentatiei de atribuire
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care sa contravina legislatiei mentionate, ci doar se
mentioneaza incalcarea prevederilor art. 65 din HG nr.
925/2006, cu modificarile si  completarile ulterioare,
prevederilor art. 143 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. 2 alin. (2) lit. e) din acelasi act
normativ.

Autoritatea contractanta sustine ca respecta principiul
consacrat al ,proportionalitatii”, asigurand corelarea intre
necesitatile sale cu obiectul contractului de achizitie publica si
cerintele solicitate a fi indeplinite. In acest sens, ... a stabilit
cerinte minime de calificare, acestea prezentand relevanta si
nefiind disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului atribuit.

Totodata, aceasta mentioneaza ca formularea cerintelor
legate de asigurarea costurilor aferente serviciilor de proiectare
sunt evidentiate in cadrul fisei de date a achizitiei la cap.
IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare.

Mai mult decat atat, ... considera ca respecta in totalitate
prevederile art. 143 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in acest sens solicitand verificarea
sectiunii de formulare Model de contract subsecvent, (unde se
constata ca nu are propuneri de mai multe tipuri de contracte
subsecvente diferite unele fata de altele).

Cu privire la critica formulata de ..., referitoare Ia
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala Cerinta nr. 1 - pentru
proiectare II1.2.3.a) si Modul de prezentare a propunerii tehnice
(IV.4.1) din fisa de date a achizitiei, incalca prevederile art. 65
lit. ¢) din HG nr. 925/2006", autoritatea contractanta considera
critica ca fiind neintemeiata si nejustificata si solicita
respingerea solicitarii contestatorului, pe baza urmatoarelor
argumente:

- ... apreciaza ca a stabilit cerintele minime de calificare
referitoare la situatia economica si financiara ori la capacitatea
tehnica si/sau profesionala, respectand prevederile art. 178
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 8 alin. (2) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- in conformitate cu prevederile art. 187, art. 188 din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta a stabilit cerintele minime de calificare
referitoare la Capacitatea tehnica si/sau profesionala.
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- cerintele minime de calificare nu sunt disproportionate in
raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit in sensul conferit de art. 9 din
HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

- autoritatea contractanta a precizat in invitatia de
participare si in documentatia de atribuire indeplinirea anumitor
criterii de calificare, informatiile pe care operatorii economici
urmeaza sa le prezinte in acest scop, precum si documentele
specifice prin care se pot confirma informatiile respective,
respectand cerintele art. 11 din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 176 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste critica formulata de catre ... referitoare
la ,neasigurarea informatiilor si conditiillor de vizitare a
amplasamentului (...) Nu exista documentatie tehnica, expertiza
tehnica, autorizatie de construire, iar caietul de sarcini abunda
in generalitati fara respectarea art. 35 din OUG nr. 34/2006",
autoritatea contractanta considera critica ca fiind neintemeiata
si nejustificata si solicita respingerea acesteia, pe baza
urmatoarelor argumente:

A. Pana la data de 20.01.2014 la sediul ... nu a fost
inregistrata nici o cerere de vizitare a amplasamentului
formulata de catre ....

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca
vizitarea amplasamentelor unitatilor de Tinvatamant se
realizeaza impreuna cu reprezentanti ai sai, de luni pana vineri
in intervalul orar 9-15, Tnaintand in acest sens o solicitare scrisa
pe adresa ...

In plus, aceasta subliniaza ca prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, postat in SEAP in data de 14.01.2014 s-au
clarificat aspectele legate de vizitarea amplasamentului.

B. Referitor la critica formulata de catre ..., potrivit careia
~NUu exista documentatie tehnica, expertiza tehnica, autorizatie
de construire, iar caietul de sarcini abunda in generalitati”,
autoritatea contractanta considera critica ca fiind total
neintemeiata si nejustificata, in conditiile in care aceasta cerinta
face parte din obiectul viitorului contract.

Totodata, aceasta mentioneaza ca in conformitate cu
cerintele formulate in caietul de sarcini, una dintre obligatiile
operatorului economic in realizarea activitatilor care fac obiectul
acordului-cadru este si realizarea proiectarii.
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C. Cu privire la solicitarea contestatorului de ,prelungire a
termenului de depunere a ofertelor, astfel incat toti ofertantii sa
aiba posibilitatea vizitarii amplasamentelor”, ... considera
solicitarea ca fiind neintemeiata si nejustificata, in conditiile in
care invitatia de participare cu nr. ... a aparut in data de
07.01.2014, iar data limita de depunere a ofertelor este data de
27.01.2014, ora 15:00, reprezentand un termen de 20 de zile
necesar pentru redactarea si intocmirea ofertelor.

In plus, aceasta reitereaza ca nu exista obligatia
operatorilor economici de a vizita amplasamentele, respectiv
faptul cd pana la data de 20.01.2014 la sediul ... nu a fost
inregistrata nici o solicitare de prelungire a termenului de
depunere a ofertelor, formulata de catre ....

Cu privire la critica formulata de ... referitoare |la
~continutul sumar al caietului de sarcini/lipsa documentatiei
tehnice (expertiza, proiect tehnic, autorizatie de construire,
s.a.m.d.)”, autoritatea contractanta considera critica ca fiind
neintemeiata si nejustificata si cere respingerea solicitarii
contestatorului, pe baza urmatoarelor argumente:

A. Cu privire la completarea documentatiei de atribuire cu
specificatii tehnice aferente proiectarii (daca este cazul) si
executiei, autoritatea contractanta precizeaza ca a furnizat in
SEAP toate informatiile de care dispune cu privire Ila
constructiile respective atat in sectiunea caiet de sarcini, cat si
in sectiunea clarificari.

B. Cu privire la critica din cuprinsul caietului de sarcini a
unor specificatii tehnice despre strazi, aceasta a fost modificata
din oficiu prin publicarea in SEAP a unei clarificari in data de
10.01.2014.

In ceea ce priveste critica formulata de ..., referitoare la
~modul de prezentare a propunerii tehnice IV 4.1 din fisa de
date a achizitiei (...) Pentru toate materialele se vor prezenta
analizele de pret, facturi de achizitie si documente de calitate
pentru materiale/certificatele de conformitate - eliberate de
laboratoare autorizate, agremente tehnice, declaratii de
conformitate (...) solicitam eliminarea acestei cerinte”,
considera critica ca fiind neintemeiata si nejustificata si solicita
respingerea pretentiilor contestatorului, pe baza urmatoarelor
argumente:

Autoritatea contractanta arata ca isi propune sa realizeze
lucrari, utilizand numai materiale care respecta exigentele de
calitate, impuse de legislatia in vigoare (Legea nr. 10/1995), in
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aceste conditii asigurandu-se verificarea acestor cerinte inca de
la etapa de ofertare si anume, respectarea prevederilor legale
privind calitatea in constructii. Este interzisa utilizarea unor
materiale  neagrementate tehnic, fara certificate de
conformitate despre care nu se cunosc cerinte legate despre
modul privind comportarea in timp a acestora, modul in care
este protejata sanatatea oamenilor si a mediului inconjurator,
etc. Analizele de pret sunt prezentate numai de acei operatori
economici care au si calitatea de a oferi materiale de
constructie din productia proprie. Analizele de pret pentru
materiale reprezinta documente justificative in sustinerea
preturilor unitare ofertate. Facturile (ofertele de pret) pentru
material reprezinta documente justificative in sustinerea
preturilor unitare ofertate, a furnizorilor declarati in extrasul de
resurse materiale. Preturile ofertate trebuie sa fie preturile
practicate in piata, rezultatul liberei concurente.

Cu privire la critica formulata de ..., referitoare Ila
»~Declaratia privind furnizorii materialelor principale care trebuie
puse in opera si locul furnizarii materialelor importante din
lucrare. (...) Denumirea furnizorilor de materiale rezulta din
extrasele de materiale ale devizelor-oferta, nefiind necesara o
declaratie speciala. Nu se stie ce inseamna locul furnizarii.
Aceasta cerinta trebuie reformulata in mod explicit”,
considera critica ca fiind neintemeiata si nejustificata si solicita
respingerea pretentiilor contestatorului, pe baza urmatoarelor
argumente:

A. In ceea ce priveste critica formulata cu privire la
Declaratia privind furnizorii materialelor principale care
trebuiesc puse in opera si locul furnizarii materialelor
importante din lucrare, aceasta precizeaza ca nu este
echivalenta cu furnizorii rezultati in urma prezentarii
documentului Extras de resurse materiale, deoarece in acest tip
de document nu se regasesc informatii cu privire la conditiile de
depozitare ale materialelor (de la momentul aprovizionarii si
pana la punerea lor in opera).

B. Ca urmare, cerinta cu privire la declaratia privind
furnizorii materialelor principale care trebuie puse in opera si
locul furnizarii materialelor importante din lucrare, aceasta
considera ca trebuie sa ramana in forma prezentata in fisa de
date a achizitiei, cu precizarea detaliilor mentionate mai sus.

Cu privire la critica formulata de ... si solicitarea eliminarii
comentariilor din paranteze [...] ce ofera indrumari ofertantilor
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pentru pregatirea propunerilor lor tehnice si nu trebuie sa apara
in propunerile tehnice ce urmeaza sa fie prezentate, autoritatea
contractanta considera solicitarea ca fiind neintemeiata si
nejustificata si solicita respingerea pretentiilor contestatorului,
pe baza urmatoarelor argumente:

A. Autoritatea contractanta sustine ca solicitarea sa, cu
privire la modul de prezentare a propunerii tehnice si la
indicatiile oferite operatorilor economici in paranteze cu privire
la continutul propunerii tehnice nu contine cerinte restrictive.

B. Mai mult decat atat, aceasta mentioneaza ca cerintele
din paranteza nu vor fi incluse in propunerea tehnica. Grafic
pentru executia lucrarilor in corelare cu legislatia (standarde,
normative) in vigoare, cu indicarea necesarului de resurse
(minim aprovizionare materiale si echipamente, resurse umane
si utilaje/echipamente/dotari) care va contine in mod
obligatoriu lista tuturor activitatilor si subactivitatilor necesare
pentru realizarea contractului, activitati ce vor fi ierarhizate cu
precizarea duratelor (start - finish; Graficul va trebui corelat cu
resursele tehnice, umane si financiare alocate executiei
lucrarilor. Graficul de derulare a executiei pe faze fizic si valoric.

C. ... aratd ca are dreptul de a solicita operatorilor
economici care depun oferta sa precizeze ce parte din contract
urmeaza sa subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor propusi.

In ceea ce priveste critica formulata de ..., referitoare la
,Perioada de garantie si postgarantie”, aceasta considera critica
ca fiind neintemeiata si nejustificata si solicita respingerea
solicitarii contestatorului, pe baza urmatoarelor argumente:

Specific contractelor de antrepriza pentru lucrari de
constructii-montaj este faptul ca acestea nu se incheie odata cu
finalizarea lucrarilor. Aceste contracte raman in vigoare pana la
expirarea duratei de garantie oferite de catre antreprenor, data
la care se va efectua eliberarea garantiilor de buna executie.

Ca urmare autoritatea contractanta sustine ca doreste sa
aiba prevederi clare din partea operatorilor economici, pe
durata perioadei de garantie, in cazul aparitiei unor
defecte/deficiente, masurile intreprinse de acesta, cum vor
trebui evaluate de catre specialistii antreprenorului, ce vor
propune, masurile de remediere a acestora si timpul in care vor
realiza remedierea acestora. Antreprenorul este responsabil de
remedierea defectelor, iar in cazul in care acesta nu remediaza
respectivele defecte la timp se poate apela la terte firme pentru
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aceasta, iar contravaloarea remedierilor urmand a fi retinuta
din contravaloarea garantiilor de buna executie.

Avand in vedere obligatia operatorului economic de a
intocmi proiectele tehnice necesare realizarii lucrarilor acesta
are obligatia in calitate de proiectant de a urmari modul privind
comportarea in timp a constructiei. Postgarantie - in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, orice constructie
trebuie sa aiba un jurnal in care se tine evidenta evenimentelor
aparute pe parcursul exploatarii. De asemenea, periodic se vor
efectua inspectii ale constructiei, de catre personal agrementat,
in vederea evaluarii evolutiei sale in timp.

Cu privire la critica formulata de ..., referitoare |la
,Programul privind calitatea constructiilor trebuie sa asigure
realizarea exigentelor specifice: rezistenta si stabilitate -
siguranta la foc - siguranta in exploatare - protectie impotriva
zgomotului - protectia mediului, economie de energie (...)
cerinta cu caracter imprecis (...)”, autoritatea contractanta
considera critica contestatorului ca fiind neintemeiata si
nejustificata si solicita respingerea cerintelor contestatorului, pe
baza urmatoarelor argumente:

In conformitate cu cerintele din caietul de sarcini se vor
realiza proceduri tehnice de executie conform pct. A si
proceduri de control al calitatii conform pct. B:

. Proceduri tehnice de executie pentru:

. lucrari de hidroizolatii la cladiri;

. lucrari de izolare termica la cladiri;

. executie sarpante din lemn;

. termoizolare terase;

. executarea zidariilor de caramida sau blocuri de beton;
. executarea tencuielilor umede interioare si exterioare.
. Proceduri de control al calitatii la executia de:

. lucrari de hidroizolatii la cladiri;

. lucrari de izolare termica la cladiri;

. executie sarpante din lemn;

. termoizolare terase;

. executarea zidariilor de caramida sau blocuri de beton;
. executarea tencuielilor umede interioare si exterioare;
. pereti despartitori si tencuieli uscate de gips - carton;

8. lucrari de instalatii tehnico - sanitare interioare, apa si
canalizare.

Referitor la critica formulata de ..., cu privire la
.Materialele utilizate trebuie sa fie reciclabile si sa corespunda
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cerintelor impuse de Legea nr. 137/1995 - Legea protectiei
mediului (...) sunt necesare clarificari”, autoritatea contractanta
considera critica ca fiind neintemeiata si nejustificata si solicita
respingerea cerintei contestatorului, pe baza urmatoarelor
argumente:

- aceasta cerinta era cuprinsa intr-un alt document ce nu
face parte din documentatia de atribuire;

- pin intermediul SEAP a fost postata o clarificare din oficiu
cu privire la acest aspect in data de 10.01.2014.

In ceea ce priveste critica formulata de ..., cu privire la
,materialele utilizate in lucrare trebuie sa fie insotite de
agremente tehnice si certificate de conformitate, trebuie sa
indeplineasca conditiile de calitate garantate de furnizor si
impuse de normativele tehnice specifice categoriei de lucrari
cerinta trebuie eliminata (...)”, autoritatea contractanta
considera critica ca fiind neintemeiata si nejustificata si solicita
respingerea cerintei contestatorului, pe baza urmatoarelor
argumente:

... arata ca isi propune sa realizeze lucrari utilizand numai
materiale care respecta exigentele de calitate, impuse de
legislatia in vigoare (Legea nr. 10/1995), in aceste conditii
asigurandu-se verificarea acestor cerinte inca de la etapa de
ofertare, si anume, respectarea prevederilor legale privind
calitatea in constructii. Este interzisa utilizarea unor materiale
neagrementate tehnic, fara certificate de conformitate despre
care nu se cunosc cerinte legate despre modul privind
comportarea in timp a acestora, modul in care este protejata
sanatatea oamenilor si a mediului inconjurator, etc.

Referitor la critica formulata de ..., cu privire la ,Pentru a
verifica din punct de vedere tehnic conformitatea lucrarilor
ofertate cu precizarile tehnice din caietul de sarcini, operatorul
economic are obligatia de a prezenta in propunerea sa tehnica,
toate caracteristicile care definesc Ilucrarile din oferta”,
autoritatea contractanta considera solicitarea ca fiind
neintemeiata si nejustificata si solicita respingerea cerintei
contestatorului, pe baza urmatoarelor argumente:

A. ... sustine ca nu are formulata o astfel de cerinta ca cea
prezentata de catre contestator.

B. Aceasta mentioneaza ca cerinta formulata se prezinta
astfel ,Pentru a verifica din punct de vedere tehnic
conformitatea lucrarilor si a serviciilor ofertate cu precizarile
tehnice din caietul de sarcini, operatorul economic are obligatia
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de a prezenta in propunerea sa tehnica, toate caracteristicile
care definesc lucrarile si serviciile din oferta” si se refera la
toate detalile pe care trebuie sa le furnizeze operatorul
economic cu privire la categoriile de lucrari cuprinse in caietul
de sarcini, implicit asigurarea serviciilor de proiectare pentru
acestea.

Cu privire la critica formulata de ..., referitoare Ila
L,ofertantul va anexa propunerii tehnice propunerea de contract
din documentatia de atribuire acceptata prin semnarea Iui (...)
solicitam reformulare”, autoritatea contractanta considera
critica ca fiind neintemeiata si nejustificata si solicita
respingerea cererii contestatorului, pe baza urmatoarelor
argumente:

- cerinta formulata de catre autoritatea contractanta se
refera la acceptarea clauzelor contractuale din propunerea de
contract prin semnarea acestuia fara a mai redacta documente
suplimentare.

In baza argumentelor prezentate mai sus, ... solicita
Consiliului mentinerea cerintelor din fisa de date a achizitiei si,
respectiv, din caietul de sarcini in formele actuale si
respingerea solicitarilor contestatorului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la
contestatia depusa de ...:

Procedura de cerere de oferte, desfasurata online, fara
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ... in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru cu scopul de a stabili elementele/conditiile
esentiale care vor guverna contractele de lucrari, ce urmeaza a
fi atribuite avand ca obiect ,LUCRARI DE CONSTRUCTII,
LUCRARI DE FINISARE, DE INSTALATII, DE REPARATII SI
RENOVARE LA UNITATILE DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
DE STAT DIN ... JUDETUL ... prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare
nr. ... din 07.01.2014. Potrivit acesteia, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
acordului-cadru  fiind de 4.000.418,2 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu
invitatia de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
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achizitie publica in cauza, ... formuleaza contestatie pentru
motivele aratate anterior si solicita in principal:

- anularea procedurii

si in subsidiar:

- modificarea cerintelor din documentatia de atribuire,
referitoare la: i

- Modalitatea de atribuire: Incheierea unui acord-cadru
(II.1.3) din invitatia de participare;

- Informatii acord-cadru (1I.1.4) din invitatia de
participare;

- Obiectul contractului: (II.1.5) din invitatia de
participare;

- Capacitatea tehnica si/sau profesionald — Cerinta nr.
1: Pentru proiectare (111.2.3.a) din fisa de date;

- Modul de prezentare a propunerii tehnice (IV.4.1) din
fisa de date;

- continutul sumar al caietului de sarcini;

- neasigurarea informatiilor si conditiilor vizitare a
amplasamentului;

- lipsa informatiilor pentru intocmirea proiectului tehnic
(expertiza, avize, studii, autorizatie de construire).

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in invitatia de participare privind incheierea unui
acord-cadru astfel ca solicita eliminarea obiectului proiectare si
a cerintelor aferente.

In invitatia de participare nr. ... din 07.01.2014, publicata
in SEAP de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea II - ,Obiectul
contractului”, capitolul II.1) - ,Descriere”, punctul II.1.3) -
~Modalitatea de atribuire”, s-au mentionat urmatoarele:

,Incheierea unui acord-cadru”

Consiliul determina ca sunt relevante urmatoarele
prescriptii legale:

- art. 2 alin. (2) lit. d) si e) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica sunt: [..] d) transparenta; [..] e)
proportionalitatea;”. Principiul transparentei este inteles ca
punerea la dispozitia celor interesati a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului
sau incheierea acordului-cadru. De asemenea, principiul
proportionalitatii este inteles ca asigurare a corelatiei dintre
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necesitatea autoritatii contractante, obiectul
contractului/acordului-cadru  si  cerintele solicitate a fi
indeplinite;

- art. 47 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura transparenta
atribuirii contractelor de achizitie publica si a Iincheierii
acordurilor-cadru prin publicarea, in conformitate cu prevederile
prezentului capitol, a anunturilor de intentie,
anunturilor/invitatiilor de participare si anunturilor de
atribuire.”;

Fata de critica privind modalitatea de atribuire si anume
incheierea unui acord-cadru asa cum este prevazuta in invitatia
de participare, Consiliul retine ca autorul contestatiei nu aduce
nicio motivare in fapt si in drept, astfel incat o va respinge, ca
nefondata.

Prin contestatia sa, ... arata ca cerinta prevazuta in fisa de
date privind includerea in cadrul acordului-cadru a serviciilor de
proiectare incalca prevederile art. 65 lit. c) din HG 925/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Relevante in situatia de fapt data sunt prevederile art. 4
alin. (1) lit. b) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stabilesc urmatoarele:

.(1) Contractul de lucrari este acel contract de achizitie
publica care are ca obiect: [..] b) fie atat proiectarea, cat si
executia de lucrari legate de una dintre activitatile cuprinse in
anexa nr. 1 sau atat proiectarea, cat si executia unei
constructii;”

Astfel, Consiliul stabileste ca este nefondata critica privind
includerea in cadrul acordului-cadru a serviciilor de proiectare,
stabilita de autoritatea contractanta in fisa de date, parte a
documentatiei de atribuire, prevederile art. 65 lit. ¢) din HG
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare nefiind
aplicabile in situatia de fapt data.

Prin contestatia sa, ... critica faptul ca documentatiei de
atribuire i lipsesc informatiile si conditiile de vizitare a
amplasamentelor.

Prin adresa fara numar de inregistrare din 14.01.2014 ora
17:45, autoritatea contractanta a publicat in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) un raspuns la solicitarea de clarificari
din partea unui operator economic interesat de prezenta
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procedura (n.n. [...] ....pdf), prin care a completat continutul
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

/5‘["']

Intrebarea nr. 2

Va rugam sa ne precizati adresa exacta a flecarei unitati
de invataméant preuniversitar precum si numele, prenumele si
datele de contact ale persoanei/persoanelor care sa ne permita
accesul in aceste unitati astfel sa putem vizita amplasamentul
inainte de a elabora o oferta.

[...]

Raspuns intrebarea nr. 2

2.1. Adresele unitatilor de invatamant sunt prezentate in
tabelul indicat la raspunsul anterior.

2.2. Vizitarea amplasamentelor unitatilor de invataméant
se realizeaza impreuna cu reprezentanti ai ... de luni pana
vineri in intervalul orar 9-15, inaintdnd in acest sens o solicitare
scrisa pe adresa ... ... Localitatea: ... Cod postal: ..., Romania,
Punct(c) de contact: ...,.

[..]"

De asemenea, prin adresa fara numar de inregistrare din
14.01.2014 ora 18:59, autoritatea contractanta a publicat in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) un raspuns la
solicitarea de clarificari din partea unui operator economic
interesat de prezenta procedura (n.n. [...] ....pdf), prin care a
completat continutul documentatiei de atribuire, dupa cum
urmeaza:

/5\[-"]

Intrebarea nr. 2

B) Caietul de sarcini

[...] In aceste circumstante va rugam sa clarificati:

[...]

b) Va solicitam sa publicati lista si adresele unitatilor de
invatamant in care se vor executa lucrari.

c) Va solicitam sa publicati programul si conditiile vizitarii
amplasamentelor tuturor din lista mentionata la punctul a)

[..]

Raspuns intrebare nr. 2

[...]

b) Lista unitatilor de invatamant este prezentata in anexa.

c) Vizitarea amplasamentelor unitatilor de invatamant se
realizeaza impreuna cu reprezentanti ai ... de luni pana vineri in
intervalul orar 9-15 , inaintand in acest sens o solicitare scrisa
32/49



pe adresa ... ... Localitatea: ... Cod postal: ..., Romania,
Punct(e) de contact: ...,.

[..]”

Avand in vedere masura luata de autoritatea contractanta
in sensul prezentarii informatiilor si conditiilor de vizitare a
amplasamentelor, Consiliul retine ca aceasta criticda raméane
fara obiect.

Prin contestatia sa, ... critica faptul ca documentatiei de
atribuire 1i lipseste documentatia tehnica (expertiza tehnicg,
autorizatia de construire).

Desi obiectul achizitiei in cauza nu este o simpla reparatie
curenta, Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu a indicat cu
exactitate lucrarile care sunt supuse expertizarii, elaborarii unui
proiect tehnic si/sau obtinerii unei autorizatii de construire si
nici nu a indicat reglementarile legale care ar impune
efectuarea acestora, astfel ca va respinge critica privind lipsa
documentatiei tehnice, ca nefondata.

Prin contestatia sa, ... arata ca cerintele din cuprinsul
caietului de sarcini referitoare la specificatiile tehnice despre
strazi.

Prin adresa fara numar de inregistrare din 10.01.2014 ora
09:47, autoritatea contractanta a publicat in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) clarificarea din oficiu (n.n. [...]
....pdf), prin care a remediat o eroare din continutul
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

olo]

Referitor la procedura de achizitie publica cerere de oferta
online privind atribuirea contractului de «Lucrari de constructii,
lucrari de finisare, de instalatii, de reparatii si renovare la
unitatile de invatamant preuniversitar de stat din ... judetul ...
facem precizarea ca dintr-o eroare au fost publicate in S.E.A.P.
2 caiete de sarcini, drept pentru care se va lua in considerare
numai caietul de sarcini care are ca obiect executarea lucrarilor
de constructii, lucrari de finisare, de instalatii, de reparatii si
renovare la unitatile de invatamant preuniversitar de stat din
.... Continutul caietului de sarcini (postat sub denumirea «caiet
de sarcini proiectare executie») privind lucrarile aferente
strazilor, nu face obiectul prezentei proceduri de achizitie.”

De asemenea, prin adresa fara numar de inregistrare din
14.01.2014 ora 18:59, autoritatea contractanta a publicat in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) un raspuns la
solicitarea de clarificari din partea unui operator economic
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interesat de prezenta procedura (n.n. [...] ....pdf), prin care a
completat continutul documentatiei de atribuire, dupa cum
urmeaza:

/5‘[-"]

Intrebarea nr. 2

B) Caietul de sarcini

[...] In aceste circumstante va rugam sa clarificati:

[...]

a) Motivul publicarii in Caietul de sarcini a capitolelor:
Informatii generale

2.1 Denumirea obiectivului de achizitii: Lucrari de
intretinere si reparatii curente la strazi, incluziv parcuri aflate in

administrarea Consiliului Local ... Judetul ... si restul
informatiilor referitoare exclusiv la strazi.
[...]

d) Va solicitam inlocuirea obligatorie a specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini pentru lucrari de strazi cu
specificatii tehnice corespunzatoare lucrarilor de constructii,
lucrari de finisare, de instalatii, de reparatii si renovare la
unitatile de invataméant preuniversitar de stat din ....

[...]

Raspuns intrebare nr. 2

[...]

a) Eroarea produsa a fost remediata prin publicarea din
oficiu in SEAP a unei clarificari in data de 10.01.2014.

[...]

d) Eroarea produsd a fost remediata prin publicarea din
oficiu in SEAP a unei clarificari in data de 10.01.2014

[...]7

Avand in vedere masura luata de autoritatea contractanta
in sensul remedierii din oficiu a documentatiei de atribuire in
sensul eliminarii din procedura de achizitie publica in cauza a
intregului continut al caietului de sarcini privind lucrarile
aferente strazilor publicat in SEAP cu denumirea ,caiet de
sarcini proiectare executie.doc” din cadrul arhivei
[RFQ0073221/002] caiete de sarcini.rar.p7s, Consiliul va
respinge ca nefondata critica privind specificatiile tehnice
despre strazi.

Prin contestatia sa, ... arata ca sunt restrictive cerintele
prevazute in fisa de date privind prezentarea analizelor de pret
si a facturilor de achizitie astfel ca solicita eliminarea acestora.
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Prin fisa de date, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea IV -
~Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul
IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, s-au
solicitat, printre altele, urmatoarele:

olo]

Pentru executie si proiectare:

[...]

Pentru toate materialele se vor prezenta analizele de pret,
facturi de achizitie si Documente de calitate pentru materiale/
Certificatele de conformitate eliberate de Ilaboratoare
autorizate.

[...]”

Consiliul constata faptul ca solicitarea prezentarii unora
dintre aceste documente exced dispozitiilor legale in vigoare.

Analizele de pret a materialelor pot fi solicitate potrivit
dispozitiilor art. 202 din OUG nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca elemente 1in fundamentarea
economica a modului de formare a pretului si numai atunci
cand pretul ofertat este aparent neobisnuit de scazut.

Prezentarea analizelor de pret si a facturilor de achizitie in
faza de ofertare este evident excesiva si nejustificata, acestea
urmand a fi prezentate de ofertantul castigator in momentul
punerii in opera a materialelor respective.

Astfel, Consiliul retine ca este fondata aceasta critica din

contestatia depusa de ... cu privire la solicitarea privind
prezentarea analizelor de pret si a facturilor de achizitie.
Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta

privind prezentarea declaratiei privind furnizorii materialelor
principale care trebuie puse in opera si locul furnizarii
materialelor importante din lucrare astfel ca solicita
reformularea in mod explicit a acesteia.

Examinand documentele depuse la dosarul cauzei de parti,
Consiliul retine ca in cadrul acestora nu se regaseste cerinta
privind prezentarea declaratiei privind furnizorii materialelor
principale care trebuie puse in opera si locul furnizarii
materialelor importante din lucrare.

Este de retinut ca aceasta cerinta este cuprinsa in
documentul ,caiet de sarcini proiectare executie” ce nu face
parte din documentatia de atribuire, aspect remediat prin
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publicarea din oficiu in SEAP a unei clarificari in data de
10.01.2014.

Astfel, critica din contestatie privind prezentarea
declaratiei privind furnizorii materialelor principale care trebuie
puse in opera si locul furnizarii materialelor importante din
lucrare este nefondata.

Prin contestatia sa, ... arata ca sunt restrictive cerintele
privind comentariile din paranteze prevazute in fisa de date
punctul IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”,
subpunctul 1 - ,Metodologie” astfel ca solicita eliminarea
acestora.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea IV -
~Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul
IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, s-au
mentionat, printre altele, urmatoarele:

[...]

Observatie! Comentariile din parantezele [..] ofera
indrumari Ofertantilor pentru pregatirea propunerilor lor tehnice
Si nu trebuie sa apara in Propunerile Tehnice ce urmeaza sa fie
prezentate. Oferta tehnica va fi structurata, (unde este cazul
prin raportare la cantitdtile totale maxime estimate pe fiecare
tip de lucrare) dupa cum urmeaza:

1.Metodologie - Ofertantul va prezenta metodele de lucru
pentru fiecare tip de lucrari descrise in caietul de sarcini, cu
detalierea, acolo unde este considerat a fi necesar, inclusiv a
prevederilor legate de protectia sanatatii si a mediului.

a) [Furnizati aici detalii din care sa rezulte de unde va
aprovizionati cu materiale, cantitatile de materiale transportate,
drumurile judetene, drumuri nationale etc. si distanta pe care
sunt transportate materialele pdna la locul de punere in opera
(... mijloacele de transport cu precizarea capacitatii (tonajului
transportat) si a numarului acestora. ]

b) [Furnizati aici detalii pentru sursele de materiale.
Identificati si prezentati sursele pentru materialele principale.
Atasati facturi, contracte de Furnizare, oferte etc. pentru
materialele principale din care sa rezulte ca sunteti in relatii
contractuale cu furnizorii de materiale]

c) [Furnizati detalii complete despre metodele de lucru
avute in vedere, etc. pentru fiecare tip de lucrare.
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d) [Furnizati detalii complete privind gestiunea deseurilor
existente si generate avute in vedere, etc., pentru fiecare tip de
lucrare. Se va indica locatia depozitului de deseuri]

e) [Furnizati detalii privind subcontractorii, inclusiv
acordurile preliminare de subcontractare si lucrarile care vor fi
executate de acestia. Modul de abordare in lucrul cu
subcontractorii, in raport cu natura activitatilor subcontractate
daca este cazul]

f) [Indicati resursele privind personalul cheie si mana de
lucru avute in vedere in conformitate cu graficul de executie
asumat. Ofertantii vor tine cont de lista privind consumurile de
manopera rezultate din rulajul propriilor formulare. ]

g) [Furnizati detalii complete privind utilajele si
echipamentul disponibil si propus pentru desfasurarea acordului
cadru si nu tot echipamentul detinut de catre operatorul
economic. Necesarul de utilaje si masini de transport se va
calcula coreldand numadarul de ore si tone transportate din
extrasele de utilaje si transport. Ofertantul va prezenta lista de
utilaje si de masini de transport, specificand si capacitatile
utilajelor si masinilor de transport. Utilajele ce vor fi folosite in
derularea acordului cadru vor respecta reglementarile si
legislatia in domeniu. ]

[...]

Fata de aceste ,indrumari” Consiliul retine in solutionare
urmatoarele:

- la lit. @) a ,comentariilor din paranteze [...]”, autoritatea
contractanta solicita in fapt detalii privitoare la surse de
aprovizionare (furnizori), distante de transport si mijloace de
transport, solicitari care in faza de ofertare nu au nicio
justificare, aceste informatii putand fi solicitate atunci cand
pretul ofertat este aparent neobisnuit de scazut.

- la lit. b) a ,comentariilor din paranteze [...]”, autoritatea
contractanta solicita in fapt inca o data facturi, contracte de
furnizare, oferte etc. pentru materialele principale, documente
care, asa cu s-a mai aratat anterior in motivare sunt
documente care pot fi solicitate atunci cand pretul ofertat este
aparent neobisnuit de scazut. Mai mult, solicitarea ca ofertantul
sa aiba relatie contractuala cu furnizorii de materiale este
excesiva si abuziva, in conditiile in care orice furnizor este
dispus sa livreze materialele respective pe baza unei comenzi
ferme cu achitarea imediata a facturii.
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- la lit. ¢), d), f) si g) a ,comentariilor din paranteze [...]”,
autoritatea contractanta solicita furnizarea unor detalii
complete despre metodele de lucru, gestiunea deseurilor,
subcontractori, personalul cheie si mana de lucru precum si
utilajele si echipamentul disponibil, propus pentru desfasurarea
acordului-cadru, fara a indica unde si in ce forma urmeaza a fi
furnizate aceste informatii in conditiile in care, conform
,observatiei”, acestea ,nu trebuie sa apara in Propunerile
Tehnice ce urmeaza sa fie prezentate”. Mai mult, Consiliul
constata si faptul ca in lipsa unui proiect tehnic si fara
cunoasterea detaliilor privind perioada de executie, cantitatile
de lucrari pe fiecare contract subsecvent, niciun ofertant nu
poate preciza necesarul de forta de munca, necesarul de utilaje
si echipamente de lucru.

Astfel, Consiliul retine ca sunt fondate aceste critici din
contestatia depusa de ... cu privire la comentariile din
paranteze prevazute in fisa de date punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, subpunctul 1 - ,Metodologie”.

- la lit. e), autoritatea contractanta solicita detalii privind
subcontractantii, daca este cazul, astfel incat Consiliul retine ca
este nefondata critica din contestatia depusa de ... cu privire la
comentariile din paranteze prevazute in fisa de date punctul

IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”,
subpunctul 1 - ,Metodologie” lit. e).
Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta

prevazuta in fisa de date privind perioada de postgarantie.

Prin fisa de date, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea IV -
~Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul

IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, s-au
solicitat, printre altele, urmatoarele:

ol ]

Planul calitatii propus va cuprinde minimum urmatoarele
subpuncte:

[...]

o0 Perioada de garantie si postgarantie

[...]7

Consiliul stabileste ca cerinta impusa de autoritatea
contractanta privind mentionarea perioadei de postgarantie in
cuprinsul planului calitatii este excesiva, deoarece pe de o parte
autoritatea contractanta este asigurata de indeplinirea
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cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractelor
subsecvente prin constituirea de catre contractant a garantiei
de buna executie a contractului, iar pe de alta parte perioada
de postgarantie este specifica raporturilor juridice create intre
operatorii economici si consumatori, cu privire la achizitionarea
de produse si servicii potrivit art. 57 din Legea nr. 296/2004
privind Codul consumului.

Astfel, Consiliul retine ca este fondata aceasta critica din
contestatia depusa de ... cu privire la perioada de postgarantie.

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in fisa de date privind programul privind calitatea
constructiilor.

Prin fisa de date, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

[...]

2.2 Programul privind calitatea constructiilor trebuie sa
asigure realizarea exigentelor specifice

o - rezistenta si stabilitate

o - siguranta la foc

o - siguranta in exploatare

o - protectie impotriva zgomotului

0 - protectia mediului

0 - economie de energie

[...]

De asemenea, prin caietul de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica
in cauza, la capitolul I - , Propunerea tehnica”, s-au solicitat,
printre altele, urmatoarele:

,Propunerea Tehnica va contine in completare si
urmatoarele elemente distincte:

A. PROCEDURI TEHNICE DE EXECUTIE pentru:

1. — lucrari de hidroizolatii la cladiri;

2. - lucrari de izolare termica la cladiri;

3. — executie sarpante din lemn;

4. - termoizolare terase;

5. - executarea zidariilor de caramida sau blocuri de
beton;

6. — executarea tencuielilor umede interioare si exterioare.

B. PROCEDURI DE CONTROL AL CALITATII la executia de:
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1. — lucrari de hidroizolatii la cladiri;

2. - lucrari de izolare termica la cladiri;

3. — executie sarpante din lemn;

4, - termoizolare terase;

5. - executarea zidariilor de caramida sau blocuri de
beton;

6. — executarea tencuielilor umede interioare si exterioare.

7. — pereti despartitori si tencuieli uscate de gips-carton;

8. - lucrari de instalatii tehnico-sanitare interioare, apa Si
canalizare.

[...]7

Consiliul retine ca autorul contestatiei nu prezinta
elemente concrete din care sa rezulte modul in care trebuie
modificata cerinta privind programul privind calitatea
constructiilor, pe de o parte, pentru a respecta prevederile
legale in vigoare in materia achizitiilor publice, iar pe de alta
parte, pentru a satisface, in continuare, necesitatile autoritatii
contractante, limitdndu-se numai la afirmatii cu caracter
general.

Astfel, Consiliul stabileste ca este nefondata critica
contestatorului privind cerinta referitoare la programul privind
calitatea constructiilor, stabilita de autoritatea contractanta in
fisa de date, parte a documentatiei de atribuire.

Prin contestatia sa, ... arata ca sunt restrictive cerintele
privind caracterul reciclabil al materialelor utilizate, prezentarea
de agrement tehnic, certificate de calitate, certificate de
producator, declarative de conformitate sau echivalent,
centralizarea sub forma de tabel materialele utilizate sa
continda: numele furnizorului, originea materialului, specificatiile
producatorului, calitatea, greutatea si rezistenta, prezentarea in
propunerea tehnica a tuturor caracteristicilor care definesc
lucrarile din oferta precum si anexarea la propunerea tehnica a
propunerii de contract din documentatia de atribuire acceptata
prin semnarea lui.

Examinand documentele depuse la dosarul cauzei de parti,
Consiliul retine ca, in cadrul acestora, nu se regasesc aceste
cerinte. Este de retinut ca toate aceste cerinte sunt cuprinse in
documentul ,caiet de sarcini proiectare executie” ce nu face
parte din documentatia de atribuire, aspect remediat prin
publicarea din oficiu in SEAP a unei clarificari in data de
10.01.2014.
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Astfel, criticile din contestatie privind caracterul reciclabil
al materialelor utilizate, prezentarea de agrement tehnic,
certificate de calitate, certificate de producator, declarative de
conformitate sau echivalent, centralizarea sub forma de tabel
materialele utilizate sa continda: numele furnizorului, originea
materialului, specificatiile producatorului, calitatea, greutatea si
rezistenta, prezentarea in propunerea tehnica a tuturor
caracteristicilor care definesc lucrarile din oferta precum si
anexarea la propunerea tehnica a propunerii de contract din
documentatia de atribuire acceptata prin semnarea lui sunt
nefondate.

Vazand sustinerile contestatorului, Consiliul retine faptul
ca acesta nu indica actele autoritatii contractante emise cu
incalcarea prevederilor legale aplicabile domeniului achizitiilor
publice si nu arata care sunt motivele de fapt si de drept pentru
care considera nelegala activitatea autoritatii si pentru care
Consiliul ar trebui sa decida anularea intregii proceduri de
atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia
de atribuire si anume:

1. In fisa de date, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, se va elimina: ,analizele de
pret, facturi de achizitie”,

2. In fisa de date, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, se va elimina: ,a) [Furnizati
aici detalii din care sa rezulte de unde va aprovizionati cu
materiale, cantitatile de materiale transportate, drumurile
judetene, drumuri nationale etc. si distanta pe care sunt
transportate materialele pana la locul de punere in opera (...
mijloacele de transport cu precizarea capacitatii (tonajului
transportat) si a numarului acestora. ]
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b) [Furnizati aici detalii pentru sursele de materiale.
Identificati si prezentati sursele pentru materialele principale.
Atasati facturi, contracte de Furnizare, oferte etc. pentru
materialele principale din care sa rezulte ca sunteti in relatii
contractuale cu furnizorii de materiale]

c) [Furnizati detalii complete despre metodele de lucru
avute in vedere, etc. pentru fiecare tip de lucrare.

d) [Furnizati detalii complete privind gestiunea deseurilor
existente si generate avute in vedere, etc., pentru fiecare tip de
lucrare. Se va indica locatia depozitului de deseuri]

f) [Indicati resursele privind personalul cheie si mana de
lucru avute in vedere in conformitate cu graficul de executie
asumat. Ofertantii vor tine cont de lista privind consumurile de
manopera rezultate din rulajul propriilor formulare.]

g) [Furnizati detalii complete privind utilajele si
echipamentul disponibil si propus pentru desfasurarea acordului
cadru si nu tot echipamentul detinut de catre operatorul
economic. Necesarul de utilaje si masini de transport se va
calcula coreldand numadarul de ore si tone transportate din
extrasele de utilaje si transport. Ofertantul va prezenta lista de
utilaje si de masini de transport, specificAnd si capacitatile
utilajelor si masinilor de transport. Utilajele ce vor fi folosite in
derularea acordului cadru vor respecta reglementarile si
legislatia in domeniu.]”,

3. In fisa de date, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.1) - ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice”, se va elimina: ,si
postgarantie”,

sa comunice modificarile astfel efectuate tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
achizitie publica si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor astfel incat acestia sa aiba posibilitatea
vizitarii amplasamentelor.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgent3,
Consiliul va respinge ca nefondate celelalte capete de cerere,
din contestatia depusa de ..., si ca ramas fara obiect capatul de
cerere vizand neasigurarea informatiilor si conditiilor vizitare a
amplasamentului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la
contestatia depusa de ...:
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Impotriva documentatiei de atribuire elaboratd de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, ... formuleaza contestatie pentru
motivele aratate anterior si solicita anularea procedurii de
achizitie publica.

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in invitatia de participare privind incheierea unui
acord-cadru cu singur operator economic, fiind contrara
prevederilor din notificarea ANRMAP, publicata in data de 24
septembrie 2013.

In invitatia de participare nr. ... din 07.01.2014, publicata
in SEAP de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea II - ,Obiectul
contractului”, capitolul II.1) - ,Descriere”, punctul I1I.1.4) -
L~Informatii acord-cadru”, s-au mentionat urmatoarele:

ol ]

Acordul cadru urmeaza sa se Iincheie cu: un singur
ofertant”

Relevante in situatia de fapt data sunt prevederile art. 147
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabilesc urmatoarele:

(1) In cazul in care autoritatea contractanta incheie
acordul-cadru cu un singur operator economic, atunci acordul
respectiv trebuie sa prevada cel putin [...]".

Dupa cum rezulta din dispozitiile legale mai sus amintite,
optiunea de a incheia acordul-cadru cu un singur operator
economic apartine exclusiv autoritatii contractante, astfel incat
Consiliul stabileste ca este nefondata critica privind incheierea
unui acord-cadru cu singur operator economic, stabilita de
autoritatea contractanta in invitatia de participare.

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiv caracterul
procedurii de achizitie publica deoarece lucrarile si serviciile de
proiectare nu au caracter de repetabilitate, acestea
neincadrandu-se in categoria lucrarilor de reparatii, ci in
categoria lucrarilor de investitii dupa cum a precizat si
autoritatea contractanta in caietul de sarcini.

In caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, la capitolul III -
~Continutul cadru al proiectului tehnic”, s-au mentionat, printre
altele, urmatoarele:

l-]
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Continutul-cadru al proiectului tehnic este urmatorul:

PARTILE SCRISE

1. Date generale:

- denumirea obiectivului de investitii;

[...]

- titularul investitiei;

- beneficiarul investitiei;

[-1n

Prin adresa fara numar de inregistrare din 14.01.2014 ora
17:45, autoritatea contractanta a publicat in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) un raspuns la solicitarea de clarificari
din partea unui operator economic interesat de prezenta
procedura (n.n. [...] ....pdf), prin care a completat continutul
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

/5‘[-"]

Intrebarea nr. 3

[...]

Mai mult decat atat, din punct de vedere al incadrarii
bugetare, lucrarile de consolidare nu se incadreaza in categoria
lucrarilor de reparatii, ci in categoria lucrarilor de investitii.
Acest lucru este precizat si de dumneavoastra la cap III -
Partile Scrise — 1. Date Generale din caietul de sarcinii publicat
in SEAP unde precizati in mod clar «denumirea obiectivului de
investitii», «titularul investitiei», «beneficiarul investitiei». De
asemenea la acelasi capitol III din caietul de sarcini precizati ca
«DOCUMENTATIILE PENTRU AVIZARE - conform specificatiilor
Certificatului de Urbanism anexat caietului de sarcini (3
exemplare)» iar legea 50/1991 pe care o invocati prevede la
art. 11 al. (1) ca pentru lucrarile de reparatii cu caracter
repetitiv

[...]

Raspuns intrebarea nr. 3

[...]

3.3. In structura caietului de sarcini urmitoarele expresii
se vor inlocui si se vor citi astfel:

Continutul-cadru al proiectului tehnic este urmatorul:

PARTILE SCRISE

1. Date generale:

- denumirea obiectivului de investitii;

- titularul investitiei;

- beneficiarul investitiei;

Se va citii
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Continutul-cadru al proiectului tehnic este urmatorul:

PARTILE SCRISE

1. Date generale:

- denumirea obiectivului;

- titularul lucrarilor;

- beneficiarul lucrarilor;”

Notificarea privind actualizarea modalitatii de completare a
fisei de date, publicata pe site-ul ANRMAP la data de
24.09.2013 prevede, printre altele, urmatoarele:

,! Autoritatea contractantd nu poate alege incheierea unui
acord-cadru pentru lucrarile noi de investitii fara caracter de
repetabilitate sau pentru serviciile de proiectare ce nu sunt
aferente unor lucrari cu caracter de repetabilitate.”

Avand in vedere masura luata de autoritatea contractanta
in sensul eliminarii din caietul de sarcini a termenului
Jinvestitiei”, Consiliul retine ca lucrarile prevazute in
documentatia de atribuire nu reprezinta investitii noi, astfel
incat Consiliul stabileste ca este nefondata critica privind
caracterul de repetabilitate al lucrarilor si serviciilor de
proiectare, acestea incadrandu-se in categoria lucrarilor de
reparatii.

Prin contestatia sa, ... arata ca sunt restrictive cerintele
prevazute atat in invitatia de participare cat si in fisa de date
privind impunerea unui inginer/subinginer autorizat topo pentru
lucrari  in sistemul de proiectie Stereografic, a
echipamentului/softului pentru proiectare, precum si a statiei
topo.

In invitatia de participare nr. ... din 07.01.2014, publicata
in SEAP de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea III - ,Criterii
de calificare/alte conditii”, capitolul III.2) - ,Conditii de
participare”, punctul III.2.1) - ,Criterii de calificare”, s-au
mentionat urmatoarele:

,Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv
cerintele referitoare la inscrierea in registrul comertului sau al
profesiei

Descriere:

[...] Cerinta nr.3 [..] PENTRU EXECUTIE Informatii
referitoare la studiile, pregdatirea profesionald si calificarea
personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor Personal specializat -
cerinte minime: Proiectare: [...] - 1 inginer/subinginer autorizat
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topo pentru lucrdri in sistemul de proiectie Stereografic; [...]
Cerinta nr.4 [...] Ofertantul trebuie sd faca dovada ca poate
dispune (in proprietate, leasing sau prin contracte/conventii de
inchiriere) de utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice,
mijloacele de transport, laboratoare si alte mijloace fixe,
necesare pentru indeplinirea Dotare tehnicad - cerinte minime: -
1 buc. statie topo, - program de proiectare CAD pentru predare
documentatie tehnica; [...]”

De asemenea, prin fisa de date, parte a documentatiei de
atribuire, sectiunea III - ,Informatii juridice, economice,
financiare si tehnice”, capitolul III.2) -, Conditii de participare”,
punctul III.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”,
s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

ol ]

Cerinta nr.3

[...]

Personal specializat - cerinte minime:

Proiectare:

[...]

- 1 inginer/subinginer autorizat topo pentru lucrari in
sistemul de proiectie Stereografic;

[...]

Cerinta nr.4

[...] Ofertantul trebuie sa faca dovada ca poate dispune (in
proprietate, leasing sau prin contracte/conventii de inchiriere)
de utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice, mijloacele de
transport, laboratoare si alte mijloace fixe, necesare pentru
indeplinirea Dotare tehnica - cerinte minime:

- 1 buc. statie topo,

- program de proiectare CAD pentru predare documentatie
tehnica;

[...]7

Avand in vedere caracterul de repetabilitate al lucrarilor si
serviciilor de proiectare, cerintele de calificare privind
personalul specializat si anume inginer/subinginer autorizat
topo pentru lucrari in sistemul de proiectie Stereografic, precum
si cerintele de -calificare privind dotarea tehnica respectiv
dotarea cu statie topo si programul de proiectare CAD sunt
excesive in raport cu obiectul acordului-cadru.

Astfel incat Consiliul stabileste ca sunt fondate criticile
privind impunerea unui inginer/subinginer autorizat topo pentru
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lucrari in sistemul de proiectie Stereografic, a program de
proiectare CAD, precum si a statiei topo.

Prin contestatia sa, ... arata ca modul de calcul folosit
pentru factorul de evaluare ,Pretul total”, obtinut prin
insumarea produselor rezultate din inmultirea preturilor unitare
ofertate cu cantitatile maxime estimate pe fiecare tip de lucrare
nu respecta ponderea pe care o au cele 556 de tipuri de lucrari
care trebuie ofertate.

In invitatia de participare nr. ... din 07.01.2014, publicata
in SEAP de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea IV -
,Procedura”, capitolul IV.2) - ,Criterii de atribuire”, punctul
IV.2.1) - ,Criteriu de atribuire”, s-au mentionat urmatoarele:

,Pretul cel mai scazut”

Prin fisa de date, sectiunea IV - ,Procedura”, capitolul
IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.2) - ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

ol -]

- Pretul total maxim (lei, fara TVA) obtinut prin insumarea
produselor rezultate din inmultirea preturilor unitare ofertate cu
cantitatile maxime estimate pe fiecare tip de lucrare se va lua
in considerare numai pentru compararea ofertelor si aplicarea
criteriului de atribuire.

[.1”

Consiliul determinda ca sunt relevante urmatoarele
prescriptii legale:

- art. 198 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor legislative
sau administrative privind remunerarea anumitor servicii,
criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica poate fi
numai:

a) fie oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic;

b) fie, in mod exclusiv, pretul cel mai scazut.”

- art. 147 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,,(1) In cazul in care autoritatea contractanta incheie
acordul-cadru cu un singur operator economic, atunci acordul
respectiv trebuie sa prevada cel putin:
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a) obligatiile pe care operatorul economic si le-a asumat
prin propunerea tehnica;

b) pretul unitar pe care operatorul economic I-a prevazut
in propunerea financiara si pe baza caruia se va determina
pretul fiecarui contract atribuit ulterior.”

Consiliul retine ca , pretul cel mai scazut” este criteriul de
atribuire in achizitia publica in cauza, iar acest criteriu exclude
aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se
stabilesc ponderi relative, acesti factori fiind aplicabili doar in
procedurile de achizitie publica in care autoritatile contractante
aplica criteriul ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”.

Astfel incat, Consiliul stabileste ca este nefondata critica
privind modul de calcul folosit pentru factorul de evaluare
~Pretul total”.

Vazand sustinerile contestatorului, Consiliul retine faptul
ca acesta nu indica actele autoritatii contractante emise cu
incdlcarea prevederilor legale aplicabile domeniului achizitiilor
publice si nu arata care sunt motivele de fapt si de drept pentru
care considera nelegala activitatea autoritatii si pentru care
Consiliul ar trebui sa decida anularea intregii proceduri de
atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa modifice invitatia de
participare precum si documentatia de atribuire si anume:

1. In invitatia de participare nr. ... din 07.01.2014,
sectiunea III - ,Criterii de calificare/alte conditii”, capitolul
IT11.2) - ,Conditii de participare”, punctul III.2.1) - ,Criterii de
calificare”, se va elimina: ,- 1 inginer/subinginer autorizat topo
pentru lucrari in sistemul de proiectie Stereografic”, precum Si
.~ 1 buc. statie topo, - program de proiectare CAD pentru
predare documentatie tehnica”,

2. In fisa de date, sectiunea III - ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul II1.2) - ,Conditii de
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participare”, punctul III.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionald”, se va elimina: ,- 1 inginer/subinginer autorizat
topo pentru lucrari in sistemul de proiectie Stereografic;”
precum si ,- 1 buc. statie topo, - program de proiectare CAD
pentru predare documentatie tehnica,;”,

si sa comunice modificarile astfel efectuate tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
achizitie publica.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va respinge, ca nefondat, capatul de cerere, din
contestatia depusa de ... vizand anularea procedurii de achizitie
publica.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
CuU respectarea celor decise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de
urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 49 (cincizeci) pagini.
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