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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE

| R Ty .
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solul;ionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de asocierea ... -
., prin liderul sau ..., cu sedlul in comuna ..., ..., INnregistrata la
OfICIU| Registrului Comergulw cu nr. ..., CUI ..., impotriva deciziei de
respingere ca neconforma a ofertei sale emisa de catre ... cu sediul in
.., ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul proceduri de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari, proiectare si executare, avand ca obiect ,Capacitati noi de
producere a energiei termice cu cazane de apa fierbinte in
utilizdnd gaze naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest”, s-a
solicitat admiterea contestatiei asa cum a fost formulata si:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.
28858 din 12.12.2013, anularea raportului procedurii si anularea
tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea si respingerea ca neconforma a ofertei declarate
castigatoare;

- aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (3) din 0.U.G. 34/2006, in
situatia in care se apreciaza ca, in afara de actele contestate in
cadrul procedurii de atribuire, exista si alte acte care incalca
prevederile O.U.G. nr. 34/2006, la care nu s-a facut referire in
contestatie;

- obligarea comisiei de evaluare de a reevalua ofertele cu luarea
in considerare a ofertei asocierii ... - ... - ..., In conformitate cu
cerintele formulate prin si in cadrul documentatiei de atribuire, cu



respectarea principiilor prevazute la art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006 si
a celorlalte prevederi legale in vigoare.

Prin contestatia nr. fara numar de inregistrare si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
... din ..., depusa de ... cu sediul in ..., ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ..., impotriva deciziei privind
rezultatul procedurii, comunicata prin adresa nr. 28859 din
12.12.2013 emisa de catre ... cu sediul in ..., ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie
deschisa licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari, proiectare si executare, avand ca obiect ,Capacitati noi de
producere a energiei termice cu cazane de apa fierbinte in
utilizand gaze naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest”, s-a
solicitat admiterea contestatiei, anularea deciziei de atribuire catre ...
si continuarea procedurii de atribuire, prin reevaluarea ofertei
contestatoarei, cu solicitarea de clarificari in temeiul art. 78 din H.G.
nr. 925/2006, coroborate cu cele ale art. 201 alin. 1) din O.U.G. nr.
34/2006, prin raportare la prevederile art.79 alin. 2) lit. b) din
hotararea de Guvern.

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ... cu sediul in
.., ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ...,
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. 28857 din
12.12.2013 emis de catre ... cu sediul in ..., ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie
deschisa licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari, proiectare si executare, avand ca obiect ,Capacitati noi de
producere a energiei termice cu cazane de apa fierbinte in
utilizand gaze naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest”, s-a
solicitat admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, respectiv anularea deciziei de atribuire a
contractului catre ...:

- pe cale de consecinta, ,sd hotardti ca fiind necesara
reevaluarea tuturor ofertelor de catre comisia de evaluare, tindnd
cont de argumentele mentionate in prezenta actiune”.

Prin cererea de interventie nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ...
cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., CUI ...,
se solicita conexarea contestatiilor, in temeiul dispozitiilor art. 273
din O.U.G. nr. 34/2006, si respingerea acestora.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a
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procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare:

- admite in parte contestatia depusa de asocierea ... - ... - ...,
prin liderul sau ..., respectiv capetele de cerere vizadnd: anularea
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr. 28858 din
12.12.2013, anularea raportului procedurii si anularea tuturor actelor
subsecvente; reevaluarea ofertei declarate castigatoare;

- admite capatul de cerere, din contestatia depusa de ..., vizand
anularea deciziei de atribuire catre ...;

- admite capatul de cerere, din contestatia depusa de ..., vizand
anularea rezultatului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, respectiv anularea deciziei de atribuire a
contractului catre ...

Anuleaza raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Obliga  autoritatea  contractanta sa comunice  tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, pentru
considerentele din motivare:

- respinge ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa

de asocierea ... - ... - ..., prin liderul sau ..., vizand obligarea
comisiei de evaluare de a reevalua ofertele cu luarea in considerare a
ofertei asocierii ... - ... - ..., In conformitate cu cerintele formulate

prin si in cadrul documentatiei de atribuire, cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006 si a celorlalte prevederi
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legale in vigoare;

- respinge ca inadmisibil capatul de cerere, din contestatia
depusa de asocierea ... - - ..., prin liderul sau ..., vizand
respingerea ca neconforma a ofertel declarate castigatoare;

- respinge ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa
de ..., vizdnd continuarea procedurii de atribuire, prin reevaluarea
ofertei contestatoarei, cu solicitarea de clarificari in temeiul art. 78
din H.G. nr. 925/2006, coroborate cu cele ale art. 201 alin. 1) din
0.U.G. nr. 34/2006, prin raportare la prevederile art.79 alin. 2) lit. b)
din hotararea de Guvern;

- respinge ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa
de ..., vizdnd ,sa hotarati ca fiind necesara reevaluarea tuturor
ofertelor de catre comisia de evaluare, tindnd cont de argumentele
mentionate in prezenta actiune”.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererea de interventie depusa de ... si:

- in baza art. 278 alin. (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, respinge ca
nefondata cererea de interventie a ... in ceea ce priveste decizia
autoritatii contractante privind oferta sa;

- in baza art. 278 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, admite
cererea de interventie in ceea ce priveste deciziile autoritatii
contractante privind ofertele depuse de asocierea ... - ... - ... si de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentad, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvgrnului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, asocierea ... - ... - ..., prin liderul sau ...,
in calitate de ofertanta la procedura de licitatie deschisa organizata
de catre autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii contractului
de lucrari, proiectare si executare, avand ca obiect ,Capacitati noi de
producere a energiei termice cu cazane de apa fierbinte in

utilizand gaze naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest”, initiata
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 05.09.2013, a solicitat admiterea

contestatiei asa cum a fost formulata si:
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- anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.
28858 din 12.12.2013, anularea raportului procedurii si anularea
tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea si respingerea ca neconforma a ofertei declarate
castigatoare;

- aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (3) din 0.U.G. 34/2006, in
situatia in care se apreciaza ca, in afara de actele contestate in
cadrul procedurii de atribuire, exista si alte acte care incalca
prevederile O.U.G. nr. 34/2006, la care nu s-a facut referire in
contestatie;

- obligarea comisiei de evaluare de a reevalua ofertele cu luarea
in considerare a ofertei asocierii ... - ... - ..., In conformitate cu
cerintele formulate prin si in cadrul documentatiei de atribuire, cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006 si
a celorlalte prevederi legale in vigoare.

Prin adresa nr. 27048/..., ..., .../... din ..., Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiilor de catre ...,

si ... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si punctul de
vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita
copia ofertelor prezentate in aplicarea procedurii de atribuire de catre
iy weey ... Si ..., copia clarificarilor solicitate referitor la ofertele
depuse de catre ..., ..., ..., copia documentelor de calificare
prezentate in aplicarea procedurii de catre ... si ..., copia clarificarilor
solicitate referitor la documentele de calificare depuse si raspunsurile
primite, precum si orice documente considerate edificatoare in cauza
supusa solutionarii.

. a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie, cu
nr. 29899 din 23.12.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 43941 din
23.12.2013, si a atasat acestuia documentele solicitate. Propunerea
financiara a asocierea ... - ... - ... a fost transmisa prin adresa de
inaintare nr. 30070 din 30.12.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
44299 din 30.12.2013.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite adresa
nr. 22/... - .../06.01.2014, prin care comunica ... acceptul institutiei
pentru studierea documentelor aflate la dosarul cauzei.

. s-a prezentat la sediul Consiliului in data de 07.01.2014,
pentru studierea dosarului cauzei.

In dosarul aflat pe rolul Consiliului, prin adresa nr. 4 din
08.01.2014, ... formuleaza cerere de interventie in dosarul nr. ..., ...,
../.../2013.
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Prin adresa nr. 34 din 09.01.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
610 din 09.01.2014, ... transmite concluzii scrise.

Prin adresa nr. 64 din 14.01.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
1138 din 14.01.2014, ... transmite completari la concluzii scrise.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite adresa
nr. 602/..., ..., ... - .../14.01.2014, prin care comunica ... acceptul
institutiei pentru studierea documentelor aflate la dosarul cauzei.

. s-a prezentat la sediul Consiliului in data de 15.01.2014,
pentru studierea dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 21 din 16.01.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
1567 din 16.01.2014, ... transmite ,Note scrise”.

. a transmis completari la punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 1608 din 23.01.2014, inregistrat la Consiliu cu nr.
2370 din 23.01.2014.

Reprezentantii ..., cei ai asocierii ... - ... - ..., prin liderul sau ...,
cei ai ..., cei ai ... si cei ai ..., s-au prezentat la sediul Consiliului in
data de 24.01.2014, pentru prezentarea de concluzii orale in cauza
supusa solutionarii, intocmindu-se cu aceasta ocazie procesul verbal
nr. 1424/..., ..., .../... din 24.01.2014.

In motivarea contestatiei sale, asocierea ... - ... - ..., prin liderul
sau ..., considera ca autoritatea contractanta a respins cu rea
intentie oferta sa, in baza art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr.
925/2006, fara sa tina cont de faptul ca prin propunerea tehnica si
raspunsurile la clarificari a dovedit ca produsele ofertate corespund
constructiv si functional cerintele formulate, deoarece:

1. Contestatoarea considera primul motiv al respingerii ofertei
sale, respectiv faptul ca: ,nu oferd un cazan care sa poata functiona
corespunzator pe toata durata de viata normata a acestuia cu o apa
de termoficare cu caracteristicile precizate in caietul de sarcini si
clarificarea postata in SEAP in data de 18.09.2013”, este neintemeiat
si in totala contradictie cu oferta depusa si clarificarile transmise.

Astfel, prin adresa nr. 1488 din 25.11.2013, asocierea
contestatoare a:

- reconfirmat faptul ca la intocmirea ofertei tehnice depuse s-a
tinut cont de caracteristicile apei de termoficare furnizate de catre ...,
prin adoptarea unor masuri tehnologice de tratare in vederea
respectarii duratei de viata a cazanului de 20 de ani si in concordanta
cu ,Instructiunile de proiectare”, s-a prevazut dozarea unor inhibitori
anorganici de coroziune, pentru asigurarea situatiilor in care se
inregistreaza nivele mai ridicate ale 02;

- a subliniat ca, in acest sens, au fost cuprinse in PCCVI pozitiile
27, 28 si 29, avand drept scop acoperirea lucrarilor necesare pentru
asigurarea calitatii apei pentru operarea de lunga durata a cazanelor.
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2. Argumentul al doilea al respingerii ofertei sale, respectiv faptul
ca: ,fisa tehnica a cazanului ofertat este o specificatie tehnica
generala, pentru o gama variata de puteri termice, fara economizor,
pe doua tipuri de combustibil (lichid si gazos), care nu evidentiaza
tipul de cazan ofertat”, este, in opinia contestatoarei, neintemeiat si
in contradictie cu documentele prezentate si clarificarile oferite la
solicitarile autoritatii contractante, deoarece:

- s-a prezentat detaliat tipul de cazan ofertat, cu toate
principalele componente si indicand clar caracteristicile solicitate de
documentatia de atribuire, inclusiv economizor, cu explicitarea
componentelor furniturii si a caracteristicilor acestora, si anume:

« cazan model WHPD, producator HKB grup Viessmann,
capacitate 38 MW;

« economizor pentru cresterea randamentului de functionare si
scaderea corespunzatoare a consumului de combustibil gaz metan;

. arzator Weishaupt, cu functionare pe combustibil gaz metan.

- s-a prezentat schema termomecanica propusa prin propunerea
tehnica avand inscrise toate datele si toate componentele solicitate
prin documentatia de atribuire.

- in propunerea tehnica s-a prezentat anexa 6 ,Performante
tehnice garantate si penalitati pentru nerealizarea performantelor”,
formular semnat atat de antreprenor, cat si de furnizorul cazanului;

- prin adresa de clarificare nr. 1389 din 01.11.2013, s-a transmis
(in limba germana si cu traducere autorizata in limba romana)
declaratia HKB-Viessmann Group pentru confirmarea tipului de cazan
ofertat si confirmarea apartenentei HKB la grupul transnational
VIESSMANN;

- prin adresa de clarificare nr. 1432 din 12.11.2013 s-a
prezentat, sub semnatura producatorului HKB, in limba germana si
traducere autorizata in limba romana, acceptul si termenul ferm de
livrare a cazanelor ofertate si declaratia de asumare a curbelor de
performanta si a emisiilor garantate.

- prin declaratia din propunerea tehnica, s-a confirmat
indeplinirea tuturor conditiilor tehnice din caietul de sarcini;

- prin prezentarea anexei 6 din propunerea tehnica, sa asumat
garantarea performantelor solicitate cat si a penalitatilor pentru
nerealizarea acestora.

3. Decizia autoritatii contractante incalca principiul eficientei
utilizarii fondurilor publice, stipulat de art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006, avand in vedere ca, conform procesului-verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor nr. 22473 din 14.10.2013, asocierea ... - ...
- ... a prezentat oferta cu pretul cel mai scazut.

4. Oferta declarata castigatoare este neconforma.
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Conform documentelor publice comerciale disponibile pe site-urile
de specialitate, cazanul Bosch UNIMAT, prezentat de ofertantul
declarat castigator, ..., pentru respectarea duratei normate de viata,
necesita, conform caietului de sarcini si in acord cu clarificarea
postata in SEAP in data de 18.09.2013, o calitate mai ridicata a apei
de alimentare decat cea oferita.

In acest caz, in lipsa unor masuri compensatorii, cazanul ofertat
nu poate asigura durata normata de viata solicitata. Aceste masuri
necesita detaliere si/sau confirmarea producatorului privind schimbari
constructive ale cazanului, pentru acoperirea acestei cerinte. Astfel,
in baza principiului tratamentului egal al participantilor, comisia de
evaluare trebuia sa solicite aceleasi confirmari de la producator
tuturor participantilor.

Contestatoarea sustine ca au fost incadlcate de catre comisia de
evaluare:

- prevederile art. 72 alin. (2) lit. f) din H.G. nr. 925/2006;

- principiile achizitiilor publice, asa cum acestea sunt definite in
art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv tratamentul egal, o
abordare corecta si unitara, prin atitudinea de dezinteres manifestata
fata de oferta depusa de asocierea . R .

- prevederlle art. 207 alin. (2) d|n O U. G nr. 34/2006, avand in
vedere ca oferta petentei a fost respinsa pe baza unor elemente care
au fost lamurite in faza evaluarii prin solicitarea de clarificari si
raspunsurile prezentate.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de asocierea
et = we. = ..., prin liderul sau ..., autoritatea contractanta solicita
respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata, pentru
urmatoarele considerente:

1. Referitor la primul motiv de neconformitate al ofertei
contestatoarei, faptul ca: ,nu ofera un cazan care sa poata functiona
corespunzator pe toata durata de viata normata a acestuia cu o apa
de termoficare cu caracteristicile precizate in caietul de sarcini si
clarificarea autoritatii contractante postata in SEAP in data de
18.09.2013,, autoritatea contractanta arata ca in oferta tehnica,
asocierea nu face nicio referire privind conformitatea acesteia cu
solicitarile caietului de sarcini, cap.4.4.2, ,Cazanul”, si clarificarea
postata in SEAP in data de 18.09.2013, prin care s-au precizat
caracteristicile apei din reteaua de termoficare ce va circula prin
cazanele ofertate In specificatiile tehnice, parte componenta a
propunerii tehnice, sunt prezentate ,Instructiuni de proiectare ale
fabricantului de cazane Viessmann”, in care se precizeaza foarte clar
ca: ,pentru instalatii de incalzire cu temperaturi pe tur peste 110° C,
pentru categoria de apa de termoficare «cu saruri» (cu o
conductivitate >100 juS/cm), categorie in care se incadreaza si
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proiectul CTE ... Vest, continutul maxim de oxigen permis este mai
mic de 0,02 mg/l”. Pe prima pagina a acestor instructiuni de
proiectare Viessmann, se precizeaza explicit ca: ,respectarea
conditiilor mentionate in instructiuni reprezinta premisa pentru
acordarea garantiei”.

Autoritatea contractanta sustine ca, dand dovada de buna
credinta si pentru a trata in mod egal toti ofertantii, prin adresa nr.
26456 din 20.11.2013, a solicitat tuturor celor 5 ofertanti, o
clarificare privind aceasta chestiune, dupa cum urmeaza:

,Una din conditiile pe care trebuie sa le indepliniti ca oferta
dumneavoastra depusa in data de 14.10.2013 sa poata fi declarata
conforma este sa demonstrati ca aceasta contine masurile
tehnologice necesare care sa garanteze functionarea corespunzatoare
pe durata de viata normatad a cazanului cu caracteristicile apei de
termoficare precizate in caietul de sarcini si clarificarea din
18.09.2013".

La aceasta solicitare de clarificare, prin adresa nr. 26894 din
25.11.2013, asocierea contestatoare raspunde extrem de lapidar si
chiar intentionat eliptic: ,in intocmirea ofertei tehnice depuse s-a
tinut cont de caracteristicile apei de termoficare furnizate de catre ...,
prin adoptarea unor masuri tehnologice de tratare. In vederea
respectarii duratei de viata a cazanului de 20 de ani si in concordanta
cu «Instructiunile de proiectare» (Propunerea tehnica, pag.91-95), s-
a prevazut dozarea cu inhibitori anorganici de coroziune pentru
asigurarea situatiilor in care se inregistreaza nivele mai ridicate ale
02",

Astfel, desi s-a solicitat un document oficial intocmit si semnat de
fabricantul cazanului, petenta prezinta in raspuns doar propria sa
afirmatie, si, desi s-a cerut expres demonstrarea faptului ca oferta
depusa in data de 14.10.2013 contine masurile tehnologice necesare,
in raspunsul sau nu face nicio precizare in acest sens.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca, prin
raspunsul sau la solicitarea de clarificari nr. 26456 din 20.11.2013,
asocierea contestatoare recunoaste indirect/implicit ca respectivele
cazane Viessmann ofertate nu asigura o durata de viata a cazanelor
de minim 20 de ani si, ca urmare, este necesara achizitionarea si
montarea de catre autoritatea contractanta a unei instalatii pentru
dozarea unor inhibitori anorganici de coroziune, lucrare ce nu se
regaseste in oferta tehnica depusa de acesta. Solutia care presupune
nu numai o investitie suplimentara ce va trebui facuta de beneficiar
(anuland in acest fel caracterul de ,proiect la cheie” al acestei
achizitii), ci si cheltuieli suplimentare anuale pentru achizitionarea
substantelor chimice necesare dozajului de minim 50.000 euro/an,
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ceea ce va afecta negativ in mod semnificativ fezabilitatea acestui
proiect.

Documentul PCCVI (Plan de Control, Calitate, Verificari si
incercari) la care face referire ofertanta in scrisoarea 26894 din
25.11.2013, este, conform Regulamentului privind conducerea si
asigurarea calitatii in constructii, aprobat prin H.G. nr. 766/1997, una
din cele trei metode prin care se poate face conducerea si asigurarea
calitatii in constructii, in functie de categoria de importanta a
constructiilor sau de complexitatea si importanta unei lucrari. Astfel,
cum proiectul este un ,proiect la cheie”, care include intr-o prima
etapa elaborarea PT si DDE si numai dupa avizarea favorabila a
acestora de catre beneficiar se va face procurarea echipamentelor si
instalatiilor si executarea lucrarilor de constructii-montaj, este
evident ca un astfel de PCCVI prezentat la ofertare nu poate fi luat in
consideratie de autoritatea contractanta.

Desi in titlul documentului se face referire la proiectul CTE ...
Vest, in realitate el este un document de la o alta lucrare, cu un cu
totul alt specific, care nu are nicio legatura cu proiectul de fata,
astfel:

- la pct. 5 se vorbeste despre un singur cos de fum pentru toate
cazanele;

- la pct.8 se vorbeste doar de doua CAF-uri 1 si 2, precum si de
constructii metalice de sustinere rigidizari, scari si platforme ce nu se
regasesc la proiectul in cauza;

- la pct. 10 se vorbeste de arzatoare cu NOx redus pentru gaze
naturale si pacura;

- la pct. 11 si 12 se vorbeste de canale noi de aer si gaze de
ardere;

- la pct. 14 si 16 se vorbeste de circuite de pacura, abur de
pulverizare, abur de suflare aferente instalatiei de ardere CAF 1 si
CAF 2;

- la pct. 19 se vorbeste de montare inzidire cazan;

- la pct. 27 se vorbeste de montare instalatie de tratare a apei,
care in acceptiunea energeticienilor are semnificatia de instalatie de
demineralizare/dedurizare si nicidecum cea de dozare cu inhibitori;

- la pct. 28 se vorbeste de montarea unui degazor de apa
dedurizata.

Fata de toate aceste considerente, comisia de evaluare a
ofertelor a hotarat in mod corect si bine intemeiat sa considere
neconforma oferta asocierii ... - ... - ..., apreciaza autoritatea
contractanta.

2. Referitor la al doilea motiv de neconformitate al ofertei
contestatoarei, faptul ca: ,fisa tehnica a cazanului ofertat este o
specificatie tehnica generala, pentru o plaja larga de cazane, fara
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economizor, pe doua tipuri de combustibil (lichid si gazos), care nu
evidentiaza tipul de cazan ofertat”, autoritatea contractanta constata
ca, atat prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, cat si prin
contestatia depusa, petenta recunoaste ca in oferta sa nu a prezentat
o specificatie tehnica dedicata proiectului CTE ... Vest, ci ,o fisa
tehnica-informativa pentru toata gama de cazane cu trei cai de gaze
arse si doua focare”.

De asemenea, specificatia tehnica Viessmann inclusa in oferta
asocierii contestatoare nu include in nomenclatorul de cazane
Vitomax si un cazan de apa fierbinte ignitubular cu doua tuburi de
fIacéAré, cu economizor, de 38 MW, solicitat prin caietul de sarcini.

In aceasta situatie, comisia de evaluare a ofertelor, prin
scrisoarea nr. 24511 din 01.11.2013 a solicitat direct fabricantului
Viessmann si ulterior, prin scrisoarea nr. 26458 din 20.11.2013, celor
doi ofertanti romani care au oferit acest tip de cazan, sa prezinte un
document din partea fabricantului de cazane din care sa rezulte ca
are in productia de serie comerciala un cazan de apa fierbinte cu
caracteristicile impuse prin caietul de sarcini.

La aceste solicitari, fabricantul de cazan nu a dat niciun raspuns,
iar asocierea ... - ... - ... a transmis, prin adresa nr. 26894 din
25.11.2013, o lista de referinte a fabricantului de cazan cu 41 de
pozitii si respectiv 83 bucati cazane vandute, dintre care niciunul nu
este cazanul solicitat pentru proiectul in cauza.

Avand in vedere cele prezentate si tinand cont de prevederile
0.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr. 925/2006, care interzic ofertantilor ca
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari acestia sa-si modifice
continutul ofertei, autoritatea contractanta considera ca, autoritatea
contractanta considera ca membrii comisiei de evaluare au procedat
corect si intemeiat prin declararea neconforma a ofertei asocierii
contestatoare.

3. Declaratia contestatoarei cu privire la cazanul Bosch Unimat
prezentat de ofertantul declarat castigator, ..., este neadevarata si
nedocumentata, deoarece:

Pentru a oferi un tratament egal tuturor participantilor Ia
competitie, s-au solicitat clarificari, mai ales cele legate de calitatea
apei de termoficare care va circula prin cazanele ofertate, celor cinci
ofertanti, chiar daca unii dintre ei isi precizasera chiar din oferta
depusa initial, pozitia fata de aceasta chestiune.

In acest sens, autoritatea contractanta precizeaza ca, in afara
ofertantului contestator si a ofertantului declarat castigator mai
exista si un al treilea ofertant ..., care a oferit acelasi tip de cazan si
care, in urma unor clarificari similare cu cele ale ..., a fost declarat si
el ca avand oferta conforma.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca a considerat raspunsul ...
la solicitarea de clarificari ca fiind edificator si ca urmare a considerat
corecta si intemeiata decizia comisiei de evaluare a ofertelor de a
considera oferta ca fiind conforma.

Prin cererea de interventie nr. 4 din 08.01.2014, ... solicita
conexarea contestatiilor, in temeiul dispozitiilor art. 273 din O0.U.G.
nr. 34/2006, si respingerea acestora, avand in vedere ca:

- prin adresa nr. 28856 din 12.12.2013 i s-a comunicat ca oferta
sa a fost desemnata drept castigatoare a procedurii, iar prin adresele
nr. 29407 din 10.12.2013 si nr. 29573 din 19.12.2013, i s-au
transmis copii ale contestatiilor formulate de catre asocierea ... - ... -
- L -

- are calitatea de parte direct si legitim interesata in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, prin contestatile mentionate
solicitandu-se anularea deciziei comisiei de evaluare a ofertelor prin
care oferta sa a fost declarata castigatoare, masura care poate afecta
dreptul de a incheia contractul de achizitie publica;

- dispozitiile art. 2 si art. 17 din 0O.U.G. nr. 34/2006, care
consacra principiul tratamentului egal, impun ca la solutionarea
contestatiilor sa fie luat in considerare si punctul sau de vedere;

- dispozitiile art. 297 din O.U.G nr. 34/2006 fac trimitere la
prevederile dreptului comun, implicit la dispozitiile art. 63 Cod
Procedura Civila privind regimul juridic al cererilor de interventie
accesorie, care sunt aplicabile si procedurii de solutionare a
contestatiilor:

Intervenienta solicita a se avea in vedere, la analiza contestatiei
depusa de asocierea ...-... - ..., urmatoarele observatii preliminare:

- conformitatea tehnica a ofertei in ceea ce priveste respectarea
conditiei obligatorii ce impune garantarea functionalii pentru cel putin
20 ani pentru un continut de O, in apa de termoficare de pana la 0,1
mg/| (iar in regimuri tranzitorii de functionare chiar pana la 0,4-0,5
mg/l), trebuie verificata in raport de respectarea cumulativa a tuturor
celorlalte conditii obligatorii prevazute in caietul de sarcini si de
normativele tehnice in vigoare.

- masurile compensatorii la care face referire contestatoarea
(injectie de inhibitori), chiar daca ar fi fost incluse in oferta tehnica,
se refera exclusiv la regimurile tranzitorii si in nici un caz la
functionarea normala, pentru care nivelul de O, este de pana la 0,1
mg/l;

- avand 1in vedere ca asociatia contestatoare nu este
producatoarea cazanului ofertat, este obligatoriu (pct. 4.1. din caietul
de sarcini) sa se dovedeasca ca, in mod cumulativ, oferta tehnica
depusa se afla in fabricatie, respecta conditiile tehnice obligatorii din
caietul de sarcini pentru un cazan ignitubular care functioneaza cu
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apa calda si respecta termenele de livrare impuse prin documentatia
de atribuire.

- alegatiile contestatoarei referitoare la neconformitatea tehnica,
trebuiesc respinse pentru motivele expuse in punctele de vedere
referitoare la celelalte doua contestatii.

Prin adresa nr. 34 din 09.01.2014, in urma studierii dosarului
cauzei, ... transmite concluzii scrise, precizand, pe langa cele deja
prezentate, urmatoarele aspecte:

Toate cazanele produse in UE si in speta in Germania, se executa
conform standardului EN 12953, iar pentru a atinge parametrii apei
care trebuie sa alimenteze cazanul, avand in vedere ca nu este
permis ca producatorul sa modifice constructiv cazanul pentru a
functiona cu apa care nu se inscrie in standard, pentru ca in acel
moment acel cazan nu mai poate fi certificat de societati de
certificare, nemaifiind corespunzator standardului de constructie,
singura solutie tehnica posibila este sa se intervina asupra
parametrilor apei de alimentare pentru ai aduce in parametrii
prescrisi de standardul pentru apa de alimentare. Acesti parametrii ai
apei sunt cuprinsi si in oferta depusa de ... si ... pentru producatorul
cazanului Bosch.

Pe cale de consecinta, singura solutie tehnica posibila de a
asigura durata de viata a cazanului de 20 ani in conditiile in care apa
din circuitul RADET cat si cea de alimentare, conform clarificarii din
18.09.2013, are caracteristici diferite de normele in vigoare, este
optimizarea caracteristicilor chimice ale apei de alimentare pentru a o
aduce in parametrii stabiliti prin standard. Aceasta optimizare se
realizeaza prin addaugarea de inhibitori anorganici pentru a scadea
continutul de O,, solutie propusa in oferta si raspunsul la clarificari si
acceptata de autoritatea contractanta chiar prin cererea de clarificari
nr. 26456 din 2011.2013.

Nici unul dintre producatori nu a dat aceasta declaratie,
continutul ei fiind o exagerare, iar comisia de evaluare a considerat
suficienta declaratia ofertantului castigator, care:

- nu indeplineste cerinta solicitata de autoritatea contractanta de
a fi confirmata de producator;

- nici nu este certificata de un organism de cerificare.

De altfel, solicitarea unei simple declaratii a producatorului,
neinsotita de dovezi sau certificari in sprijinul celor afirmate nu se
incadreaza in prevederile art. 35 alin. (3) si alin. (6) din O.U.G. nr.
34/2006.

Referitor la afirmatiile autoritatii contractante din punctul de
vedere, contestatoarea atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

e Cu privire la primul motiv invocat, legat de functionarea
corespunzatoare a cazanului pe toata durata de viata de 20 ani,
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ceruta prin caietul de sarcini si cu o apa de termoficare cu
caracteristicile precizate in clarificarea din 18.09.2013 si din caietul
de sarcini:

- nu are relevanta afirmatia cu privire la fraza existenta pe prima
pagina a fisei tehnice Viessmann privind garantia, atata vreme cat
reafirmam ca ofertantul este cel care isi asuma in integralitate
raspunderea garantiei si asigura conditiile de functionare cerute de
producator, prin optimizarea parametrilor chimici ai apei de
termoficare;

- autoritatea contractanta se contrazice prin sustinerea faptului
ca, pe de o parte asocierea ... a raspuns ,extrem de lapidar si ...
intentionat eliptic”, iar cateva randuri mai jos sustine ca ,raspunsul
nu continea nici o precizare in acest sens”;

- se incearca schimbarea sensului solicitarii de clarificare nr.
26456 din 20.11.2013, al carei formulare este :

- masurile corespunzatoare de corectare a indicilor de calitate a
apei propuse prin oferta si raspunsul la clarificari, reprezinta masuri
tehnologice care asigura o durata de viata a cazanelor de minim 20
ani, deoarece,, ca urmare a inhibitorilor introdusi in apa de
termoficare, in cazan nu va ajunge decat apa cu caracteristicile
tehnice solicitate in fisa tehnica a producatorului;

- afirmatia potrivit careia costurile de operare vor fi mai mari, nu
poate fi luata in considerare, deoarece:

= pe de o parte, nu exista referiri/impuneri privind aceste,
Documentatia de Atribuire,

= iar pe de alta parte din punct de vedere tehnic, aceasta este
singura metoda de a asigura durata de viata dorita;

- pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta
intelegand ca prezentarea unei declaratii a producatorului este
nerelevanta, a renuntat la aceasta cerinta in ceea ce priveste doar 2
ofertanti, acceptand simple declaratii din partea ... (adresa nr. 27207
din 28.11.2013) si ... (adresa nr. 27306 din 28.11.2013, conform
raportului de atribuire nr. 28833 din 12.12.2013;

- documentul PCCVI cod PC-RIB 011-13, prezentat in propunerea
tehnica, face dovada ca la intocmirea ofertei (propunerea tehnica) s-
a avut in vedere si cerinta referitoare la durata de viata solicitata prin
caietul de sarcini;

- inadvertentele sesizate in cadrul PCCVI se incadreaza in
categoria abaterilor minore, si au fost clarificate prin adresa nr. 1488
din 25.11.2013. Esential este ca in oferta tehnica prezentata se
regasesc elemente care atesta faptul ca s-a avut in vedere cerinta
privind durata de viata a cazanelor.

e Cu privire la al doilea motiv invocat, faptul ca ,fisa tehnica a
cazanului ofertat este o specificatie tehnica generala, pentru o gama
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variata de puteri termice, fara economizor, pe doud tipuri de
combustibil (lichid si gazos), care nu evidentiaza tipul de cazan
ofertat”:

- fisa tehnica reprezinta modul de prezentare a produselor,
utilizat de Viessmann, fiind atributul comercial al producatorului. fiind
o fisa tehnica generald, pentru toata gama de cazane cu trei cai de
gaze arse si doua focare. Documentele depuse atesta in mod explicit,
respectarea cerintelor caietului de sarcini, prin propunerea tehnica -
Descrierea Principalelor Echipamente;

- afirmatia potrivit careia nomenclatorul de cazan VITOMAX nu
include un cazan ignitubular cu doua tuburi de flacara cu economizor
de 38 MW, nu se sustine, deoarece:

= la col. C in tabelul de la pag. 84 din propunerea tehnica se
regaseste un cazan ignitubular cu doua tuburi de flacara cu o putere
in focar de 40,04 MW care la un randament solicitat de 96%
reprezinta un cazan cu o putere de 38,44 MW;

= economizorul se regaseste in propunerea tehnica la pag. 42

= cazanul WHPD inclusiv economizor a fost confirmat de
producator, anexa 1 si 2 la raspunsul de clarificari 1432 din
12.11.2013, prin prezentarea curbelor de randament garantate
pentru cazan cu economizor.

Avand in vedere cele expuse, petenta considera ca autoritatea
contractanta nu a demonstrat ca propunerea sa tehnica, completata
prin raspunsul la clarificari, nu corespunde cerintelor caietului de
sarcini, acesta fiind in deplina conformitate cu cerintele exprimate.

1. Referitor la argumentul nr. 1 al autoritatii contractante, faptul
ca ,nhu oferd un cazan care sa poata functiona corespunzator pe toata
durata de viata normala a acestuia cu o apa de termoficare cu
caracteristicile precizate in Caietul de Sarcini si clarificarea autoritatii
contractante postata in SE AP in data de 18.09.2013” , petenta
mentioneaza ca, in urma analizarii raportului de atribuire nr. 28833
din 12.12.2013, a remarcat ca autoritatea contractanta a ales:

- sa ignore documentul PCCVI cod PC-RIB 011-13 inclus in oferta
tehnica, decizand ca ,acest document nu este dedicat, proiectului
CTE ... Vest, ci unui alt proiect”, in totala contradictie cu
particularizarea evidenta inscrisa pe document;

- sa aprecieze ,ca acest document nu putea fi elaborat decat
dupa avizarea Proiectului Tehnic”, facand voit abstractie de faptul ca
|-a solicitat prin caietul de sarcini, la cap. 8, subcap. 8.2.;

- sa ignore raspunsurile oferite prin adresa nr. 1488 din
25.11.2013, care clarificau diversele puncte ale PCCVI;

2. Contestatoarea reitereaza cele prezentate in cadrul
contestatiei.
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3. Contestatoarea reitereaza cele prezentate in cadrul
contestatiei.

4. Referitor la neconformitatea ofertei declarata castigatoare,
contestatoarea arata ca, analizdnd raportul procedurii nr. 28833 din
12.12.2013, se observa ca autoritatea contractanta accepta oferta ...
doar pe simpla declaratia a ofertantului (adresa nr. 27207 din
28.11.2013 ) renuntand la propria solicitare de confirmare din partea
fabricantului.

Prin adresa nr. 64 din 14.01.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
1138 din 14.01.2014, ... transmite completari la concluzii scrise,
precizand, pe langa cele deja prezentate, urmatoarele aspecte:

- in tabelul 1 din documentul PE218/2010, Regulament intern al
.., Se mentioneaza indicii de calitate pentru apa fierbinte din
circuitele de termoficare, unde se specifica ca valoare limita pentru
apa de alimentare pentru CAF de 0,03mg/l. De asemenea in Nota 1,
se mentioneaza ca, in cazul imposibilitatii asigurarii calitatii in
exploatarea de durata, se impune ,conditionarea chimica”, iar prin
Nota 4 face precizarea ca restrictia este valabila pentru instalatiile
retehnologizate, iar pentru cele neretehnologizate limita este de 0,1
mgl. Aceasta metoda (de ,conditionare chimica”) a fost propusa de
asocierea ... - ... - ..., pentru a asigura functionarea de lunga durata.

- in Anexa 1 a PE218/2010, este inclusa lista standardelor si
prescriptiilor contingente, unde este mentionat si standardul SR EN
ISO 9963, a carui respectare a fost mentionata de producatorul
cazanului Viessmann cit si al cazanului Bosch.

Prin adresa nr. 21 din 16.01.2014, in urma studierii dosarului
cauzei, ... transmite ,Note scrise”, precizdnd pe langa cele deja
prezentate, urmatoarele:

Respectarea conditiilor obligatorii, ce impune garantarea
functionarii pentru cel putin 20 ani pentru un continut de O, in apa
de termoficare de pana la 0,1 mg/l, trebuie verificata in raport de
respectarea cumulativa a tuturor celorlalte solicitarii prevazute in
caietul de sarcini (pct. 4.3. - capacitatea instalatiei, presiunea de
lucru, temperatura de lucru, etc.) si de normativele tehnice in
vigoare.

Asa cum se precizeaza si in contestatie, masurile compensatorii
la care face referire petenta (injectie de inhibitori), chiar daca ar fi
fost incluse in oferta tehnica, se refera exclusiv la regimurile
tranzitorii si in nici un caz la functionarea normala, pentru care
nivelul O, de pana la 0,1 mg/Il, de cinci ori mai mare decat rezulta ca
garanteaza producatorul echipamentului ofertat de contestatoare, de
0,02%, conform raportului procedurii.

Avand in vedere ca asocierea contestatoare nu este
producatoarea cazanului ofertat, era obligata, pct. 4.1. din caietul de
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sarcini, sa dovedeasca ca, in mod cumulativ, cazanul indicat in oferta
tehnica depusa se afla in fabricatie, respecta conditiile tehnice
obligatorii din caietul de sarcini pentru un cazan ignitubular care
functioneaza cu apa calda, se afla in lista de referinte a
producatorului si respecta termenele de livrare impuse prin
documentatia de atribuire.

In urma primirii concluziilor scrise emise de catre asocierea ... -
cee. = +v., ... @ transmis completari la punctul sau de vedere nr. 43941
din 23.12.2013, precizand, pe langa cele deja prezentate,
urmatoarele:

Precizarea contestatoarei conform careia apa de termoficare care
alimenteaza cazanele ce fac obiectul achizitiei nu se incadreaza in
prevederile standardului SR EN 12953-10 este corecta.

In ceea ce priveste prevederile ISCIR C1/201C, autoritatea
contractanta mentioneaza ca singura prescriptie ISCIR care specifica
expres continutul maxim de O2 admis in apa de termoficare era C
2/2003, care, in Anexa R, preciza valoarea de 0,1 mg/| (aceeasi cu
cea prevazuta in caietul de sarcini), care este abrogata si niciuna
dintre prescriptiile ISCIR in vigoare, inclusiv C1/2010, nu specifica o
valoare maxima admisibila pentru continutul de O2 dizolvat in apa.

Afirmatia contestatoarei, conform careia singura solutie tehnica
posibila este sa se intervina asupra parametrilor apei de alimentare
pentru a-i aduce in parametrii prescrisi de producatorul de cazan
pentru apa de alimentare, este eronata si nu are nicio baza legala,
deoarece in afara de ofertantul declarat castigator care garanteaza
un cazan ce poate functiona cu apa de alimentare cu calitatea
conform PE 218-2010, avand un continut de oxigen de max. 0,1
mg/l, exista si un al doilea ofertant, a carui oferta a fost declarata
conforma si care garanteaza de asemenea ca un cazan ce poate
functiona cu apa de alimentare cu calitatea conform PE 218-2010.

Contestatoarea a oferit un cazan din productia de serie a firmei
Viessmann, fara a cere acesteia sa livreze un tip de cazan care sa se
incadreze in cerintele autoritatii contractante. Solutia propusa de
presupunand nu numai o investitie suplimentara ce va trebui facuta
de beneficiar, ceea ce anuleaza caracterul de ,proiect la cheie” al
acestei achizitii, ci si cheltuieli suplimentare anuale de minim 50.000
euro/an pentru achizitionarea substantelor chimice necesare
dozajului, ceea ce va afecta in moc semnificativ fezabilitatea acestui
proiect.

Sustinerea contestatoarei din completarile la concluziile scrise
nr. 64 din 14.01.2014, conform careia: ,documentul PE 218/2010
este un Regulament intern al SC Termoelectrica SA”, nu este
adevarata si este contrazisa de documentele prezentate in Anexa 1
de Tnsusi ..., in care si observa ca printre participantii la elaborarea
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prescriptiei energetice si beneficiari ai acestui normativ energetic se
afla si alte societati comerciale de producere a energiei electrice car
nu apartin ... (ex. S.C. Complexul Energetic Turceni S.A.).

O dovada a faptului ca acest document PE 218/2010 nu este doar
un regulament intern al ... este faptul ca la reactualizarea prescriptiei
energetice in anul 2010 au contribuit cele mai importante societati
comerciale producatoare de energie electrica si termica in calitate de
beneficiari ai acesteia.

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea ca nefondate a solicitarilor contestatoarei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia depusa
de asocierea ... - ... - ..., prin liderul sau ...:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de lucrari,
proiectare si executare, avand ca obiect , Capacitati noi de producere
a energiei termice cu cazane de apa fierbinte in ... utilizdnd gaze
naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest”, prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din 05.09.2013. Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de 19.654.650 lei, fara TVA,

In data de 18.09.2013, autoritatea contractanta a postat in SEAP
un raspuns la clarificari - ignitubulare, sub denumirea ,,([CN.../007]
RASPUNS.doc.p7s)”, precizand, printre altele, urmatoarele aspecte:

JIntrebare:

4.C. Referitor la pct. 4.2 si 4.7.2 privind apa de alimentare a
cazanelor direct din reteaua de termoficare, rugam analizati si
revizuiti caracteristicile apei, care nu respecta cerintele PE 218-2010
(astfel continutul de oxigen dizolvat este de 10 mai mare, continutul
de Fe nu este indicat si in plus apar cloruri) pentru instalatiile aflate
in functiune.

De asemenea cerinta ca in faza PT se va stabili dotarea
tehnologica pentru functionarea in parametrii necesari pentru cazane
nu poate fi acceptabila, deoarece poate implica dotari cu impact
semnificativ asupra costurilor, cerinta pe care rugam sa o modificati.

Raspuns:

C. Se modifica formularea din Caietul de sarcini de la cap. 4.7.2
respectiv

«Cazanele de apa fierbinte vor fi alimentate cu apa din reteaua
de termoficare a centralei si vor fi alese astfel incat sa poata
functiona cu apa cu urmatoarele caracteristici chimice:

Conductivitate specifica uS/cm 294 + 297
Duritate mval/l 0,02 =~ 0,03
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pH - 95
Continut de cloruri mgqg/| 18,24
Oxigen dizolvat, max. mg/| 0,47 + 0,52

Necesitatile de apa demineralizata si

apa dedurizata ale

capacitatilor noi vor fi asigurate functie de necesitati din instalatiile
de tratare a apei din Centrala Termoelectrica ... Vest.
Caracteristicile chimice principale ale apei demineralizate

furnizate sunt prezentate in tabelul urmator:

Conductivitate specifica uSs/cm 3,09
Duritate mgqg/| 0,02
Continut de silice mg/I 0,01
Alcalinitate totala "m" mval/l 0,003
Oxigen dizolvat, max. mg/| 6,3

Caracteristicile chimice

principale ale apei dedurizate furnizate
sunt prezentate in tabelul urmator:

Conductivitate specifica uS/cm 0,25
Duritate mval/l 0,01
Alcalinitate totala "m" mval/l 0,88

Continut de cloruri mg/I 18
pH - 9,5»

Cu formularea

«Cazanele de apa fierbinte vor fi alimentate cu apa din reteaua
de termoficare a centralei si vor fi alese astfel incat sa poata
functiona cu apa cu urmatoarele caracteristici chimice:

Conductivitate specifica us/cm 294 + 297
Duritate mval/l 0,02 - 0,03
pH - 95
Continut de fier mg/I 0,13+0,17
Oxigen dizolvat (*) mg/I 0,1

Necesitatile de apa dedurizatd ce poate fi utilizata pentru
instalatiile de racire ale capacitdtilor noi vor fi asigurate din
instalatiile de tratare a apei din Centrala Termoelectrica ... Vest.

Caracteristicile chimice principale ale apei dedurizate furnizate
sunt prezentate in tabelul urmator

Conductivitate specifica uS/cm 250
Duritate mval/| 0,01+0,03
Alcalinitate totala "m" mval/| 0,88
Continut de fier mag/| 0,13+0,15
Continut de cloruri mg/| 18
pH - 9,5

(*) - pot apare valori de 0,4-0,5 mg/l in regimurile tranzitorii
determinate de valori ridicate ale pierderilor apa din reteaua RADET.

In cadrul ofertei tehnice se vor preciza foarte clar parametrii
chimici minimi la care cazanele pot functiona si influenta continutului
de oxigen asupra fiabilitatii si duratei de viata, precum si asupra
costurilor de mentenanta.»
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Se renuntd la formularea din caietul de sarcini «In baza
informatiilor puse la dispozitie de beneficiar referitoare la calitatea
apei de termoficare din Centrala Termoelectrica ... Vest, la faza de
Proiect Tehnic, se va stabili dotarea tehnologicd pentru functionarea
in parametrii proiectati ai cazanului oferit, cu apa vehiculata in
reteaua de termoficare.» de la cap. 4.2 subcap. 1 «Observatii»”.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise in
cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 22473 din 14.10.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 28833 din 12.12.2013.

Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata
asocierii ... - ... - ... prin adresa nr. 28858 din 12.12.2013, respectiv
faptul ca, in urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire, oferta acestei asocieri a fost declarata neconforma, potrivit
dispozitiilor art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece:

,- hu ofera un cazan care sa poata functiona corespunzator pe
toata durata de viata normata a acestuia cu o apa de termoficare cu
caracteristicile precizate in Caietul de Sarcini si clarificarea autoritatii
contractante postata in SEAP in data de 18.09.2013;

- fisa tehnica a cazanului ofertat este o specificatie tehnica
generala, pentru o gama variata de puteri termice, fara economizor,
pe doua tipuri de combustibil (lichid si gazos), care nu evidentiaza
tipul de cazan ofertat”.

In adresa se precizeaza ca in urma aplicarii criteriului , pretul cel
mai scazut” ofertelor admisibile, oferta desemnata castigatoare a fost
cea depusa de ..., corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor
documentatiei de atribuire si al carei pret este de 18.566.544,87 lei,
fara TVA.

Impotrlva deciziei autoritatii contractante, asocierea ... - ... -
prin liderul sau ..., formuleaza contestatie pentru motivele aratate
anterior si solicita admlterea contestatiei asa cum a fost formulata si:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.
28858 din 12.12.2013, anularea raportului procedurii si anularea
tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea si respingerea ca neconforma a ofertei declarate
castigatoare;

- aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (3) din O.U.G. 34/2006, in
situatia in care se apreciaza ca, in afara de actele contestate in
cadrul procedurii de atribuire, exista si alte acte care incalca
prevederile O.U.G. nr. 34/2006, la care nu s-a facut referire in
contestatie;
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- obligarea comisiei de evaluare de a reevalua ofertele cu luarea
in considerare a ofertei asocierii ... - ... - ..., In conformitate cu
cerintele formulate prin si in cadrul documentatiei de atribuire, cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006 si
a celorlalte prevederi legale in vigoare.

Analizand primul motiv pentru care oferta asocierii ... - ... -
fost respinsa ca neconforma, respectiv ,nu ofera un cazan care sa
poata functiona corespunzétor pe toata durata de viata normata a
acestuia cu o apa de termoficare cu caracteristicile precizate in
Caietul de Sarcini si clarificarea autoritdtii contractante postata in
SEAP in data de 18.09.2013”, Consiliul retine ca in propunerea
tehnica depusa de aceasta asociere, partea denumita ,Instructiuni de
proiectare” emise de producatorul Viessmann:

- se precizeaza ca ,Respectarea conditiilor mentionate in aceste
instructiuni reprezinta premisa pentru acordarea garantiei. Garantia
nu include deteriorarile produse la cazan prin coroziune si prin
depunere de piatra.”

- se precizeaza ca valoare de referinta pentru proprietatile apei
,oxigen (0,) - cu s&ruri - <0,02 mg/litru™*™”, in subsolul paginii
mentionandu-se:

, 1 in regim de functionare permanenta se instaleazd in mod
normal valori mult mai scazute.

*2 v T v o L. . . . . .

Daca se utilizeaza inhibitori de coroziune anorganici adecvati,
concentratia de oxigen din apa recirculatd poate ajunge pana la 0,1
mg/litru.”

De asemenea, in partea propunerii tehnice denumita ,Plan de
Control, Calitate, Verificari si Incercari” (PCCVI), apar urmatoarele
pozitii:

» - 27 - Montare instalatie de tratare a apei;

- 28 - Montare degazor apa dedurizata;

- 29 - Montare circuite de alimentare cu apa a statiei, circuite
apa dedurizata pana la degazor si de la degazor la termoficare
(inclusiv instalatie apa de adaos), circuite apa demineralizatad -
completare la cazanele de abur industrial.”

Prin adresa nr. 24148 din 30.10.2013, autoritatea contractanta
solicita asocierii ... - ... - ... sa clarifice urmatoarele aspecte ale
ofertei sale:

~In conformitate cu prevederile art. 78 din HG 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, va rugam sa precizati clar si
ferm, tipul de cazan pe care il ofertati si care considerati ca raspunde
in cea mai mare masura cerintelor din Caietul de Sarcini, precum si
fabricantul acestuia”.
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La aceasta solicitare de clarificare, prin adresa nr. 1389 din
01.11.2013, finregistrata la ... cu nr. 24416 din 01.11.2013,
asocierea ... - ... - ... raspunde astfel:

,Cazanul ofertat de catre Asocierea SC ... SA - SC ... SA - SC ...
SRL este modelul Vitomax WHPD, iar fabricantul acestuia este HKB
Ketelbouw BV - Viessmann Group. Aceste date se regasesc in oferta
depusa de noi - Propunerea Tehnica la paginile 40, 77, 78 si 83-87.

De asemenea la pag. 35 se regaseste Anexa nr. 6 prin care
reprezentantul fabricantului cazanelor - Viessmann SRL, garanteaza
performantele tehnice solicitate prin Caietul de Sarcini.

Aditional va punem la dispozitie autorizatia prin care Viessmann
SRL autorizeaza SC ... SA sa livreze produsele sale si prin care
garanteaza calitatea si performantele echipamentului ofertat - vezi
Anexa 1 (1 pag), precum si Declaratia VIESSMANN - HKB care
contine confirmarea tipului de cazan ofertat si a faptului ca firma HKB
face parte din grupul de firme Viessmann - vezi Anexa 2 (2 pag -
germana - romana)”.

Prin adresa nr. 26450 din 20.11.2013, autoritatea contractanta
solicita asocierii ... - ... - ... sa clarifice, printre altele, urmatoarele
aspecte:

,Referitor la partea termomecanica

1. Sa precizati de ce Fisa tehnica a cazanului ofertat de dvs, este
pentru un cazan de abur, fara economizor;

2. Sa precizati cum se asigura nivelul de zgomot atat in interiorul
salii cazanelor cat si la limita centratei (cf. cap. 4.4.2 din C.S.);

3. Sa precizati rolul expandorului atmosferic prevazut in schema
tehnologica pe circuitul de golire al CAF-urilor si unde intentionati sa-/
amplasati in locatia indicata in C.S.

4. Sa precizati ce rol au echipamentele si instalatiile incluse in
PCCVI (poz, 8, 14, 16, 27, 28, 29), care nu se regasesc in oferta
tehnica.

5. Sa confirmati ca aceste cazane, ofertate de dvs., vor functiona
in conditii corespunzatoare la sarcina nominala de 38 MWt, in toata
gama de temperaturi exterioare ale aerului precizate in C.S. (-20°C
=~ +40°C), corelat cu respectarea cerintei din cap. 4.4.2 din C.S.
privind prevederea prizei de aer din exteriorul salii cazanelor

6. Sa precizati cum asigurati circulatia prin noile instalatii a unui
debit de 4000 t/h corelat cu raspunsul postat de ... in SEAP in data
de 18.09.2013 la intrebarea 4F;

7. Sa precizati cum asigurati reglarea presiunii apei de
termoficare la iesirea din cazane conform cerintei din cap. 4.4.4. din
C.S., corelat cu raspunsul postat in SEAP in data de 18.09.2013 la
intrebarea 4G;
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8. Sa confirmati functionarea cazanelor ofertate de dvs, in
limitele de presiune pentru apa de termoficare la intrarea in cazane,
cuprinse intre 5-15 bar, precizate in cap. 4.3 din C.S.;

9. S3 precizati masurile avute in vedere pentru asigurarea
temperaturii impuse de producatorul cazanului, la intrarea in cazan,
in conditiile temperaturii apei de termoficare la intrarea in zona
cazanelor indicatd in C.S. intre min. 40 °C si max. 90 °C;

10. Sa precizati daca cazanele ofertate de dvs. asigura reglarea
automata a arderii functie de continutul de O, din gazele de ardere,
conf. cerintei din cap. 4.5 din C.S.;

11. Sa confirmati ca noile cazane ofertate de dvs. pot functiona
la sarcina nominala de 38 MWt si vor putea asigura emisiile garantate
de NOx si CO in conditiile utilizarii gazelor naturale cu caracteristicile
prevazute in SR 3317:2003 (cerinta din cap. 4,3 din C.S.;

12. Sa confirmati functionarea corespunzatoare a cazanelor
ofertate de dvs. la presiunea gazelor naturale specificatd in cap.
4.4.3 din C.S.

13. Sa precizati cum se respecta cerinta privind evacuarea apei
fierbinti de la supapele de siguranta ale cazanelor, cerinta exprimata
odata cu clarificarea din 24.09.20413 ca raspuns la intrebarea nr. 77,

La aceasta solicitare de clarificare, prin adresa nr. 1488 din
25.11.2013, finregistrata la ... cu nr. 26894 din 25.11.2013,
asocierea ... - ... - ... raspunde, printre altele, astfel:

,Partea termomecanica

1. Fisa tehnica anexata ofertei depuse se refera in general la
cazanele cu doua focare, de abur si apa fierbinte. Economizorul este
un element optional si nu este cuprins in aceste fise, dar descrierea
cazanului propus (pag. 39-44 Propunere Tehnicd) - prezinta cazanul
de apa fierbinte cu toate componentele necesare, inclusiv economizer
(pag.42) .

2. In interiorul salii cazanelor nivelul de zgomot prevazut in
caietul de sarcini se asigura prin izolarea fonica a ventilatoarelor
(pag. 44 din Propunerea tehnica), prin izolarea fonica pe interior a
corpului arzatoarelor, prin prevederea de atenuatoare de zgomot la
cosurile de fum, iar la limita centralei se va respecta nivelul de
zgomot conform STAS 10009/1988 prin adoptarea unei solutii
constructive corespunzatoare: structura metalica cu inchideri din
panouri metalice tip sandwich, care asigurd nivelul de atenuare
necesar.

3. Agentul termic din cazanele de apa fierbinte are parametrii
maximi de 15 bar, 120°C, ceea ce face necesara prevederea unui
expandor atmosferic (marcat cu pozitia 6 in Schema tehnologica CT
RIB 133.IT-ST-01-3 pag 78 in Propunerea tehnica), in situatia
evacudrii acestuia din cazane (expandarea controlatd a agentului
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termic cu evacuarea aburului in atmosfera si a condensatului la
canalizare).

Pozitia de montaj a fost precizata in desenul "Plan amplasare
utilaje in CT" - RIB 133.IT-PA-01-3 de la pag. 77 din Propunerea
Tehnica.

4. In PCCVI poz. 8 se referd la podestul de la partea superioard a
cazanului, la scarile si platformele care deservesc cazanul. Dintr-o
eroare nu a fost mentionat si CAF nr. 3. Pozitiile 14, 16, au fost
cuprinse in PCCVI pentru eventualele lucrari ce ar fi posibil sa fie
executate pe parcursul derularii proiectului. Pozitiile 27, 28 si 29 au
fost trecute in PCCVI pentru a acoperi lucrarile necesare pentru
asigurarea calitatii apei pentru operarea de lunga durata a cazanelor.

5. Confirmam functionarea cazanelor ofertate la sarcina nominala
de 38 MW in toata gama de temperaturi exterioare precizate, corelat
cu respectarea cerintei din caietul de sarcini cap. 4.4.2. Acest lucru
este posibil datoritd dotadrii arzatoarelor cu sonde lamda care
adapteaza automat functionarea la parametrii aerului de ardere.

6. Debitul insumat al cazanelor permite vehicularea unui debit de
4000 t/h. Cazanele ofertate sunt de tip ignitubular, cu volum mare de
apa si permit circulatia unui debit de 1330 mc/h, respectiv a unui
debit total de 4000 mc/h in conformitate cu prevederile caietului de
sarcini.

Conductele tur, retur de racordare a noii instalatii la conductele
de termoficare din incintd au fost dimensionate pentru un debit
nominal de 4000 t/h.

7. Reglarea presiunii la iesirea din cazane este asigurata de un
ventil de reglaj presiune, prevazut pe returul fiecarui cazan in parte
(ventilul de reglaj presiune este automat cu

8. Confirmam ca toate cazanele ofertate pot functiona in limitele
de presiune pentru apa de termoficare la intrarea in cazane de 5-15
bar.

9. Reglarea temperaturii pe retur se face cu ajutorul unei pompe
de recirculare prevazuta pe fiecare cazan (recirculare intre turul gi
returul cazanelor in limita acestora). In ajutorul sistemului de
recirculare functioneaza si sistemul economizor care conduce la
cresterea temperaturii pe retur prin recircularea partiala a acestuia in
economizor. - In Propunerea Tehnica "Schema tehnologicd - RIB
133.IT-ST-01-3 - pag.’/8.

10. Instalatia de ardere este prevazuta cu sonda Lamda
(masuratori O, cos) conform specificatiilor tehnice (pag. 44 din
Propunerea Tehnicd), lucru care face posibila corectarea procesului
de ardere in functie de O,, in deplind conformitate cu cele solicitate
prin documentatia de atribuire.
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11. Confirmam ca noile cazane pot functiona la sarcina nominala
si cu parametrii de noxe specificati, in conditiile utilizarii
combustibilului prevazut in caietul de sarcini.

12. Confirmam functionarea corespunzatoare a cazanelor la
presiunea gazelor naturale specificata in caietul de sarcini.

13. Conform PT ISCIR C1/2010 se va proiecta si se va realiza un
circuit care va deversa in basa de retentie aferenta CAF nr. 5, inclusiv
cele rezultate din expandor. Fiecare dintre cele trei cazane va fi
prevazut cu circuit de evacuare, racordat la un colector comun,
dimensionat functie de debitul maxim al supapelor cazanului si de
temperatura maxima a apei evacuate. Acest lucru a fost respectat in
oferta tehnica”.

Prin adresa nr. 26456 din 20.11.2013, autoritatea contractanta

solicita asocierii ... - ... - ... sa clarifice urmatoarele aspecte:
,Va atragem atentia cd, in conformitate cu Caietul de Sarcini,
modificat prin clarificarea postata de ... in SEAP in data de

18.09.2013, ca raspuns la intrebarea 4C, am solicitat 3 cazane de
apa fierbinte, ignitubulare de 38 MWt, carora sa le fie garantata o
durata de viata normata de min. 20 de ani, in conditiile in care apa
de termoficare, care va circula prin aceste cazane are un continut de
O, de maxim 0,1 mg/l, conform PE-218/2010, tabelul 1, Nota 4
(referitoare la instalatiile de degazare care nu au fost
retehnologizate).

Ca urmare, una din conditiile pe care trebuie sa le indepliniti ca
oferta dumneavoastra depusa in data de 14.10.2013 sa poata fi
declarata conforma este sa demonstrati ca aceasta contine masurile
tehnologice necesare care sa garanteze functionarea corespunzatoare
pe durata de viata normata a cazanului cu caracteristicile apei de
termoficare precizate in caietul de sarcini si clarificarea din
18.09.2013".

La aceasta solicitare de clarificare, prin adresa nr. 1488 din
25.11.2013, finregistrata la ... cu nr. 26894 din 25.11.2013,
asocierea ... - ... - ... raspunde astfel:

,In intocmirea ofertei tehnice depuse s-a tinut cont de
caracteristicile apei de termoficare furnizate de catre ..., prin
adoptarea unor masuri tehnologice de tratare. In vederea respectarii
duratei de viata a cazanului de 20 de ani si in concordanta cu
«Instructiunile de proiectare» (Propunerea tehnica, pag. 91-95), s-a
prevazut dozarea cu inhibitori anorganici de coroziune pentru
asigurarea situatiilor in care se inregistreaza nivele mai ridicate ale
0",

Prin adresa nr. 26458 din 20.11.2013, autoritatea contractanta
solicita asocierii ... - ... - ... sa clarifice urmatoarele aspecte:
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,Va rugam sa ne transmiteti Lista de referinte certificata de
producatorul cazanului ofertat de dvs. din care sa rezulte unde, cui a
vandut in ultimii 7 ani tipul de cazan de apa fierbinte, ignitubular, cu
doua tuburi de flacara si trei treceri, de 38 MWt si eventual data
punerii in functiune.”

La solicitarea autorlta’gll contractante, asocierea ... - ... -
transmite urmatorul raspuns, prin adresa nr. 1488 din 25. 11 2013
inregistrata la ... cu 26894 din 25.11.2013:

,Va transmitem Lista de referinte emisa si certificatd de
producatorul cazanului ofertat, din care rezulta tip, puteri si anul
livrarii/punerii in functiune”.

Prin adresa nr. 24511 din 01.11.2013, autoritatea contractanta
solicita Viessemann Werke GmbH & Co. KG clarificarea urmatoarele
aspecte:

,Societatea noastra intentioneaza sa instaleze in anul 2014, trei
cazane de apa fierbinte de tip <«ignitubular cu doua tuburi de flacara
independente» de cate 38 MWt, fiecare, in acest scop, in
conformitate cu legislatia romana in vigoare, derulam o licitatie
deschisa pentru achizitionarea <«la cheie» a proiectarii, procurarii,
instalarii si punerii in functiune (inclusiv probe de performanta) a
acestor capacitati de productie.

La aceasta licitatie, s-au prezentat mai multi ofertanti, dintre
care unii au oferit cazanul tip «Vitomax WHPD» de 38 MWt, din
portofoliul grupului dvs.

In aceste conditii, va rugam respectuos sa ne sprijiniti in
demersul nostru, prin confirmarea urmatoarelor elemente:

1. Daca acest tip de cazan se afla in productia de serie a grupului
si din ce an;

2. Care este unitatea de productie a grupului dvs. (locatia), care
fabrica acest tip de cazan;

3. Daca v-ati angajat ferm catre vreo societate comerciala din
Romania sa-i livrati in cursul anului 2014, trei unitati de cazane de
tipul «Vitomax WHPD>», de 38 MWt”.

Viessemann Werke GmbH & Co. KG nu a raspuns acestui demers
al autoritatii contractante.

Vazand oferta depusa de asocierea ... - ... - ..., clarificarile
solicitate de autoritatea contractanta referitor la aceasta si
raspunsurile asocierii ofertante, Consiliul retine ca aceasta nu face
dovada ca produsul ofertat, cazanul, poate functiona corespunzator
pe toata durata de viata normata a acestuia cu o apa de termoficare
cu caracteristicile precizate in caietul de sarcini si clarificarea
autoritatii contractante postata in SEAP in data de 18.09.2013.
Astfel, avand in vedere ca potrivit specificatiilor tehnice ale
producatorului cazanului, apa nu respecta conditia referitoare la
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caracteristica chimica a oxigenului dizolvat de 0,1 mg/l, fiind
necesara utilizarea de inhibitori de coroziune anorganici adecvat
astfel incat concentratia de oxigen din apa recirculata sa ajunga pana
la 0,1 mg/litru, ofertanta a prevazut lucrari necesare pentru
asigurarea calitatii apei pentru operarea de lunga durata a cazanelor
prin introducerea in PCCVI a pozitiilor 27, 28 si 29, mentionate mai
sus.

In aceasta situatie, Consiliul retine, pe de o parte, ca aceste
lucrari necesare pentru asigurarea calitatii apei pentru operarea de
lunga durata a cazanelor nu sunt descrise in propunerea tehnica a
asocierii contestatoare, aceasta limitandu-se la a le mentiona
existenta in Planul de Control, Calitate, Verificari si Incercari (PCCVI),
iar pe de alta parte, aceasta posibilitate tehnica suplimentara de
asigurare a calitatii apei pentru operarea de lunga durata a cazanelor
implica efectuarea de costuri suplimentare pentru autoritatea
contractanta, respectiv achizitionarea substantelor chimice necesare.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca prin oferta depusa,
asocierea ... - ... - ... nu face dovada ca pe parcursul derularii
contractului a carui atribuire se urmareste, produsul ofertat, cazanul,
poate functiona corespunzator pe toata durata de viata normata a
acestuia cu o apa de termoficare cu caracteristicile precizate in
caietul de sarcini si clarificarea autoritatii contractante postata in
SEAP in data de 18.09.2013, fara ca acest proiect sa necesite lucrari
si costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta.

Date fiind cele analizate, Consiliul stabileste ca in mod corect
autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei depusa de
asocierea ... - ... - ..., aceasta fiind o oferta neconforma, potrivit art.
36 alin. (2) lit. a) coroborat cu art. 79 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere ca pentru acest motiv, in mod corect oferta
acestei asocieri a fost declarata neconforma, Consiliul nu va mai
analiza cel de-al doilea motiv, caracterul neconform al ofertei nefiind
inlaturat prin eventuala constatare a nelegalitatii acestuia.

Prin contestatia depusa de asocierea ... - ... - ..., prin liderul sau
.., se solicita si reevaluarea si respingerea ca neconforma a ofertei
declarata castigatoare, referitor la care contestatoarea sustine ca are
in vedere ofertarea unui cazan care, pentru respectarea duratei
normate de viata, necesita o calitate mai ridicata a apei de
alimentare decat cea oferita de autoritatea contractanta, in acord cu
clarificarea postata in SEAP la data de 18.09.2013, respectarea
conditiilor autoritatii contractante realizandu-se nu prin declaratia
fabricantului cazanului ofertat, asa cum a cerut autoritatea
contractanta, ci printr-o simpla declaratie a ofertantului.
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Examinand propunerea tehnica depusa de ..., Consiliul retine
urmatoarele elemente:

- la punctul 8. ,Garantii de buna executie” se mentioneaza:

,[...] In constructia schimbatoarelor de cdldura (economizoare),
a tuburilor de flacara si a mantalei se vor utiliza materiale care vor
garanta o durata de viata a cazanelor de 20 de ani, in conditiile
folosirii de apa conform PE 218/2010.

Calitatea apei de alimentare cazane direct din returul retelei de
termoficare

Cazanele de apa fierbinte oferite functioneaza in conditii
normale utilizdnd apa cu urmatoarele caracteristici:

[...] Pentru continutul de O,, prescriptia PE 218/2010 indica
valorile 0,03 mg/| pentru apa de alimentare cazane apa fierbinte.

Conform cerintelor din caietul de sarcini pentru licitatie,
valoarea pentru continutul de O, fiind de 0,1 mg/l, apa avand
conductivitatea specifica 294+297 uS/cm, nu respecta cerintele PE
218/2010.

In aceste conditii cazanele pot functiona cu api conform celor
indicate in caietul de sarcini pentru licitatie, dar durata de viata se
reduce datorita coroziunii cauzate de continutul ridicat de O,.”

- in fisa tehnica pentru ,Cazane de apa fierbinte si instalatii
auxiliare”, Date generale, nu apare ca atribut si ,Calitatea apei”, asa
cum aceasta se regaseste intr-o fisa tehnica similara ce va fi depusa
ulterior ca urmare a clarificarilor cerute de autoritatea contractanta;

- in documentele emise de producatorul cazanului ofertat, Bosch
Industriekessel GmbH in Romania, se regaseste numarul ofertei
acestuia respectiv ,1168967832-370".

Prin adresa nr. 24149 din 30.10.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice urmatoarele aspecte din oferta depusa:

~In conformitate cu prevederile art. 78 din HG 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, va rugam sa prezentati
urmatoarele documente solicitate in documentatia de atribuire,
completate corespunzator:

e documentul din care sa rezulte tipul (ex. ignitubular) si
caracteristicile cazanului instalat in cadrul contractului mentionat in
Anexa la Formularul 7; [...]”

La solicitarea autoritatii contractante, ... transmite urmatorul
raspuns, prin adresa nr. 306 din 30.10.2013, inregistrata la ... cu nr.
24255 din 31.10.2013:

»1. Tipul de cazan mentionat in Anexa la Formularul 7 (pag. 026
din Documente de Calificare) se regaseste in oferta noastra la pagina
033 (Lista de referinta Bosch), randurile 9 si 10. Acest tip de cazan
are caracteristicile tehnice descrise in Memoriul Tehnic aferent
Centralei Termice de Pornire pentru Grupul nr. IV Paroseni (din care
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anexam la prezenta 2 pagini) si in Diagrama P&I (din care anexam la
prezenta indicatorul desenului).

De asemenea, la pagina 031 din Documente de Calificare (pagina
2 din contractul intre SC Termoelectrica SA ... si SC ... ... SA), la
punctul 8.1.d se face referire la oferta tehnica depusa de SC ... ... SA
la procedura din 09.06.2009. Din aceasta oferta tehnica anexam un
extras (paginile 7 si 19) cu caracteristicile principale ale cazanelor din
SE Paroseni. [...]”7

Prin adresa nr. 24518 din 01.11.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice urmatoarele aspecte:

LAvand in vedere ponderea de peste 60% din valoarea totala a
achizitiei a celor trei cazane ignitubulare ofertate de dumneavoastra,
precum si termenele relativ strénse in care trebuie asigurata livrarea
Si respectiv montarea acestora, va rugam sa ne transmiteti acceptul
ferm al fabricantului de cazane privind livrarea catre dumneavoastra
a trei cazane ignitubulare de 38 MWt, pentru obiectivul «Capacitati
noi de producere a energiei termice cu cazane de apa fierbinte in ...
utilizand gaze naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest» in cursul
anului 2014, cu precizarea termenului de livrare (termen care sa
permita punerea in functiune a instalatiei, inclusiv probele de
performanta in cele 12 luni prevazute in caietul de sarcini).

Acest acord ferm trebuie emis de catre sediul central al firmei
care fabrica produsul si nu de puncte de lucru sau alte forme de
organizare, care nu sunt persoane juridice.”

La solicitarea autoritatii contractante, ... transmite urmatorul
raspuns, prin adresa nr. 321 din 12.11.2013, inregistrata la ... cu nr.
25479 din 12.11.2013, astfel:

JAcordul ferm de subcontractare semnat si stampilat de
fabricantul cazanelor Bosch Industriekessel GmbH (in conformitate cu
formularul 9) a fost prezentat de SC ... ... SA in cadrul ofertei
(pagina 104 din dosarul «Documente de Calificare»). Semnarea
acestui  formular 9 presupune ca subcontractorul Bosch
Industriekessel GmbH si-a asumat toate conditiile impuse prin caietul
de sarcini si proiectul de contract aferente documentatiei de licitatie.

Acest acord a fost perfectat cu Bosch Industriekessel GmbH,
singura entitate care poseda certificare ISO 9001 (in conformitate cu
cerintele documentatiei de licitatie). Reconfirmarea acordului a fost
transmisa catre SC ... ... SA (sila SC ... ... SA spre stiinta) de catre
Bosch Industriekessel GmbH in data de 11.11.2013.

Termenul de livrare solicitat de Dvs., ne-a fost comunicat si
confirmat de catre distribuitorul exclusiv al Bosch Industriekessel
GmbH in Roménia, firma Robert Bosch SRL, incd din faza
premergatoare depunerii ofertei.
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Ca urmare a solicitarii Dvs. am solicitat o reconfirmare din partea
firmei Robert Bosch SRL pe care v-o transmitem anexatad Ila
prezenta”.

Prin adresa nr. 26449 din 20.11.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice, printre altele, urmatoarele aspecte:

~In conformitate cu prevederile art. 78 din HG 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, va rugam:

Referitor la partea termomecanica

1. Sa confirmati ca aceste cazane, ofertate de dvs., vor functiona
in conditii corespunzatoare la sarcina nominala de 38 MWt, in toata
gama de temperaturi exterioare ale aerului precizate in C.S. (-20°C
=~ +40 °C), corelat cu respectarea cerintei din cap. 4.4.2 din C.S.
privind prevederea prizei de aer din exteriorul salii cazanelor.

2. Sa precizati cum asigurati circulatia prin noile instalatii a unui
debit de 4000 t/h corelat cu raspunsul postat de ... in SEAP in data
de 18.09.2013 la intrebarea 4F;

3. Sa confirmati functionarea cazanelor ofertate de dvs. in
limitele de presiune pentru apa de termoficare la intrarea in cazane,
cuprinse intre 5-15 bar, precizate in cap. 4.3 din C.S.

4. Sa precizati masurile avute in vedere pentru asigurarea
temperaturii impuse de producatorul cazanului, la intrarea in cazan,
in conditiile temperaturii apei de termoficare la intrarea in zona
cazanelor indicatd in C.S. intre min. 40°C si max. 90°C;

5. Sa confirmati ca noile cazane ofertate de dvs. pot functiona la
sarcina nominala de 38MWt si vor putea asigura emisiile garantate de
NOx si CO in conditiile utilizarii gazelor naturale cu caracteristicile
prevazute in SR 3317:2003 (cerinta din cap. 4.3 din C.S.) si nu
numai pentru gazele naturale tip H;

6. Sa confirmati functionarea corespunzatoare a cazanelor
ofertate de dvs. la presiunea gazelor naturale specificata in cap.
4.4.3 din C.S.

7. Sa precizati cum se respecta cerinta privind evacuarea apei
fierbinti de la supapele de siguranta ale cazanelor, cerinta exprimata
odata cu clarificarea din 24.09.2013 ca raspuns la intrebarea nr. 7;

8. Sa precizati principalele caracteristici ale arzatorului inclusiv
raportul de reglare (eventual fisa tehnica) din componenta cazanului
ofertat de dvs.

9. Sa precizati cum este respectata cerinta de la cap. 4.5.3 din
C.S privind contorizarea energiei termice pe fiecare cazan”.

La solicitarea autoritatii contractante, ... transmite, printre altele,
urmatorul raspuns, prin adresa nr. 333 din 25.11.2013, inregistrata
la ... cu nr. 26853 din 25.11.2013:

»Referitor fa partea termomecanica
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1. La pagina 003 din Propunerea Tehnica este specificat ca oferta
va respecta integral conditiile tehnice si de calitate impuse prin
Caietul de Sarcini (CS), de asemenea, la pagina 077 din Propunerea
Tehnica este mentionatd prevederea de «guri aspirante de aer» care
preiau aerul din exteriorul salii cazanelor. Pentru a se asigura
disponibilitatea suprafetei pe timp de iarna, grilele de aspiratie vor fi
incalzite pentru evitarea formarii de chiciura, etc. Confirmam
functionalitatea cazanelor ofertate in toata gama de temperaturi
exterioare ale aerului precizate in CS, si anume -20°C =+ 40°C

2. Conductele de termoficare au fost dimensionate la DN80O
(vezi paginile 049 si 053). Debitul de 4000 t/h poate fi vehiculat prin
cazane in regimul de vara, cu trecerea prin fiecare cazan a unui debit
de circa 1340 t/h. Pentru alte regimuri de temperaturi, debitul
vehiculat prin fiecare cazan va fi diferit. Daca se doreste vehicularea
prin noile instalatii a unui debit constant de 4000 t/h, indiferent de
sarcina termica a cazanelor, trebuie folosita o bretea de by-pass. in
oferta noastra este prevazut pe fiecare cazan cate un by-pass
(pagina 043). In momentul intocmirii proiectului tehnic se va stabili
daca by-pass-ul va fi necesar si pe tur-retur-ul circuitului de
termoficare.

3. Asa cum este mentionat la pagina 012 din Propunerea
Tehnica, presiunea maxima de calcul este de 16 bari.

Reconfirmam functionalitatea cazanelor cu presiunea apei de
termoficare la intrarea in cazane, cuprinsa intre 5 +~ 15 bari.

4. La pagina 012 din Propunerea Tehnicad este clar stipulat ca
«Temperatura minima admisa pe retur termoficare = 40°C». Aceasta
conditie a fost realizatd prin folosirea unui economizor Si a unei
instalatii de by-pass intre tur si retur, asa cum este descris la paginile
040 si 043.

In acest sens, reconfirmam functionalitatea cazanelor ofertate in
conditiile apei de termoficare de la intrarea in zona cazanelor intre
mim 40°C si max. 90°C

5. Conform celor precizate la pagina 012 din Propunerea Tehnica,
combustibilul utilizat va corespunde prevederilor SR 3317: 2003.

Reconfirmam prin prezenta functionalitatea la sarcina nominala
de 38 MWt cu respectarea emisiilor garantate de NoX si CO, utilizdnd
combustibil conform SR 3317; 2003,

6. In oferta noastra la pagina 050 din Propunerea Tehnica am
precizat functionalitatea cazanelor la presiunea gazelor naturale
ceruta prin CS, si anume:

e Presiunea minima tehnologica = 0,4 bar

e Presiunea minima de avarie = 0,2 bar

e Presiunea maxima = 1,0 bar
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Reconfirmam functionalitatea cazanelor ofertate la presiunea
gazelor naturale conform cap. 4.4.3 din CS.

7. Conform celor precizate in anexele 1, 2 si 3 la FT 02 (paginile
052, 053 si respectiv 054), evacuarea apei fierbinti de la supapele de
siguranta se va face prin racordarea conductelor de esapare de la
fiecare supapa de sigurantd la un colector comun, si mai departe
catre basa de retentie aferenta CAF nr. 5. Cantitatea evacuata
corespunde debitului maxim total al supapelor de sigurantad aferente
celor trei cazane,

8. Principalele caracteristici ale arzatorului au fost specificate la
pag. 014-016. Suplimentar, putem mentiona ca in oferta primita de
la Bosch Industriekessel GmbH este indicat un raport de reglare al
arzatorului de gaze naturale de 7,15. Va transmitem anexat la
prezenta, pagina originala din oferta Bosch Industriekessel GmbH
(din data de 07.10.2013) in care se mentioneaza valoarea raportului
de reglare al arzatorului de gaze naturale.

9. Asa cum este mentionat in oferta noastra la pagina 031,
fiecare cazan este prevazut cu cate un contor de energie termica. Pe
de altd parte, asa cum se poate observa din schema P&I (paginile
076 si 049) fiecare cazan este prevazut cu contorizarea debitului,
precum Si masurarea de temperaturi si presiuni, din integrarea
acestor marimi, soft-ul de functionare putand calcula energia
termica.

In baza celor expuse mai sus, reconfirmam cerinta de la capitolul
4.5.3 din CS privind contorizarea energiei termice pe fiecare cazan”.

Prin adresa nr. 26457 din 20.11.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice urmatoarele aspecte:

,Va atragem atentia cd, in conformitate cu Caietul de Sarcini,
modificat prin clarificarea postata de ... in SEAP in data de
18.09.2013, ca raspuns la intrebarea 4C, am solicitat 3 cazane de
apa fierbinte, ignitubulare de 38 MWt, carora sa le fie garantata o
durata de viatd normata de min. 20 de ani, in conditiile in care apa
de termoficare, care va circula prin aceste cazane are un continut de
O, de maxim 0,1 mg/l, conform PE-218/2010, tabelul 1, Nota 4
(referitoare la instalatiile de degazare care nu au fost
retehnologizate).

Ca urmare, una din conditiile pe care trebuie sa le indepliniti ca
oferta dumneavoastra sad poata fi declarata conformad, este sa
prezentati un document oficial, intocmit si semnat de fabricantul
cazanului prin care acesta sa precizeze durata de viatd normata,
garantata in conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce circula prin
aceste cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1 mg/l”.
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La solicitarea autoritatii contractante, ... transmite urmatorul
raspuns, prin adresa nr. 332 din 25.11.2013, inregistrata la ... cu nr.
26856 din 25.11.2013:

,Dorim sa subliniem ca aceasta cerintd a caietului de sarcini, cu
clarificarile ulterioare, a fost deja confirmatd in mod clar in oferta
noastra, in capitolul 8 - Garantii de buna executie (pagina 008 din
Propunerea Tehnica):

«In constructia schimbatoarelor de caldura (economizoare), a
tuburilor de flacara si a mantalei se vor utiliza materiale care vor
garanta o durata de viata a cazanelor de 20 de ani, in conditiile
folosirii de apa conform PE 218/2010.»

Garantia confirmata in oferta noastra in pagina 008 a avut la
baza oferta tehnica finala a Bosch Industriekessel GmbH, din
07.10.2013 (vezi Anexa 1), obtinutd in urma discutiilor aprofundate
cu subcontractantul nostru Bosch Industriekessel GmbH pentru
particularizarea cazanelor in conformitate cu cerintele exprese ale
caietului de sarcini emis de SC ... ... SA.

Ultimul aliniat al acestui capitol (pagina 009 din Propunerea
Tehnicd) se refera la conditiile de functionare ale cazanelor in cazul
fluctuatiei parametrilor chimici «datorate regimurilor tranzitorii»
peste valorile indicate in PE 218, asa cum a fost descris in raspunsul
postat de SC ... ... SA in SEAP in data de 18.09.2013, la intrebarea
4C”,

Anexat acestui raspuns, ofertanta transmite autoritatii
contractante documentul denumit ,Date tehnice”, emis in data de
07.10.2013 de catre S.C. Robert Bosch S.R.L., aferent ofertei nr.
1168968571-377 pentru ,,... ... ”, in care se mentioneaza ca atribut
»,Calitatea apei” cu valoare ,conf. PE 218/2010”".

Prin adresa nr. 27066 din 26.11.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice urmatoarele aspecte:

»Referitor la raspunsul dvs. nr. 332/25.11.2013, va rugam sa ne
confirmati clar daca, prin oferta dumneavoastra garantati durata de
viata normata a cazanelor de 20 de ani, in conditiile utilizarii unei ape
de termoficare ce circula prin aceste cazane cu un continut de oxigen
de max. 0,1 mg/l, conf. PE - 218/2010, tabelul 1, Nota 4 (referitoare
la instalatiile de degazare neretehnologizate)”.

La solicitarea autoritatii contractante, ... transmite urmatorul
raspuns, prin adresa nr. 337 din 28.11.2013, inregistrata la ... cu nr.
27207 din 28.11.2013:

,Referitor la cererea de clarificare transmisa prin fax-ul nr.
27066/26.11.2013, consideram ca prin raspunsul nostru transmis cu
adresa nr. 332/25.11.2013 am reconfirmat clar si fard echivoc ca
prin oferta noastra am garantat durata de viatd a cazanelor pentru
20 de ani, in conditiile folosirii unei ape de alimentare in conformitate
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cu norma PE 218/2010, fara a mentiona vreo excludere din cuprinsul
acesteia.

Reconfirmam deci garantia mentionata la Capitolul 8 din
Propunerea Tehnica (pagina 008), reconfirmam raspunsul nostru din
adresa nr. 332/25.11.2013 si mentionam suplimentar cd acestea s-
au referit la respectarea intregului continut al normei PE 218/2010 si
desigur a tuturor tabelelor acesteia”.

Prin adresa nr. 24512 din 01.11.2013, autoritatea contractanta a
solicitat Bosch Industriekessel GmbH Germania urmatoarea solicitare
de clarificari:

,Societatea noastra intentioneaza sa instaleze in anul 2014, trei
cazane de apa fierbinte de tip ,ignitubular cu doua tuburi de flacara
independente” de cate 38 MWt, fiecare.

In acest scop, in conformitate cu legislatia romana in vigoare,
derulam o licitatie deschisa pentru achizitionarea <«la cheie» a
proiectarii, procurarii, instalarii si punerii in functiune (inclusiv probe
de performantd) a acestor capacitati de productie.

La aceasta licitatie, s-au prezentat mai multi ofertanti, dintre
care unii au oferit cazanul tip «UNIMAT UT-HZ», de 38 MWt din
portofoliul grupului dvs.

In aceste conditii, va rugam respectuos sa ne sprijiniti in
demersul nostru, prin confirmarea urmatoarelor elemente:

1. Daca acest tip de cazan se afla in productia de serie a grupului
si din ce an;

2. Care este unitatea de productie a grupului dvs.(locatia), care
fabrica acest tip de cazan;

3. Daca v-ati angajat ferm catre vreo societate comerciald din
Romania sa-i livrati in cursul anului 2014, trei unitati de cazane de
tipul «<UNIMAT UT-HZ», de 38 MWt”.

Prin adresa din 07.11.2013, inregistrata la ... cu nr. 25330 din
11.11.2013, Bosch Industriekessel GmbH Germania precizeaza ca:

»1. Cazanele de apa fierbinte ignitubulare cu doua tuburi de
flacara sunt fabricate de societatea noastra in serie din anul 1971 si
pana in anul 1997 sub denumirea de «ZFR- H» si din 1998 sunt
denumirea din prezent de «UNIMAT UT-HZ».

2. Cazanele «UNIMAT UT-HZ» sunt fabricate numai in fabrica
noastra din Gunzenhausen (Bavaria, Germania).

3. Durata de fabricatie pentru 3 buc. «<UNIMAT UT-HZ» ar putea
fi intre 26 si 36 de saptaméani, in functie de data comenzii si
solicitarea corespondenta a fabricii. Transportul ar putea dura péna la
4 saptaméani. Am confirmat durata de fabricatie specificata mai sus
reprezentantei noastre oficiale si exclusive de pe piata din Romania,
Robert Bosch S.R.L. Ei sunt imputerniciti de noi sa emita
angajamente cu privire la data de livrare catre orice terta parte locala
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si ei va vor in forma printr-o scrisoare separata care societate din
Romé&nia are de la Robert Bosch S.R.L. confirmarea cu privire la
livrarea cazanelor «UNIMAT UT-HZ» in anul 2014,

Prin adresa nr. 1850 din 08.11.2013, inregistrata la ... cu nr.
25211 din 08.11.2013, S.C. Robert Bosch S.R.L. precizeaza ca:

~Ref: Scrisoarea Dvs. Nr. 24512 din 01.11.2013 adresata Bosch
Industriekessel GmbH

Noi, Robert Bosch S.R.L. cu sediul [...], in calitate de unic si
exclusiv distribuitor in Romé&nia de cazane de apa fierbinte produse
de Bosch Industriekessel GmbH, vd comunicam pe aceastad cale
urmatoarele:

1. Anterior datei de 14 Octombrie 2013 am comunicat ferm si
angajator un termen de livrare in 2014, a 3 Cazane de Apa Fierbinte
de 38 MWt de tip UNIMAT UT-HZ produse de catre Bosch
Industriekessel GmbH pentru obiectul «Capacitati noi de producere a
energiei termice cu cazane de apa fierbinte in S.C ... ... S.A utilizdnd
gaze naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest», unei singure
companii din Romania, ...

Termenul de productie, comunicat catre ..., cu aceasta ocazie si
in baza conditiilor agreate de catre parti, a fost de 29 de saptamani
de la lansarea ferma a comenzii si la acesta a fost adaugat un termen
estimativ de 4-6 saptamani pentru transport.

2. In data de 11 Octombrie 2013 am transmis oferta noastra
pentru acelasi obiect si companiei ..., comunicand in cadrul ofertei si
un termen de productie standard de 29 de saptamani.

Ulterior acestei date, mai precis in data de 7 Noiembrie 2013, am
primit solicitarea de a comunica un termen de livrare ferm si
angajant pentru aceste cazane si din partea companiei ....

3. In acest moment, termenul de productie pentru cele 3 Cazane
de Apa Fierbinte de 38 MWt de tip UNIMAT UT-HZ produse de catre
Bosch Industriekessel GmbH este de 26-36 saptaméani si la acesta se
adauga un timp de transport de pana la 4 saptamani. Intervalul de
productie comunicat este strict dependent de data la care cele 3
cazane pot fi comandate precum si de gradul de incarcare al fabricii
la momentul lansarii comenzii ferme.

Ca un exemplu, termenul de productie confirmat in scris de catre
fabrica, pentru o comanda ferma lansata in saptamana 47, ar fi data
de 11 Iunie 2014".

Vazand oferta depusa de ... si raspunsurile acesteia la solicitarile
de clarificari ale autoritatii contractante, Consiliul retine urmatoarele:

- in clarificarile aduse de ... referitor la oferta sa, aceasta nu
lamureste situatia functionarii cazanelor pe toata durata normata in
conditiile mentionate in propunerea tehnica (pagina 009), in
paragraful ,In aceste conditii cazanele pot functiona cu apa conform
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celor indicate in caietul de sarcini pentru licitatie, dar durata de viata
se reduce datorita coroziunii cauzate de continutul ridicat de O,.”

- prin raspunsul sau nr. 332 din 25.11.2013, ... arata ca ,Ultimul
aliniat al acestui capitol (pagina 009 din Propunerea Tehnica) se
refera la conditiile de functionare ale cazanelor in cazul fluctuatiei
parametrilor chimici «datorate regimurilor tranzitorii» peste valorile
indicate in PE 218, asa cum a fost descris in raspunsul postat de SC
...... SA in SEAP in data de 18.09.2013, la intrebarea 4C”, fara a
arata care sunt consecintele pentru autoritatea contractanta a
reducerii duratei de viata a cazanelor si care sunt masurile luate
pentru inlaturarea acestei situatii.

- desi prin adresa nr. 26457 din 20.11.2013, autoritatea
contractanta a solicitat ..., pentru ca oferta sa sa fie declarata
conforma, sa prezinte ,un document oficial, intocmit si semnat de
fabricantul cazanului prin care acesta sa precizeze durata de viata
normata, garantata in conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce
circula prin aceste cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1
mg/!”, prin adresa de raspuns nr. 332 din 25.11.2013, ofertanta s-a
limitat la a mentiona ca ,Garantia confirmata in oferta noastra in
pagina 008 a avut la baza oferta tehnica finala a Bosch
Industriekessel GmbH, din 07.10.2013 (vezi Anexa 1), obtinuta in
urma discutiilor aprofundate cu subcontractantul nostru Bosch
Industriekessel GmbH pentru particularizarea cazanelor in
conformitate cu cerintele exprese ale caietului de sarcini emis de SC
...... SA”; anexa mentionata in raspuns reprezinta un document
emis de S.C. Robert Bosch S.R.L. si nu de Bosch Industriekessel
GmbH, cum arata ofertanta, in care se face referire la o oferta avand
alt numar decat cel al ofertei inscris pe actele emise de Bosch
Industriekessel GmbH si care au fost cuprinse in propunerea tehnica
initial prezentata; nu se prezinta nici un document rezultat in urma
Jdiscutiilor — aprofundate cu  subcontractantul nostru  Bosch
Industriekessel GmbH".

- desi i s-a solicitat ,un document oficial, intocmit si semnat de
fabricantul cazanului prin care acesta sa precizeze durata de viata
normata, garantata in conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce
circula prin aceste cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1
mg/l”, ofertanta a prezentat un act emis de reprezentantul in
Romania (S.C. Robert Bosch S.R.L.) al fabricantului Bosch
Industriekessel GmbH, in care nu se face nicio mentiune referitor la
durata de viata normata, garantata in conditiile utilizarii unei ape de
termoficare ce circula prin aceste cazane cu un continut de oxigen de
max. 0,1 mg/I”.

- din actele primite de autoritatea contractanta, mentionate mai
sus, nu rezulta ca S.C. Robert Bosch S.R.L. a fost imputernicit de
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fabricantul cazanului ofertat, Bosch Industriekessel GmbH, sa emita
acte prin care sunt modificate specificatiile tehnice ale produselor
sale, aceasta societate comerciala din Romania fiind imputernicita, in
mod expres, de societatea germana, ca reprezentanta oficiala si
exclusiva de pe piata din Romania, ,sa emita angajamente cu privire
la data de livrare catre orice terta parte locala”.

La dosarul cauzei a fost depus actul emis in data de 21.11.2013,
de catre Bosch Industriekessel GmbH, adresat autoritatii
contractante in care se arata cad, asa cum a informat prin adresa din
data de 07.11.2013, S.C. Robert Bosch S.R.L. este reprezentantul
oficial si exclusiv al Bosch Industriekessel GmbH pe piata
romaneasca, S.C. Robert Bosch S.R.L. fiind singura companie
romaneasca care a obtinut din partea Bosch Industriekessel GmbH o
oferta comerciala pentru cazane 3x38 MW ,UNIMAT UT-HZ” pentru
proiectul .... Nici din acest act nu rezulta ca S.C. Robert Bosch S.R.L.
a fost imputernicit de Bosch Industriekessel GmbH sa emita acte prin
care sunt modificate caracteristicile tehnice al cazanelor fabricate de
societatea germana.

Cat priveste diferentele dintre numarul ofertei emisa de Bosch
Industriekessel GmbH (care se regaseste in propunerea tehnica
depusa de ...) si numarul ofertei la care se face referire in actul emis
in data de 07.10.2013 de catre S.C. Robert Bosch S.R.L., cu ocazia
audierilor care avut loc la sediul Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in data de 24.01.2014, ,[...] reprezentantii ... arata ca
acest fapt se datoreaza negocierilor succesive intre aceasta societate,
S.C. Robert Bosch S.R.L. si Bosch Industriekessel GmbH soldate cu
emiterea de oferte succesive in etapa de intocmire a ofertei depuse
in procedura de achizitie publica.” Consiliul nu va retine in solutionare
o astfel de justificare in conditiile in care este de notorietate faptul ca
o oferta lansata de catre un furnizor catre un beneficiar al sau
primeste un numar care se pastreaza pe toata durata eventualelor
negocieri si in conditiile in care o practica diferita din partea societatii
germane nu a fost dovedita.

Cat priveste sustinerea potrivit careia, calitatea de
subcontractant al ..., pe care o are Bosch Industriekessel GmbH,
atrage in mod necesar concluzia ca societatea germana si-a asumat
intrutotul cerintele autoritatii germane si ca actele emise de aceasta
societate pentru reprezentantul sau din Romania (S.C. Robert Bosch
S.R.L.) trebuie interpretate coroborat cu calitatea de subcontractant,
Consiliul retine ca interventia in procedura a unui operator economic
in calitate de subcontractant nu atrage concluzia ca acesta si-a
asumat obligatii pentru partea din contract de a carui executare este
raspunzator, in lipsa unor documente exprese care sa ateste fara
echivoc o atare situatie. Or, in speta, pe langa aspectele evocate mai
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sus, nu au fost depuse acte prin care fabricantul cazanului, fiind si
subcontractant al ofertantei, sa confirme indeplinirea specificatiei
tehnice despre care se face vorbire.

Concluzia este cu atadt mai necesara cu cat, in etapa de evaluare
a ofertelor, autoritatea contractanta a solicitat in mod expres ,un
document oficial, intocmit si semnat de fabricantul cazanului prin
care acesta sa precizeze durata de viata normata, garantata in
conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce circula prin aceste
cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1 mg/l”, ofertanta
neprezentand un astfel de document. Actele primite, emanand din
partea reprezentantului imputernicit al Bosch Industriekessel GmbH
in Romania, nu pot fi primite in conditiile in care nu s-a facut dovada
ca acest reprezentant este indreptatit in vederea modificarii
caracteristicilor tehnice ale cazanelor, cu atat mai mult cu cat acestea
nu lamuresc chestiunea tehnica ce se dorea a fi clarificata si
asumata, respectiv durata de viata normata a cazanului, garantata in
conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce circula prin aceste
cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1 mg/I”.

De retinut este si aspectul consemnat in procesul-verbal intocmit
cu ocazia desfasurarii sedintei de la sediul Consiliului in data de
24.01.2014, respectiv: ,Completul solicita intervenientei sa depuna
la dosarul cauzei actele de negociere intre S.C. Robert Bosch S.R.L. si
Bosch Industriekessel GmbH in Romé&nia vizand particularitatile
cazanelor furnizate catre ..., reprezentantii acesteia aratidnd ca nu
sunt in masura sa faca o astfel de dovada, deoarece aceste acte nu
sunt in posesia ..., ci in cea a S.C. Robert Bosch S.R.L. si ca
reprezinta un volum foarte mare de documente.

Reprezentantii ... aratd ca intervenienta ar trebui sa prezinte si
documente emise de fabricantul cazanului din care sa rezulte
garantia de 20 de ani acordata cazanului care functioneaza in acord
cu prescriptiile PE 218/2010, cu oxigen 0,01 mg/I.”

Potrivit art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, o oferta este considerata
neconforma daca nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, comisia de evaluare avand obligatia de a
respinge ofertele neconforme (art. 81 din hotarare).

Potrivit art. 79 alin. (1) din hotararea de Guvern, in cazul in care
ofertantul nu transmite in perioada precizata de comisia de evaluare
clarificarile/raspunsurile solicitate sau in cazul in care explicatiile
prezentate de ofertant nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata neconforma. Or, din cele expuse mai sus, rezulta ca
raspunsurile ofertantei ... la solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante sunt neconcludente.
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Printre atributiile comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a
propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al
modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul de
sarcini sau din documentatia descriptiva, de stabilire a ofertelor
neconforme si a motivelor care stau la baza incadrarii ofertelor
respective in aceasta categorie, precum si de stabilire a ofertelor
admisibile (art. 72 alin. 2 lit. f, h si i din hotarare). Potrivit art. 37
alin. (2) din actul normativ mentionat, oferta castigatoare se
stabileste numai dintre ofertele admisibile.

Declarand castigatoare o oferta neconforma, autoritatea
contractanta a incalcat prevederile mai sus enuntate.

In aceste conditii, aceasta critica a asocierii contestatoare ... - ...
- ..., prin liderul sau ..., referitoare la oferta declarata castigatoare
este fondata.

Date fiind cele analizate, Consiliul nu va mai analiza celelalte
critici ale asocierii contestatoare ... - ... - ... privind oferta declarata
castigatoare, caracterul neconform al acesteia nefiind inlaturat prin
eventuala constatare a netemeiniciei celorlalte critici.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita in parte contestatia depusa de asocierea

- ... ., prin liderul sau ..., respectiv capetele de cerere vizand:
anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr. 28858 din
12.12.2013, anularea raportului procedurii si anularea tuturor actelor
subsecvente; reevaluarea ofertei declarate castigatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, Consiliul urmeaza
sa respinga ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa de

asocierea ... - ... - ..., prin liderul sau ..., vizand obligarea comisiei
de evaluare de a reevalua ofertele cu luarea in considerare a ofertei
asocierii ... - ... - ..., in conformitate cu cerintele formulate prin si in

cadrul documentatiei de atribuire, cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006 si a celorlalte prevederi
legale in vigoare.
Capatul de cerere, din contestatia depusa de asocierea ... - ... -
, prin liderul sau ..., vizand respingerea ca neconforma a ofertei
declarate castigatoare, va fi respins ca inadmisibil, deoarece nu poate
constitui obiect al contestatiei potrivit art. 255 din O.U.G. nr.
34/2006, stabilirea conformitatii ofertelor reprezentand atributia
comisiei de evaluare, potrivit art. 72 din H.G. nr. 925/2006. Consiliul
este competent sa examineze din punct de vedere al legalitatii si
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temeiniciei actele emise in cadrul unei proceduri de atribuire si
atacate prin contestatie.

Cu privire la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu interventia.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei

depusa de asocierea ... - ... - ..., prin liderul sau ..., in baza art. 278
alin. (5) din O0.U.G. nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca nefondata
cererea de interventie a ... in ceea ce priveste decizia autoritatii

contractante privind oferta sa, si in baza art. 278 alin. (2) din O.U.G.
nr. 34/2006, Consiliul va admite cererea de interventie in ceea ce
priveste decizia autoritatii contractante privind oferta depusa de
asocierea ... - ... - ...

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura
de licitatie deschisa organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de lucrari, proiectare si executare,
avand ca obiect ,Capacitati noi de producere a energiei termice cu
cazane de apa fierbinte in ... utilizand gaze naturale - Centrala
Termoelectrica ... Vest”, initiata prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
05.09.2013, a solicitat admiterea contestatiei, anularea deciziei de
atribuire catre ... si continuarea procedurii de atribuire, prin
reevaluarea ofertei contestatoarei, cu solicitarea de clarificari in
temeiul art. 78 din H.G. nr. 925/2006, coroborate cu cele ale art. 201
alin. 1) din O.U.G. nr. 34/2006, prin raportare la prevederile art.79
alin. 2) lit. b) din hotararea de Guvern.

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie, cu
nr. 29898 din 23.12.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 43940 din
23.12.2013.

. s-a prezentat la sediul Consiliului in data de 07.01.2014,
pentru studierea dosarului cauzei.

Prin adresa nr. fara numar de Iinregistrare si nedatata,
inregistrata la Consiliu cu nr. 650 din 09.01.2014, ... transmite
,Replica” fata de punctul de vedere al autoritatii contractante
referitor la contestatia sa.

In dosarul aflat pe rolul Consiliului, prin adresa nr. ... din ..., ...
formAuIeazé cerere de interventie in dosarul nr. ..., ..., .../.../2013.

In motivarea contestatiei sale, ... considera decizia privind
rezultatul aplicarii procedurii, ca fiind netemeinica si nelegala, avand
in vedere urmatoarele:

1. Referitor la primul motiv de neconformitate al ofertei sale,
respectiv faptul ca: ,nu oferd un cazan care sa poata functiona
corespunzator pe toata durata de viata normald a acestuia cu o apa
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de termoficare cu caracteristicile precizate in Caietul de sarcini si
clarificarea autoritatii contractante postata in SEAP in data de
18.09.2013”, contestatoarea arata ca, in urma clarificarilor solicitate
de catre comisia de evaluare, prin adresa nr. 26452 din 20.11.2013,
a raspuns, prin actul nr. 1189 din 25.11.2013, la care s-a atasat
declaratia producatorului Bosch Industriekessel GmbH (in engleza si
traducere in romanad), care arata ca acesta (cazanul) are o durata de
viata de 20 de ani (aproximativ 170.000 ore de functionare). In
documentul ,Guidline of water Characteristics” - Documentul B004
era mentionat ca in cazul cazanelor care fac obiectul ofertei,
caracteristicile apei utilizate corespund valorii Oxigen (O,) mai mici
de 0,1 mg/Il. Cazanul, deci, indeplineste conditiile solicitate in anuntul
de participare si clarificari.

De asemenea, decizia autoritatii contractante licitatie este
inexplicabila in conditiile in care si ofertantul castigator a prezentat
exact acelasi tip de cazan, cazanul Bosch UT-HZ.

2. Referitor la al doilea motiv de neconformitate al ofertei sale,
respectiv.  faptul ca: ,nu are angajament din partea
subcontractantului care va fabrica cazanele ignitubulare. Fabricantul
Bosch Industriekessel GmbH Germania precizeaza foarte clar ca
furnizorul prezentat de ... nu este autorizat sa contracteze aceste
cazane pentru piata romaneasca”, contestatoarea il considera ca fiind
o apreciere ilegala, potrivit art. 183 din O.U.G. nr. 34/2006 si Anexa
1 din Ordinul nr. 509/2011 al Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice. Nu poate fi
calificata neconforma o oferta pentru ca nu ar exista o autorizatie de
contractare a acestui tip de cazane pe piata romaneasca.

De altfel, in criteriile de atribuire nu a existat vreo cerinta pentru
prezentarea unei autorizari din partea producatorului de a putea
comercializa bunurile pe piata romaneasca.

Prin aceasta decizie, sustine petenta, autoritatea contractanta
incalca prevederile art. 179 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006 si
Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al comisiei din 20.04.2010 privind
aplicarea articolului 101 alin. (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene a categoriilor de acorduri verticale si practici
concertate.

Ofertanta contestatoare invedereaza ca a prezentat o autorizare
de comercializare catre ... din partea furnizorului sau direct F J Elsner
Trading GmbH Austria si, de asemenea Bosch Industriekessel GmbH
a confirmat in data de 11.11.2013 ca va livra cele trei cazane care
,vor tine seama de valorile emisiilor valabile in Romania”, ceea ce
arata ca nu exista nicio retinere din partea producatorului Bosch
Industriekessel GmbH de a vinde produsele prin canalul de distributie
reprezentat de ...
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Pe de alta parte, autoritatea contractanta nu a aratat de unde a
aflat ca furnizorul prezentat de ... nu e autorizat sa contracteze acest
cazan pentru piata romaneasca, simplele sustineri ale participantului

. nu pot fi considerate un criteriu de declarare neconforma a ofertei
petentei.

3. Referitor la al treilea motiv de neconformitate retinut de
comisia de evaluare, respectiv faptul ca: ,din curba de randament
transmisa cu adresa nr. 25532/12 11.2013 reiese ca intre sarcina de
10-20% din sarcina nominala randamentul este sub valoarea minima
solicitata prin caietul de sarcini (96% in toatad plaja de regimuri de
functionare intre 10-100% din sarcina nominala a cazanului, cap.
4.3. din C.S.)”, contestatoarea invedereaza ca modelul de cazan
propus in oferta indeplineste aceasta conditie. In raspunsul nr. 1156
din 12.11.2013, la cererea de clarificari nr. 24521 din 01.11.2013,
trimisa autoritatea contractanta, s-au pus la dispozitie diagramele de
functionare pentru cazanele UT-HZ, asa cum a solicitat autoritatea
contractanta.

Singura explicatie la aceasta sustinere a comisiei de evaluare
este ca diagrama de eficienta, care nu a fost facuta pe hartie
milimetrica, prezinta intr-adevar in portiunea de incarcare intre 10-
20% o curba care pare sa fie putin sub 96%. Aceasta este doar o
eroare de desenare si interpretare a diagramei care, nefiind facuta pe
hartie milimetrica, nu are acuratetea necesara. Pe de alta parte
diferenta, undeva la 0,03 puncte procentuale, adica de 0,005%, este
in marja de eroare admisibila.

De asemenea, decizia comisiei de evaluare este inexplicabila in
conditiile Tn care si ofertantul castigator a prezentat exact acelasi tip
de cazan, cazanul Bosch UT-HZ.

4. Referitor la ultimul motiv de neconformitate retinut de comisia
de evaluare, respectiv faptul ca: ,nu respecta cerintele privind nivelul
emisiilor de NOx si CO in conditiile utilizarii gazelor naturale cu
caracteristicile conform SR 3317:2003”, contestatoarea arata ca
valorile din documentatia de atribuire erau maxim 100 mg/Nm3
pentru NOx, si 50mg/Nm3 pentru CO, iar modelul de cazan propus in
oferta indeplineste aceasta conditie.

Contestatoarea sustine ca, prin adresa nr. 1189 din 25.11.2013,
ca raspuns la adresa autoritatii contractante nr. 26452 din
20.11.2013, a specificat caracteristicile tehnice ale arzatoarelor
pentru cazane, arzatoare de tip TEMINOX GS 220a produse de
Saacke GmbH, care confirma datele tehnice ale arzatoarelor prin
adresa din 25.11.2013. De asemenea, a fost depusa o diagrama a
emisiilor arzatoarelor intocmita de producatorul Saacke GmbH, in
care era descrisa emisia de gaze NOx si CO in parametrii ceruti.
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De asemenea, decizia comisiei de evaluare este inexplicabila in
conditiile in care si ofertantul castigator a prezentat exact acelasi tip
de cazan, cazanul Bosch UT-HZ.

Faptul ca intr-un document apare cifra 80 la nivelul emisiilor de
CO reprezinta o simpla eroare de redactare, fiind clar din restul
documentatiei care este valoarea corecta a emisiilor de CO (sub 50
mg/Nm?’ pentru CO).

In sustinere, contestatoarea evoca ca fiind aplicabile prevederile
art. 78 si art. 80 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006, coroborate cu cele
ale art. 201 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata si
neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

1. Referitor la primul motiv de neconformitate al ofertei ...:

Ofertanta contestatoare citeaza trunchiat solicitarea de
clarificare, deoarece, prin adresa nr. 26454 din 20.11.2013, s-a
precizat ofertantului ca: ,am solicitat 3 cazane de apa fierbinte,
ignitubulare de 38 MWt, carora sa le fie garantata o durata de viata
normata de minim 20 de ani, in conditiile in care apa de termoficare
care va circula prin aceste cazane are un continut de oxigen (0O,) de
maxim 0,1 mg/l, conform PE 218/2010, Tabelul 1, Nota 4 (referitoare
la instalatiile de degazare care nu fost retehnologizate)”, iar in
formularea acesteia nu se mai face precizarea ca durata de viata de
minim 20 de ani trebuie sa fie asigurata pentru o calitate a apei de
termoficare care circula prin aceste cazane conforma cu prevederile
caietului de sarcini.

In realitate, in documentul B0O04 din Ghidul de proiectare privind
caracteristicile apei, sunt prezentate doua tabele:

- nr. 1 - Cerinte pentru apa de umplere si adaos, in care se face
referirea invocata de ofertanta de maxim 0,1 mg/| oxigen;

- nr. 2 - Cerintele circuitului de apa, in care se precizeaza clar ca,
pentru cazanele ignitubulare ce folosesc ,apa salina” (situatie in care
se afla si proiectul in acuza), continutul de O, trebuie sa fie de maxim
0,02 mg/I.

In Ghidul de proiectare invocat de ofertant (Documentul B0O04 al
lui Bosch Industriekessel GmbH Germania), la pct. 11 - Note
referitoare la garantie se precizeaza expres:

,Garantia devine nula si fara valabilitate:

Daca se folosesc aminoacizi in combinatie cu metode de scadere
a salinitatii (osmoza, desalinizare partiala sau completa).

Daca se folosesc agenti de dozare care nu sunt mentionati in
acest Ghid sau neagreati de producator.

Daca limitele de valoare pentru caracteristicile apei nu sunt
indeplinite.
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Daca valorile masurate ale apei nu sunt documentate”.

Pierderea garantiei tehnice datorata unor caracteristici ale apei
de termoficare vehiculate in CTE ... Vest care sunt in afara limitelor
permise de Ghidul de proiectare al lui Bosch Industriekessel GmbH
Germania este evident inacceptabila pentru autoritatea contractanta
si acesta este principalul motiv pentru care comisia de evaluare a
ofertelor a declarat neconforma oferta ...

Insasi utilizarea Ghidului de proiectare privind caracteristicile apei
drept referinta pentru cazanele oferite, demonstreaza ca oferta ... nu
respecta cerintele din caietul de sarcini, care precizeaza in mod
explicit faptul ca, conditionarea impusa de cerintele acestuia este PE
218/2010, Tabelul 1, Nota 4 (referitoare la instalatiile de degazare
care nu fost retehnologizate).

Autoritatea contractanta considera ca argumentul prezentat de
catre petenta referitor la faptul ca ,ofertantul castigator a prezentat
acelasi tip de cazane ca si noi - cazanul Bosch UT-HZ” nu poate fi
luat in consideratie, deoarece ofertantul declarat castigator a oferit
un cazan Bosch de tipul UT- HZ adaptat pentru conditiile specificate
expres in caietul de sarcini, evocand, in sustinere, raspunsul la
solicitarea de clarificari prezentat de ofertantul declarat castigator ...
(adresa nr. 26856 din 25.11.2013).

2. Referitor la al doilea motiv de neconformitate al ofertei ...:

Sustinerea contestatoarei se bazeaza pe un regulament al UE nr.
330/2010 prin care se interzice restrangerea teritoriului in care un
cumparator poate revinde bunurile sau serviciile contractate., fiind
evidenta tendinta acesteia de a induce o interpretare gresita a
solicitarii autoritatii contractante.

In propunerea tehnica a contestatoarei sunt prezentati in tipizatul
formularului 9, trei subcontractanti, printre care nu se regaseste si
fabricantul cazanului, desi ponderea valorii acestor 3 cazane este de
peste 60% din valoarea totala a achizitiei. Ofertanta contestatoare a
prezentat o adresa a firmei austriece F.]. Elsner Trading, prin care
aceasta autorizeaza pe ... sa oferteze pentru proiectul CTE ... Vest,
cazane de apa fierbinte tip Unimat UT-HZ produse de Bosch
Industrialkessel GmbH Austria in atelierele sale de productie din
Austria Haldenweg 7A-5500 Bischofshofen, precizandu-se ca acest tip
de cazane este un produs de serie, pe care Bosch Industrialkessel
GmbH Austria il produce de mai bine de doi ani.

Deoarece anumite informatii din aceasta adresa erau in
contradictie cu cele postate pe site-ul sau de firma mama Bosch
Industriekessel GmbH Germania, prin adresa nr. 24512 din
01.11.2013, autoritatea contractanta a solicitat firmei clarificari in
aceasta chestiune.
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Prin adresa nr. 25330 din 11.11.2013 firma mama Bosch
Industriekessel GmbH Germania precizeaza fara echivoc ca:

»1. Cazanele Unimat UT-HZ sunt fabricate numai in atelierele
noastre de productie din Gunzenhausen (Bavaria, Germania).

2. Cazanele de apa fierbinte cu doua tuburi de flacara sunt in
productia de serie a companiei noastre incepdnd cu anul 1971 si
pana in 1997 sub numele ZFR-H si incepédnd cu anul 1998 sub
numele actual Unimat UT-HZ.

3. Timpul de fabricatie pentru trei bucati de cazane Unimat UT-
HZ poate fi intre 26- 36 saptaméani, in functie de data comenzii si
incarcarea fabricii din acel moment.

Timpul de transport poate fi pana la 4 saptamani.

Am confirmat termenul de fabricatie mentionat mai sus catre
reprezentanta noastra oficiala si exclusiva pe piata din Romania
Robert Bosch SRL. Ei sunt imputerniciti de noi s emita angajamente
de termen catre oricare terta parte locala si ei va vor informa printr-o
adresa separata care firme roménesti au primit confirmare din partea
lui Robert Bosch SRL privind livrarea de cazane Unimat UT-HZ in anul
2014”,

Prin adresa nr. 25211 din 08.11.2013, Robert Bosch S.R.L.
raspunde la solicitarea autoritatii contractante nr. 24512 din
01.11.2013, confirmand ca este unic si exclusiv distribuitor in
Romania de cazane de apa fierbinte produse de Bosch
Industriekessel GmbH Germania si ca pentru proiectul CTE ... Vest,
inainte de 14.10.2014 (data limita de depunere a ofertelor) a emis o
singura oferta ferma si angajanta catre ... De asemenea, confirma ca
in data de 11.10.2013 a mai transmis o oferta (neprecizdnd ca este
ferma si angajanta) si companiei ... Ulterior, in data de 07.11.2013
au primit de la ... si solicitarea de a comunica un termen de livrare
ferm si angajant pentru aceste cazane.

Fata de aceste contradictii dintre declaratiile firmei austriece F.J.
Elsner Trading si cele ale firmei germane Bosch Industriekessel
GmbH Germania, autoritatea contractanta arata ca a revenit cu o
noua adresa, nr. 25990 din 15.11.2013,) la Bosch Industriekessel
GmbH Germania, solicitandu-i expres acestuia din urma: ,daca firma
F.J. Elsner Trading este autorizata sa livreze cazanele de apa
fierbinte Unimat UT-HZ pe piata romaneasca”.

Prin adresa nr. 26623 din 22.11.2013, firma germana ne
confirma inca o data ca Robert Bosch S.R.L. este reprezentanta
oficiala si exclusiva a lui Bosch Industriekessel GmbH Germania pe
piata romaneasca si in aceasta calitate ,este singura companie
roméneasca care a primit de la Bosch Industriekessel GmbH
Germania oferta comerciala pentru trei cazane de 38 MWt tip Unimat
VT-HZ pentru proiectul ...” si ca firma austriaca F.]J. Elsner Trading a
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primit o oferta neangajanta de la sucursala austriaca a firmei
producatoare. Referitor la orice fel de autorizare de participare la
licitatia ..., acelasi document al lui Bosch Industriekessel GmbH
Germania confirma ca firma austriaca F.]. Elsner Trading ,nu a cerut
nicio autorizare pdna la data limitd de depunere a ofertelor”,

Analizand toate aceste documente, comisia de evaluare a ajuns
la concluzia ca declaratiile scrise ale ofertantului ... sunt
neadevarate, cu intentia voita de a induce in eroare autoritatea
contractanta.

3. Referitor la al treilea motiv de neconformitate al ofertei ...
retinut de comisia de evaluare: Motivatia ofertantului contestatar
conform careia, diagrama de eficienta (randament) nu a fost facuta
pe hartie milimetrica, este apreciata de catre autoritatea
contractanta ca fiind nu numai neprofesionista ci chiar puerila. O
nerealizare de randament garantat a acestor cazane de un singur
procent ar cauza autoritatii contractante pierderi financiare anuale de
cateva milioane de dolari datorita consumului suplimentar de
combustibil indus de o astfel de nerealizare de randament.

Din aceste motive tehnico-economice, comisia de evaluare a
apreciat in unanimitate ca si din punct de vedere al acestei cerinte a
caietului de sarcini, oferta ... este neconforma.

Explicatia diferentei dintre curbele de randament prezentate de
catre ..., pe de o parte si cele prezentate de ceilalti doi concurenti
care au ofertat tot cazan Bosch, este strict legata de argumentatia
autoritatii contractante de la punctul nr. 2, oferta primita de catre
petenta de la o filiala a lui Bosch Industrialkessel GmbH, printr-un
intermediar (firma austriaca F.J. Elsner Trading) este doar o oferta
informativa, pe cand ofertele primite de ceilalti doi competitori sunt
oferte comerciale ferme si angajante, dedicate explicit proiectului ...,
emise chiar de fabricantul cazanului.

4. Referitor la ultimul motiv de neconformitate al ofertei
retinut de comisie:

La adresa autoritatii contractante nr. nr. 26452 din 20.11.2013,
prin care s-a solicitat tuturor celor cinci ofertanti confirmarea ca
valorile limitd maxime ale emisiilor de NOx (100 mg/Nm?) si
respectiv CO (50 mg/ Nm?®) impuse de o directivd europeand
transpusa si in legislatia romaneasca pentru toata plaja de sarcina a
cazanului intre 10% si 100% si mai ales in conditiile utilizarii unor
gaze naturale cu caracteristicele prevazute in SR 3317:2003 (cerinta
de la cap.4.3. din C.S.), contestatoarea raspunde prin adresa nr.
26900 din 25.11.2013, transmitand un raspuns al firmei de arzatoare
SAACKE care la pag. 1 mentioneaza caracteristicile gazelor naturale
conform normei EN 3317:2003, dar la pag. 2 prezinta un tabel cu
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caracteristicele gazului natural, cu caracteristici diferite semnificativ
de cele din SR 3317:2003.

Cu alte cuvinte, in anumite cazuri in care compozitia gazelor
naturale din reteaua nationala vor fi in limitele acceptate de SR
3317:2003, dar in afara limitelor mentionate de adresa SAACKE,
aceste cazane nu se vor mai incadra in valorile maxime admisibile de
NOx si CO si ca urmare Agentia de Mediu si Garda de Mediu vor
putea retrage autorizatia de functionare a acestei centrale. Valoarea
emisiilor de CO si in special de NOx nu depinde numai de modelul de
arzator utilizat, ci depinde esential si de modul in care fabricantul de
cazan a proiectat si respectiv a montat arzatoarele dedicate in acel
cazan, toti ceilalti ofertanti au prezentat emisii de NOx si CO pentru
intreg ansamblul cazanului si nu numai pentru arzator.

Prin adresa fara numar de inregistrare si nedatata, inregistrata la
Consiliu cu nr. 650 din 09.01.2014, ... transmite ,Replica” fata de
punctul de vedere al autoritatii contractante referitor la contestatia
sa, precizand pe langa cele deja prezentate, urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta confunda doua notiuni: durata de
viata si garantia, facand rationamente in sensul ca prezentarea unor
documente privind durata de viata a produsului in anumiti termeni ar
afecta obligatia de garantie, ceea ce este absolut fals cele doua
notiuni fiind distincte si fara legatura directa intre ele. In sustinerea
sa privind durata de viata autoritatea contractanta face trimitere la
conditii care nu se regasesc in caietul de sarcini si nici in clarificarea
inregistrata in SEAP in 18.09.2013 si anume la standardul
PE218/2010. Referinta la standardul PE 218/2010 este facuta doar
de ofertantul ...

In documentul prin care se declara neconforma oferta
contestatoarei nu se vorbeste nicaieri de neconformitatea ofertei cu
conditiile privind garantia prevazute in documentatia de atribuire.

Sustinerile autoritatii contractante ca ar fi un cazan ,adaptat”
sunt simple sustineri, cu nimic dovedite, din confruntarea
documentatiei tehnice putandu-se lesne observa ca este exact acelasi
cazan in ambele oferte.

2. Cazanul UNIMAT UT-HZ de 38 MW fabricat de Bosch este doar
o parte din totalul proiectului, in cazul de fata vorbind de un proiect
la cheie, In care acest cazan este doar unul dintre echipamente. In
lista F 9, care este lista subcontractantilor, sunt inscrise doar firmele
care concura la realizarea unui proiect la cheie, de exemplu firmele
de montaj, proiectare, automatizari, si anume doar acolo unde
antreprenorul nu are calificarea necesara de a realiza cu mijloace
proprii acel segment. Furnizori de echipamente sunt nominalizati in
liste de echipamente, care nu au nicio legatura cu formularul F 9,
indiferent de ponderea pe care procurarea de echipament o are in
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valoarea finald. In acelasi timp, daca se dorea expres ca furnizorul de
echipament sa fie cooptat ca asociat sau subcontractant, aceasta
cerinta trebuia sa fie inscrisa in documentele de participare la
licitatie.

In cadrul acestei proceduri de atribuire, contestatoarea
suspecteaza ca insasi conditiile tehnice au fost astfel construite
pentru a corespunde exclusiv cazanelor Bosch, existand probabil o
relatie interesata intre reprezentantii autoritatii contractante si
castigatorul licitatiei care se baza pe o asa numita exclusivitate pe
piata romaneasca pentru acest tip de cazane, sperandu-se sa se
organizeze o licitatie trucata, cu un singur competitor real.

Contestatoarea considera ca, in conditiile in care din cele 3 firme
care au oferit acelasi tip de cazan de serie, UNIMAT UT-HZ de 38
MW, respectiv: ... de la Bosch Industriekessel Austria, ... de la
Robert Bosch Romania si ROEL de la Robert Bosch Romania, 2 oferte
au fost considerate admisibile si conforme, oferta sa este admisibila
si conforma.

3. In ceea ce priveste diagrama de randament, petenta arata ca,
intrucat cei 3 ofertanti au oferit cazane Bosch identice, performantele
sunt identice, si nu pot fi interpretate diferit in functie de interesele
autoritatii contractante. Diagrama curbei de randament este emisa
chiar de Bosch Germania si primita de catre ... prin intermediul Bosch
Austria. Daca aceasta diagrama nu este cea valabila pentru acest
cazan si este altfel decat diagramele prezentate de catre ceilalti
competitori, este in totalitate greseala lui Bosch Germania sau un fals
in documentatia prezentata de ceilalti competitor.

4. Ca raspuns la adresa autoritatii contractante cu nr. 26452 din
20.11.2013, prin adresa nr. 1189 din 25.11.2013, contestatoarea a
specificat caracteristicile tehnice ale arzatoarelor pentru cazane,
arzatoare de tip TEMINOX GS 220a produse de Saacke GmbH, care
erau precizate in propunerea tehnica.

De asemenea, a fost depusa diagrama a emisiilor arzatoarelor
intocmita de producatorul Saacke GmbH, in care era descrisa emisia
de gaze NOx si CO in parametrii ceruti. Producatorul Saacke GmbH
confirma datele tehnice ale arzatoarelor prin adresa din 25 11.2013.
Tabelul prezentat de SAACKE (furnizorul arzatoarelor) este exact
acelasi cu cel din caietul de sarcini.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta inventeaza
alte motive de neconformitate decat cele exprimate in documentul
sau initial, in care era vorba doar de valoare.

Prin cererea de interventie nr. 4 din 08.01.2014, ... solicita
conexarea contestatiilor, in temeiul dispozitiilor art. 273 din O.U.G.
nr. 34/2006, si respingerea acestora, avand in vedere ca:
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1. Este temeinica si legala decizia comisiei de evaluare a ofertelor
de declarare a neconformitatii ofertei ... pentru nerespectarea
conditiei esentiale din caietul de sarcini, de ofertare a unui cazan cu o
durata garantata de viata de cel putin 20 de ani.

Contestatoarea a ofertat un cazan Bosch UT-HZ standard, pentru
care durata de viata de 20 de ani este garantata numai daca apa de
circulatie are un continut de Oxigen mai mic de 0,02 mg/Il, valoarea
fiind evident mult mai mica (de cinci ori) decat valoarea indicata in
caietul de sarcini, avand in vedere si clarificarea publicata pe SEAP in
data de 18.09.2013 (0,1mg/l).

In documentul ,Guidline of water characteristics” se mentioneaza
clar ca depasirea nivelului maxim admis de 0,02mg/| pentru un cazan
standard, atrage pierderea garantarii duratei de viata de 20 de ani.

Astfel, autoritatea contractanta a facut o corecta aplicare a
dispozitiilor art. 170 din O.U.G. nr. 34/2006 si 36 alin. (2) lit. a) si
art. 81 din H.G. nr. 925/2006.

2.1. Contestatoarea avea obligatia completarii si depunerii
Formularului nr. 9, a acordurilor de subcontractare si a ponderii
detinute de acestia (subcontractorii) la indeplinirea contractului,
prevazuta la pct. II1.2.3. a) din fisa de date a achizitiei, conform
dispozitiilor art. 170 din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 96 din H.G. nr.
925/2006.

Decizia autoritatii contractante este cu atat mai corecta cu cat s-
a dovedit ca utilizarea respectivului cazan de catre contestatoare in
Romania nu era autorizata de catre firma producatoare.

2.2. Nu au nici o relevanta referirile pe care le face
contestatoarea la Regulamentul EU nr. 133/2010 privind intelegerile
verticale.

Ne aflam in situatia in care nu sunt in concurs firme concurente
(... nu produce cazane ignitubulare de asemenea capacitate si
complexitate) pe aceiasi piata relevanta, ci in aceea in care un
producator al unui echipament care nu este destinat publicului larg
(firma Bosch - producatoare a cazanului ignitubular) poate opta ca pe
un anumit teritoriu sa aiba o relatie contractuala exclusiva, cu alte
cuvinte sa nu comercializeze produsele sale, cu o componenta
tehnologica si de know-how importanta si care trebuie sa respecte
conditii extrem de stricte de instalare si operare, decat unui/unor
parteneri contractuali, care respecta anumite criterii.

Aceasta optiune are un efect direct asupra existentei si
continutului garantiilor acordate de catre firma producatoare, regimul
aplicabil garantiilor determinand in mod decisiv eligibilitatea
echipamentului in cadrul unei proceduri de achizitie publica ca cea de
fata.
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3. Sustinerile contestatoarei cu privire la motivele de
neconformitate constand in nerespectarea curbei de randament si la
nerespectarea diagramelor referitoare la emisiile de noxe admise, nu
pot fi nici acestea primite, avand in vedere ca in oferta ... se face
referire la un cazan Bosch UT-HZ standard, neadaptat la conditiile
specifice impuse de catre autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire. Cazanul ofertat nu respecta conditiile de randament
prevazute in caietul de sarcini, nefiind vorba de nici o eroare
materiala, ci de ofertarea unui echipament cu randament
necorespunzator, oferta fiind neconforma si pentru acest motiv.

Diferenta esentiala consta in conceptia/tipul atat al cazanului cat
si al arzatorului, rezultdnd un sistem optim particularizat care se
regaseste in oferta ... respectand conditiile de randament prevazute
in caietul de sarcini.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia depusa
de ...:

In calitatea sa de participantd la procedura de atribuire, ... a
primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 28859 din
12.12.2013 prin care i se comunica rezultatul aplicarii procedurii,
respectiv faptul ca oferta acestei societati a fost declarata
neconforma, potrivit art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece.

,- hu ofera un cazan care sa poata functiona corespunzator pe
toata durata de viata normata a acestuia cu o apa de termoficare cu
caracteristicile precizate in Caietul de Sarcini si clarificarea autoritatii
contractante postata in SE AP in data de 18.09.2013.

- nu are angajament din partea subcontractantului care va
fabrica cazanele ignitubulare. Fabricantul Bosch Industriekessel
GmbH Germania precizeaza foarte clar ca furnizorul prezentat de SC
Energoutil Contact SA nu este autorizat sa contracteze aceste cazane
pentru piata roméaneasca.

- din curba de randament transmisa cu adresa nr.
25532/12.11.2013 reiese ca intre sarcina 10-20 % din sarcina
nominala randamentul este sub valoarea minima solicitata prin
Caietul de Sarcini (96% in toata plaja de regimuri de functionare
intre 10-100% din sarcina nominala a cazanului, cap. 4.3 din C.S.).

- nu respecta cerintele privind nivelul emisiilor de NOx si CO in
conditiile utilizarii gazelor naturale cu caracteristicile conform SR
3317:2003".

In adresa se precizeaza ca in urma aplicarii criteriului ,pretul cel
mai scazut” ofertelor admisibile, oferta desemnata castigatoare a fost
cea depusa de ..., corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor
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documentatiei de atribuire si al carei pret este de 18.566.544,87 lei,
fara TVA.

Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... formuleazi
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita admiterea
contestatiei, anularea deciziei de atribuire catre ... si continuarea

procedurii de atribuire, prin reevaluarea ofertei contestatoarei, cu
solicitarea de clarificari in temeiul art. 78 din H.G. nr. 925/2006,
coroborate cu cele ale art. 201 alin. 1) din O.U.G. nr. 34/2006, prin
raportare la prevederile art.79 alin. 2) lit. b) din hotararea de
Guvern.

Analizand primul motiv pentru care oferta ... fost respinsa ca
neconforma, respectiv ,nu ofera un cazan care sa poata functiona
corespunzator pe toata durata de viata normata a acestuia cu o apa
de termoficare cu caracteristicile precizate in Caietul de Sarcini si
clarificarea autoritatii contractante postata in SE AP in data de
18.09.2013”, Consiliul retine din propunerea tehnica depusa de
aceasta societate, urmatoarele elemente:

- sectiunea ,Caracteristicile apei alimentare cazan UNIMAT UT-
HZ"”, Tabelul 2: Cerintele circuitului de apa, se mentioneaza , Oxigen
(0,) - mg/l - <0,02 (salinitate) - <0,05 (salinitate scazuta)”.

- sectiunea ,Caracteristicile apei alimentare cazan UNIMAT UT-
HZ"”, pct. 11 ,Note referitoare la garantie”: ,Garantia devine nula si
fara valabilitate: [...] - Daca limitele de valoare pentru caracteristicile
apei nu sunt indeplinite [...].”

Prin adresa nr. 24515 din 01.11.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice urmatoarele aspecte:

,Avand in vedere ponderea de peste 60% din valoarea totala a
achizitiei a celor trei cazane ignitubulare ofertate de dumneavoastra,
precum si termenele relativ strdnse in care trebuie asigurata livrarea
Si respectiv montarea acestora, va rugam sa ne transmiteti acceptul
ferm al fabricantului de cazane privind livrarea catre dumneavoastra
a trei cazane ignitubulare de 38 MWt, pentru obiectivul «Capacitati
noi de producere a energiei termice cu cazane de apa fierbinte in ...
utilizdnd gaze naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest» in cursul
anului 2014, cu precizarea termenului de livrare (termen care sa
permita punerea in functiune a instalatiei, inclusiv probele de
performanta in cele 12 luni prevazute in caietul de sarcini).

Acest acord ferm trebuie emis de catre sediul central al firmei
care fabrica produsul si nu de puncte de lucru sau alte forme de
organizare, care nu sunt persoane juridice”.

Prin adresa nr. 24521 din 01.11.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice urmatoarele aspecte:
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,In conformitate cu prevederile art. 78 din HG 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, va rugam sa prezentati
urmatoarele documente solicitate:

- curba caracteristica a variatiei randamentului in functie de
sarcina (intre 10% si 100% din sarcina nominala);

- curba caracteristica a variatiei emisiilor de NOx si CO, functie
de sarcina (intre 10% si 100% din sarcina nominala).

Aceste curbe caracteristice trebuie sa fie prezentate sub
semnatura si stampila de atestare din partea fabricantului tipului de
cazan propus de dumneavoastra.

Nu se vor lua in considerare documentele certificate de punctele
de lucru sau alte forme de organizare care nu sunt persoane
juridice”.

La solicitarile autoritatii contractante mentionate, ... transmite
urmatorul raspuns, prin adresa nr. 1156 din 12.11.2013, inregistrata
la ... cu nr. 25532 din 12.11.2013:

»* Raspunsul Casei de Comert F.J. Elsner Trading GmbH Austria,
furnizorul celor trei cazane BOSCH UNIMAT UT-HZ - Anexa 1 = 1
pag.,

e Confirmarea producatorului Bosch Industriekessel GmbH
Grunzenhausen Germania, unic producator, catre furnizorul Bosch
Industriekessel Austria GmbH, privind termenul de livrare a trei
cazane ignitubulare de 38 MWt, in cursul anului 2014, pentru
obiectivul «Capacitati noi de producere a energiei termice cu cazane
de apa fierbinte in ... utilizdnd gaze naturale - Centrala
Termoelectrica ... Vest» si diagramele randamentului si a variatiei
emisiilor de NOx si CO in functie de sarcina - Anexa 2 = 4 pag. (2
pagini in limba germana si 2 pag. traduceri autorizate).

Aceste termene au fost luate in considerare in oferta SC
Energoutil Contact SA si se incadreaza in termenul de 12 Iluni
prevazut in caietul de sarcini: termen de livrare, instalare, punere in
functiune si probe de performanta.

e Diagramele variatiei emisiilor de NOx si CO in functie de
sarcina, a producatorului de arzatoare SAACKE GmbH Bremen
Germania, direct raspunzator pentru obtinerea valorii noxelor -
Anexa 3 = 2 pag.

Din aceste diagrame, rezulta clar incadrarea in valorile impuse
prin caietul de sarcini: randament 96%, emisii pentru 3% O2 in
gazele de ardere (NOx<100 mg/Nm3 si CO<5 mg/Nm’), pentru
incarcare de 10% <+ 100% din sarcina nominala”.

Prin adresa 26452 din 20.11.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice, printre altele, urmatoarele aspecte:

,Referitor la partea termomecanica
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1. Sa confirmati ca aceste cazane, ofertate de dvs., vor functiona
in conditii corespunzatoare la sarcina nominala de 38 MWHt, in toata
gama de temperaturi exterioare ale aerului precizate in C.S. (-20°C -
+40 °C), corelat cu respectarea cerintei din cap. 4.4.2 din C.S.
privind prevederea prizei de aer din exteriorul salii cazanelor;

2. Sa precizati cum asigurati circulatia prin noile instalatii a unui
debit de 4000 t/h, corelat cu raspunsul postat de ... in SEAP in data
de 18.09.2013 la intrebarea 4F;

3. Sa precizati cum asigurati reglarea presiunii apei de
termoficare la iesirea din cazane conform cerintei din cap. 4.4.4. din
C.S., corelat cu raspunsul postat in SEAP in data de 18.09.2013 la
intrebarea 4G;

4. Sa confirmati functionarea cazanelor ofertate de dvs. in
limitele de presiune pentru apa de termoficare la intrarea in cazane,
cuprinse intre 5-15 bar, precizate in cap. 4.3 din C.S.

5. Sa precizati masurile avute in vedere pentru asigurarea
temperaturii impuse de producatorul cazanului, la intrarea in cazan,
in conditiile temperaturii apei de termoficare la intrarea in zona
cazanelor indicatd in C.S. intre min. 40°C si max. 90°C;

6. Sa confirmati ca noile cazane ofertate de dvs. pot functiona la
sarcina nominala de 38MWt si vor putea asigura emisiile garantate de
NOx si CO in conditiile utilizarii gazelor naturale cu caracteristicile
prevazute in SR 3317:2003 (cerinta din cap. 4.3 din C.S.) si nu
numai pentru gazele naturale tip H;

7. Sa confirmati functionarea corespunzatoare a cazanelor
ofertate de dvs. la presiunea gazelor naturale specificatd in cap.
4.4.3 din C.S.;

8. Sa precizati cum se respecta cerinta privind evacuarea apei
fierbinti de la supapele de siguranta ale cazanelor, cerinta exprimata
odata cu clarificarea din 24.09.2013 ca raspuns la intrebarea nr. 7;

9. Sa precizati principalele caracteristici ale arzatorului (eventual
fisa tehnica) din componenta cazanului ofertat de dvs.;

10. Sa precizati cum este respectata cerinta de la cap. 4.5.3 din
C.S privind contorizarea energiei termice pe fiecare cazan.

11. S3 revizuiti schema tehnologica de principiu (pag.46) si sa
completati cu aparatura de masura si control;

12. Sa explicitati schema de principiu prezentata in oferta tehnica
la pag. 124 cu precizarea rolului circuitelor indicate in functionarea
cazanelor;

13. Oferta tehnica nu cuprinde planul de situatie al circuitului de
apa de termoficare (similar circuitului de gaze naturale, pag. 44)”.

La solicitarea autoritatii contractante, ... transmite, printre altele,
urmatorul raspuns, prin adresa nr. 1189 din 25.11.2013, inregistrata
la ... cu nr. 26900 din 25.11.2013:
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,Referitor la partea termomecanica:

1) Arzatoarele cazanelor de apa fierbinte 38 MWt functioneaza cu
aer aspirat din exteriorul salii cazanelor si preincalzit cu
preincalzitoare apa-aer pentru fiecare cazan. Acest mod de rezolvare
privind ridicarea nivelului termic pentru aerul de ardere este
specificat la pag. 13/29, capitolul 6 din Oferta Tehnica.

2) In versiunea de fata s-au prevazut stuturi de DN 400 pentru
un debit nominal de 816 t/h (852 m’/h), debitul maxim fiind de 997
t/h (max. 1044 m’/h). Pentru cresterea debitului la 1330 t/h se vor
mari diametrele stuturilor de intrare.

Raspuns Producator: «a in der vorliegenden Version sind Stutzen
mit DN 400 fur eine nominelle Durchflussmenge von 816 to/h (=852
m’/h) vorgesehen, die max, zuldssige Durchflussmenge betrégt 997
to/h (max. 1044 m’/h).»

3) In Oferta Tehnicd pag. 14 si in Fisa Tehnicd pag. 143, a fost
prevazut «Ventil de reglaj care va putea realiza reglarea presiunii pe
circuitul fiecarui cazan, inclusiv laminarea unei caderi de presiune 2-
3 bar pe timpul verii».

4) Cazanul este protejat la 16 bar, presiune de intrare, pentru a
avea o0 marja de siguranta suficienta fata de temperatura de
evaporare a mediului - pentru configuratia oferita, presiunea de lucru
este normal intre 5-13.5 bar.

5) In Oferta Tehnicd pag. 124, Fisa Tehnic§ DA117- BOSCH este
prezentat circuitul de mentinerea temperaturii cu echipamente
aferente incluse in oferta comerciala BOSCH.

6) La pag. 80 din oferta tehnica se specifica tipul arzatoarelor cu
care s-a prevazut echiparea cazanului BOSCH UNIMAT UT-HZ.
Acestea sunt TEMINOX GS 220 - a, produse de SAACKE GmbH.

Va transmitem raspunsul producatorului de arzatoare referitor la
functionarea lor pe gaze naturale conform SR EN 3317:2003- Anexa
1 (pag. 1-2)

7) Acest raspuns se regaseste in specificatie producatorului de
arzatoare Anexa 1 (pag. 3, pct. 5.3.).

8) Circuitul de prelevare al fluidelor provenite de la racordurile
cazanelor pentru supapele de siguranta si drenaje cazan, vor fi
racordate la un colector comun care va fi dimensionat la fata de
proiectare privind diametru si traseul de montaj pentru deversarea
acestor fluide la basa de retentie aferenta CAF 5.

9) In Anexa 1 ce cuprinde confirmdrile producdtorului de
arzatoare SAACKE la pag. 3 - 4, se gaseste fisa tehnica a
arzatoarelor iar descrierea lor la pagina pag. 5-9.

10) Masurile realizate pentru contorizarea energiei termice sunt:
instrumentatia de cdmp Fisa Tehnicd - Diafragma de masura debit
(Pag. 152 Oferta Tehnica), Fisa Tehnica - Termorezistente (Pag. 149
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Oferta Tehnicd) care transmit semnale in 4-20 mA in DCS Honeywell
Echipamentul de automatizare preia si interpreteaza semnalele AMC-
urilor si calculeaza, afiseaza si arhiveaza valorile energiei termice.

11) S-au completat pe schema de la pag. 46 din Oferta Tehnica
instrumentatia de cAmp prinse in fisele tehnice ale ofertei pag. 147 -
154, Anexa 2.

12) Rolul instalatiilor auxiliare prevazute in oferta tehnica pag.
124, este de a pastra temperatura constanta a apei in cazan in cazul
opriri lui, prin sistemul de recirculare apa termoficare.

Prin acest echipament auxiliar scad costurile de pornire a
cazanului, diferenta de temperatura a partilor sub presiune fiind mai
mica decét la pornirea din stare rece.

13) Anexa din Oferta Tehnica pag. 44, facuta pentru circuitul
de gaz natural a fost revizuita si pentru circuitul de apa termoficare
Anexa 3”.

Prin adresa 26454 din 20.11.2013, autoritatea contractanta
solicita ... sa clarifice urmatoarele aspecte:

,Va atragem atentia ca, in conformitate cu Caietul de Sarcini,
modificat prin clarificarea postata de ... in SEAP in data de
18.09.2013, ca raspuns la intrebarea 4C, am solicitat 3 cazane de
apa fierbinte, ignitubulare de 38 MWt, carora sa le fie garantata o
durata de viata normata de min. 20 de ani, in conditiile in care apa
de termoficare, care va circula prin aceste cazane are un continut de
O, de maxim 0,1 mg/l, conform PE-218/2010, tabelul 1, Nota 4
(referitoare la instalatiile de degazare care nu au fost
retehnologizate).

Ca urmare, una din conditiile pe care trebuie sa le indepliniti ca
oferta dumneavoastra sad poata fi declarata conforma, este sa
prezentati un document oficial, intocmit si semnat de fabricantul
cazanului prin care acesta sa garanteze functionarea corespunzatoare
a cazanelor pe toata durata de viata normata in conditiile utilizarii
unei ape de termoficare ce circula prin aceste cazane cu un continut
de oxigen de max. 0,1 mg/I.

In caz contrar, va trebui s& demonstrati ca oferta dumneavoastra
depusa in data de 14.10.2013 contine masurile tehnologice necesare,
care sa garanteze functionarea corespunzatoare pe durata de viata
normata a cazanului, cu caracteristicile apei de termoficare precizate
in Caietul de Sarcini si clarificare”.

La solicitarea autoritatii contractante, ... transmite, prin adresa
nr. 1188 din 25.11.2013, declaratia producatorului privind durata de
viata a cazanului si documentul B004 - Caracteristicile apei de
alimentare cazan. in declaratia producatorului se mentioneaza ca
echipamentul (cazanul) are ,o durata de viata de aproximativ 20 de
ani (aproximativ 170.000 de ore de operare), daca se respecta
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urmatoarele cerinte: [...] - operare in conformitate cu Ghidul despre
Caracteristicile Apei - B004 pg. 14 Oferta tehnica [..]". In
documentul denumit ,Document B004-01 (2012/07)”, emis de Bosch
Industriekessel GmbH, cuprinzand ,Caracteristicile apei alimentare
cazan UNIMAT UT-HZ"”, se precizeaza in Tabelul 2: Cerintele
circuitului de apa, ,Oxigen (0;) - mg/l - <0,02 (salinitate) - <0,05
(salinitate scazuta)”.

Prin adresa nr. 24512 din 01.11.2013, autoritatea contractanta a
solicitat Bosch Industriekessel GmbH Germania urmatoarea solicitare
de clarificari:

,Societatea noastra intentioneaza sa instaleze in anul 2014, trei
cazane de apa fierbinte de tip ,ignitubular cu doua tuburi de flacara
independente” de cate 38 MWt, fiecare.

In acest scop, in conformitate cu legislatia romana in vigoare,
derulam o licitatie deschisa pentru achizitionarea <«la cheie» a
proiectarii, procurarii, instalarii si punerii in functiune (inclusiv probe
de performantd) a acestor capacitati de productie.

La aceastad licitatie, s-au prezentat mai multi ofertanti, dintre
care unii au oferit cazanul tip «UNIMAT UT-HZ», de 38 MWt din
portofoliul grupului dvs.

In aceste conditii, va rugam respectuos sa ne sprijiniti in
demersul nostru, prin confirmarea urmatoarelor elemente:

1. Daca acest tip de cazan se afla in productia de serie a grupului
si din ce an;

2. Care este unitatea de productie a grupului dvs.(locatia), care
fabrica acest tip de cazan;

3. Daca v-ati angajat ferm catre vreo societate comerciala din
Romania sa-i livrati in cursul anului 2014, trei unitati de cazane de
tipul «<UNIMAT UT-HZ», de 38 MWt”,

Prin adresa din 07.11.2013, inregistrata la ... cu nr. 25330 din
11.11.2013, Bosch Industriekessel GmbH Germania precizeaza ca:

»1. Cazanele de apa fierbinte ignitubulare cu doua tuburi de
flacara sunt fabricate de societatea noastra in serie din anul 1971 si
pana in anul 1997 sub denumirea de «ZFR- H» si din 1998 sunt
denumirea din prezent de «UNIMAT UT-HZ».

2. Cazanele «UNIMAT UT-HZ» sunt fabricate numai in fabrica
noastra din Gunzenhausen (Bavaria, Germania).

3. Durata de fabricatie pentru 3 buc. «<UNIMAT UT-HZ» ar putea
fi intre 26 si 36 de saptaméani, in functie de data comenzii si
solicitarea corespondenta a fabricii. Transportul ar putea dura péna la
4 saptaméani. Am confirmat durata de fabricatie specificata mai sus
reprezentantei noastre oficiale si exclusive de pe piata din Romania,
Robert Bosch S.R.L. Ei sunt imputerniciti de noi sa emita
angajamente cu privire la data de livrare catre orice terta parte locala
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si ei va vor in forma printr-o scrisoare separata care societate din
Romé&nia are de la Robert Bosch S.R.L. confirmarea cu privire la
livrarea cazanelor «UNIMAT UT-HZ» in anul 2014,

Prin adresa nr. 1850 din 08.11.2013, inregistrata la ... cu nr.
25211 din 08.11.2013, S.C. Robert Bosch S.R.L. precizeaza ca:

~Ref: Scrisoarea Dvs. Nr. 24512 din 01.11.2013 adresata Bosch
Industriekessel GmbH

Noi, Robert Bosch S.R.L. cu sediul [...], in calitate de unic si
exclusiv distribuitor in Romania de cazane de apa fierbinte produse
de Bosch Industriekessel GmbH, va comunicam pe aceasta cale
urmatoarele:

1. Anterior datei de 14 Octombrie 2013 am comunicat ferm si
angajator un termen de livrare in 2014, a 3 Cazane de Apa Fierbinte
de 38 MWt de tip UNIMAT UT-HZ produse de catre Bosch
Industriekessel GmbH pentru obiectul «Capacitati noi de producere a
energiei termice cu cazane de apa fierbinte in S.C ... ... S.A utilizdnd
gaze naturale - Centrala Termoelectrica ... Vest», unei singure
companii din Romania, ...

Termenul de productie, comunicat catre ..., cu aceasta ocazie si
in baza conditiilor agreate de catre parti, a fost de 29 de saptamani
de la lansarea ferma a comenzii si la acesta a fost adaugat un termen
estimativ de 4-6 saptamani pentru transport.

2. In data de 11 Octombrie 2013 am transmis oferta noastra
pentru acelasi obiect si companiei ..., comunicdnd in cadrul ofertei si
un termen de productie standard de 29 de saptamani.

Ulterior acestei date, mai precis in data de 7 Noiembrie 2013, am
primit solicitarea de a comunica un termen de livrare ferm si
angajant pentru aceste cazane si din partea companiei ....

3. In acest moment, termenul de productie pentru cele 3 Cazane
de Apa Fierbinte de 38 MWt de tip UNIMAT UT-HZ produse de catre
Bosch Industriekessel GmbH este de 26-36 saptaméani si la acesta se
adauga un timp de transport de pana la 4 saptamani. Intervalul de
productie comunicat este strict dependent de data la care cele 3
cazane pot fi comandate precum si de gradul de incarcare al fabricii
la momentul lansarii comenzii ferme.

Ca un exemplu, termenul de productie confirmat in scris de catre
fabrica, pentru o comanda ferma lansata in saptamana 47, ar fi data
de 11 Iunie 2014".

Prin adresa nr. 25990 din 15.11.2013, autoritatea contractanta
revine catre Bosch Industriekessel GmbH Germania, solicitandu-i
acesteia sa-i comunice:

,Va instiintam ca o firma din Romé&nia ne-a transmis ofertad de
livrare cazane de apa fierbinte tip UNIMAT UT-HZ de 38 MW, prin
intermediul firmei F.J. Elsner Trading din Austria, ceea ce vine in
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contradictie cu comunicarea primita de la dvs, potrivit careia Robert
Bosch SRL este singura reprezentanta oficiala si exclusiva pe piata
din Romé&nia a firmei Bosch Industriekessel GmbH (Germania). Ca
urmare, va rugam sa ne comunicati daca firma F.J. Elsner Trading
este autorizatd sa furnizeze astfel de echipamente pe piata
romaneasca”.

Prin adresa din 21.11.2013, inregistrata la ... cu nr. 26623 din
22.11.2013, Bosch Industriekessel GmbH Germania raspunde
solicitarii autoritatii contractante, astfel:

,Conform celor precizate in scrisoarea noastra din data de
07.11.2013, Robert Bosch SRL este in mod oficial si exclusiv
reprezentantul Bosch Industriekessel GmbH (Germania) pe piata din
Roménia. Robert Bosch SRL este singura societate romaneasca, care
a primit o ofertd comerciala din partea Bosch Industriekessel GmbH
(Germania) pentru 3 cazane de apa fierbinte de tip «UNIMAT UT-HZ»
de 38 MW ale proiectului ....

Societatea austriaca F.J Elsner Trading a primit o oferta
neangajanta pentru 3 cazane, «UNIMAT UT-HZ» de 38 MW si
confirmarea aferenta privind livrarea din partea filialei noastre
austriece, Bosch Industriekessel Austria GmbH (Austria). In ceea ce
priveste vreo autorizatie de participare la Licitatia ..., solicitata
societatii Robert Bosch SRL din Romé&nia, FJ. Elsner Trading nu a
solicitat nici o autorizatie pana la data inchiderii Licitatiei”.

Vazand oferta depusa de ..., clarificarile solicitate de autoritatea
contractanta referitor la aceasta si raspunsurile ofertantei, Consiliul
retine ca aceasta nu face dovada ca produsul ofertat, cazanul, poate
functiona corespunzator pe toata durata de viata normata a acestuia
cu o apa de termoficare cu caracteristicile precizate in caietul de
sarcini si clarificarea autoritatii contractante postata in SEAP in data
de 18.09.2013, respectiv 0,1 mg/Il. Astfel, avand in vedere ca potrivit
specificatiilor tehnice ale producatorului cazanului, apa nu respecta
conditia referitoare la caracteristica chimica a oxigenului dizolvat de
0,1 mg/l, este necesara utilizarea unor alte modalitati de adaptare a
calitatii apei.

In aceasta situatie, Consiliul retine, pentru considerentele avute
in vedere la examinarea contestatiei depuse de asocierea ... - ... - ...,
ca aceste eventuale lucrari necesare pentru asigurarea calitatii apei
pentru operarea de lunga durata a cazanelor nu pot fi primite.

Date fiind cele analizate, Consiliul stabileste ca in mod corect
autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei depusa de ...,
aceasta fiind o oferta neconforma, potrivit art. 36 alin. (2) lit. a)
coroborat cu art. 79 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Avand in vedere ca pentru motivul analizat, in mod corect oferta
acestei societati a fost declarata neconforma, Consiliul nu va mai
analiza si celelalte motive stabilite de autoritatea contractanta,
caracterul neconform al ofertei nefiind inlaturat prin eventuala
constatare a nelegalitatii acestora.

Consiliul va respinge ca nefondata pretentia contestatoarei ... de
a 1i fi reanalizata oferta cu ,solicitarea de clarificari in temeiul art. 78
din H.G. nr. 925/2006, coroborate cu cele ale art. 201 alin. 1) din
0.U.G. nr. 34/2006, prin raportare la prevederile art.79 alin. 2) lit. b)
din hotararea de Guvern”, avand in vedere ca, asa cum rezulta din
istoricul expus al activitatii comisiei de evaluare din cadrul autoritatii
contractante, aceasta a facut, in mai multe randuri, aplicarea
prevederilor legale invocate de contestatoare.

Cat priveste referirile contestatoarei ... la oferta declarata
castigatoare, Consiliul retine considerentele expuse cu ocazia
examinarii criticilor asocierii ... - ... - ... cu privire la aceeasi oferta,

prezentata de ..., astfel incat apare ca fondata solicitarea de anulare
a deciziei de atribuire catre ...

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita capatul de cerere, din contestatia
depusa de ..., vizdnd anularea deciziei de atribuire catre ...

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, Consiliul urmeaza
sa respinga ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa de
.., Vvizand continuarea procedurii de atribuire, prin reevaluarea
ofertei contestatoarei, cu solicitarea de clarificari in temeiul art. 78
din H.G. nr. 925/2006, coroborate cu cele ale art. 201 alin. 1) din
0.U.G. nr. 34/2006, prin raportare la prevederile art.79 alin. 2) lit. b)
din hotararea de Guvern.

Cu privire la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu interventia.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depusa de ..., in baza art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006,
Consiliul va respinge ca nefondata cererea de interventie a ... in ceea
ce priveste decizia autoritatii contractante privind oferta sa, si in baza
art. 278 alin. (2) din O0.U.G. nr. 34/2006, Consiliul va admite cererea
de interventie in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante
privind oferta depusa de ...
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Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta la procedura
de licitatie deschisa organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de lucrari, proiectare si executare,
avand ca obiect ,Capacitati noi de producere a energiei termice cu

cazane de apa fierbinte in ... utilizand gaze naturale - Centrala
Termoelectrica ... Vest”, initiata prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din

05.09.2013, a solicitat admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata si:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, respectiv anularea deciziei de atribuire a
contractului catre ...:

- pe cale de consecinta, ,sa hotardti ca fiind necesara
reevaluarea tuturor ofertelor de catre comisia de evaluare, tindnd
cont de argumentele mentionate in prezenta actiune”.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
respinsa, prin decizia Consiliului nr. .../.../... din ....

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie, cu
nr. 29895 din 23.12.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 43939 din
23.12.2013. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
transmite adresa nr. 23/... - .../06.01.2014, prin care comunica ...
acceptul institutiei pentru studierea documentelor aflate la dosarul
cauzei.

. s-a prezentat la sediul Consiliului in data de 07.01.2014,
pentru studierea dosarului cauzei.

In dosarul aflat pe rolul Consiliului, prin adresa nr. 4 din
08.01.2014, ... formuleaza cerere de interventie in dosarul nr. ..., ...,
../.../2013.

Prin adresa din 09.12.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 763 din
10.01.2014, ... transmite ,Note scrise”.

. a transmis completari la punctul sau de vedere cu privire la
»,Note scrise” depuse de ..., cu nr. 822 din 15.01.2014, inregistrate la
Consiliu cu nr. 1347 din 15.01.2014.

Prin adresa nr. 66 din 20.01.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
1897 din 20.01.2014, ... transmite ,Note scrise”, urmare a
completarii punctului de vedere de catre autoritatea contractanta.

... a transmis punct de vedere suplimentar, prin adresa nr. 1486
din 22.01.2014, inregistrat la Consiliu cu nr. 2193 din 22.01.2014.

in data de 24.01.2014, ... transmite adresa fard numar de
inregistrare si nedatatd, inregistrata la Consiliu cu nr. 2529 din
24.01.2014.
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In motivarea contestatiei sale, avand in vedere cerintele caietului
de sarcini si rezultatul aplicarii procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. nr. 28857 din 12.12.2013, ... prezuma ca oferta
prezentata de catre ... este neconforma, deoarece:

1) Contestatoarea sustine ca din procesul-verbal de deschidere a
ofertelor, rezulta ca a ofertat acelasi tip de cazan de apa fierbinte
CAF, respectiv UNIMAT-UT-HZ, produs de firma germana BOSCH, ca
si ofertanta castigatoare, ...

In propunerea tehnica, contestatoarea a propus trei tipuri de
CAF-uri, toate trei raspunzand cerintelor privind caracteristicile
tehnice, corespunzatoare la trei furnizori:

- CAF-ri tip THW-IZ 38000 16 bar - produs de firma Astebo;

- CAF-ri tip Vitomax WHPD - produs de firma Wiessmann;

- CAF-ri tip UNIMAT UT - HZ - produs de firma Bosch.

Prin adresa nr. 26890 din 25.11.2013, ... a raspuns solicitarii
autoritatii contractante de a prezenta un ,document oficial intocmit si
semnat de fabricantul cazanului prin care acesta sa garanteze
functionarea corespunzatoare a cazanelor pe toata durata de viata
normala in conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce circula prin
aceste cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1 mg/l”, din
adresa nr. 26455 din 20.11.2013, prezentand declaratia de
producator a fabricantului Bosch si Guideline on water
Characteristics, prin care este confirmata perioada de viata garantata
de cca. 20 ani a cazanelor.

Aceasta garantie insa, este data in conformitate cu normele
europene EN12953-10, care mentioneaza calitatea apei de circulatie
cu un continut de oxigen mai mic de 0,02 mg/Il, diferit de solicitarea
ceru:cé prin caietul ,de max. 0,1 mg/I”.

In acest context petenta apreciaza ca, si in cazul ofertantului ...,
raspunsul dat de fabricant a fost acelasi, iar raportat la cerintele din
caietul de sarcini, raspunsul nu are cum sa respecte prevederile din
caietul de sarcini.

2) Sistemul de automatizare ofertat de ... este dat exclusiv de
catre firma Bosch care nu acopera toate functiile de automatizare
solicitate in caietul de sarcini, la cap. 4.5.

Din analiza ofertei Bosch pentru partea de automatizare s-a
constatat ca indeplineste numai prima conditie, de conducere
individuala locala, si cuprinde urmatoarele:

- BCO (Boiler Control) 3 buc. aferente PLC-urilor boilerelor.
Control si monitorizare boilere.

- SCO (System Control) 1 buc.

Pentru indeplinirea celorlalte functii de automatizare solicitate in
caietul de sarcini: supraveghere, reglare, comanda si interblocari,
comenzi secventiale, arhivare, stampila de timp etc., in oferta ... a
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trebuit introdus, pe langa sistemul de conducere individuala locala,
un sistem de automatizare de tip Distributed Control System (DCS)
fabricat de o firma de reputatie internationala (Emerson, Honeywell),
al céArUi cost de livrare si montare este de peste cca. 450 mii lei.

In timpul sedintei de deschidere a ofertelor, reprezentantul ... a
afirmat ca sistemul de automatizare ofertat de aceasta este cel al
fabricii furnizoare BOSCH care acopera numai - conducere individuala
locala prin BCO (Boiler Control) 3 buc si SCO (System Control) 1 buc,
ceea conduce catre considerarea ca oferta acestei societati este
neconforma si din punct de vedere, al faptului ca nu prezinta un
sistem integrat de conducere DCS.

In continuarea expunerii sale, contestatoare atrage atentia
asupra unor aspecte care o indreptatesc sa considere ca ofertanta
castigatoare nu ar avea capacitatea financiara necesara sa duca la
bun sfarsit un astfel de contract, intrucat conform datelor publice de
pe site-ul ministerului finantelor publice rezulta ca acesta a avut
pierderi in ultimii 3 ani si o cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani
2010-2012 de 4.830.294 lei, care reprezinta 24,5% din bugetul
lucrarii, anuntat pe SEAP ca fiind de 19.654.650 lei.

De asemenea, contestatoarea supune atentiei si faptul ca modul
in care a fost intocmita fisa de date a achizitiei, incalca principiul
transparentei, mai ales tinand cont de capitolul III.2.2 ,Capacitate
economica si financiara”, unde sunt redactate in mod lacunar
cerintele privind verificarea capacitatii financiare, nefiind prevazute
conditii minime de calificare in acest sens, conform Ordinului nr.
509/2011 emis de A.N.R.M.A.P., deoarece:

- nu a fost solicitat bilantul pe ultimii 3 ani, permitand accesul
firmelor cu pierderi sau in insolventa la procedura;

- nu a fost stabilita o valoare minima pentru contractele care
dovedesc experienta similara;

- nu a fost prevazuta obligativitatea in obtinerea de la o banca a
confirmarii scrisa de a se avea acces la o linie de credit care sa
permita beneficiarului siguranta ca firma castigatoare poate sa faca
importurile echipamentelor si sa execute contractul in conditiile in
care contractul impus are conditii de plata foarte grele, in care doar
58% din valoarea contractului poate fi facuta in decurs de 30 zile de
la primirea cazanelor in santier restul de 22% la terminarea
lucrarilor, 20 % la receptia terminarii lucrarilor si 10 % la receptia
finala.

In plus, afirma petenta, in mod eronat contractul a fost clasificat
de autoritatea contractanta ca fiind de lucrari si nu de furnizare, asa
cum ar fi trebuit sa fie considerat, avand in vedere ca valoarea
livrarilor este de cca. 68% din valoarea bugetata a proiectului, fara
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cheltuieli neprevazute. Aceasta eroare a incadrarii a condus in fapt la
reducerea arbitrara a termenul de contestatie de la 10 zile la 5 zile.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata si
neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

1. Referitor la afirmatia contestatoarei ,avand in vedere cerintele
Caietului de sarcini, Subscrisa prezumam ca oferta ... este
neconforma”, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

Intr-adevar ambii ofertanti au inclus in ofertele lor acelasi tip de
cazan de apa fierbinte, produs de firma germana Bosch
Industriekessel GmbH Germania si din acest motiv, dupa analizarea
foarte atenta a ofertelor tehnice si mai ales a scrisorilor de clarificare
transmise de cei doi ofertanti la solicitarile noastre, comisia de
evaluare ... a decis ca ambele oferte sunt conforme.

In ceea ce priveste oferta contestatoarei, autoritatea
contractanta arata ca, in oferta initiala, dupa o descriere tehnica de
detaliu a obiectului achizitiei (in care respecta toate cerintele
caietului de sarcini), sunt prezentate in anexa 12, trei specificatii
tehnice de cazane de apa fierbinte de 38 MWt, de la firmele ASTEBO,
Viessman si Bosh Industriekessel GmbH, fiecare insotite de un alt
sistem de automatizare. Cum acest lucru este complet ne-uzual in
cazul unui echipament al carui cost reprezinta mai mult de 60% din
intreaga lucrare, prin scrisoarea nr. 24145 din 30.10.2013, comisia
de evaluare a solicitat ofertantului ,sa precizeze clar si ferm tipul de
cazan, precum si tipul automatizarii pe care le ofertati si care
considerati ca raspund in ceea mai mare masura cerintelor din caietul
de sarcini”. Prin scrisoarea nr. 24395 din 31.10.2013, ... precizeaza
ca ,tipul de cazan oferit este UNIMAT UT - HZ produs de firma Bosch,
iar tipul automatizarii este OVATION, produs de firma EMERSON”,

Referitor la conformitatea ofertei ... cu cerintele caietului de
sarcini din punct de vedere al continutului de O, din apa de
termoficare, comisia de evaluare a constatat ca intr-o anexa la
declaratia fabricantului Bosch de autorizare a ofertarii, intitulata
,Date tehnice”, la ultima rubrica ,Calitatea apei” se mentioneaza:
»~Conform Manualului de Exploatare - Directive Water Condition B004-
01”. In acest ghid tehnic, la capitolul 6 ,Cerinte privind calitatea apei
de alimentare si de completare precum si a apei din circuit”, tabelul 2
- Cerinte privind apa din circuit, la categoria de apa de termoficare
~CU saruri”, categorie in care se incadreaza si CTE ... Vest, se
precizeaza un continut de O, de maxim 0,02 mg/l. In finalul acestui
ghid tehnic, la capitolul 11  ,Note cu privire la garantii!, se
precizeaza: ,garantia devine nula si neavenita” in mai multe cazuri
printre care si cazul in care ,nu se realizeaza valorile limita privind
caracteristicile apei”.
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Pe de alta parte, in oferta tehnica, ... precizeaza: ,indicii de
calitate a apei de termoficare la cazanele ignitubulare ce face obiectul
acestui proiect sunt cei prezentati in Caietul de sarcini, conform refo”
adica un continut de O, de maxim 0,1 mg/I.

Din acest motiv, prin scrisoarea nr. 26455 din 20.11.2013,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantei contestatoare: ,sa
prezinte un document oficial intocmit si semnat de fabricantul
cazanului prin care acesta ii garanteaza functionarea corespunzatoare
a cazanelor pe toata durata de viatd normata, in conditiile utilizarii
unei ape de termoficare ce circula prin aceste cazane cu un continut
de O, de max. 0,1 mg/l”.

La aceasta solicitare, prin adresa nr. 26890 din 5.11.2013,
petenta transmite o declaratie a fabricantului Bosch Industriekessel
GmbH, prin care garanteaza o durata de viata de aprox. 20 de ani
(cca. 170000 ore de functionare) daca sunt indeplinite patru conditii,
dintre care una este: ,functionarea in conformitate cu Ghidul privind
calitatea apei B004-01", ale carui prevederi au fost explicitate mai
sus. De asemenea, si ca: ,garanteaza durata de 20 de ani si confirma
functionarea corespunzatoare a cazanelor pe toata durata de viata
normata, in conditiile in care apa care va circula prin aceste cazane
are un continut de O, de max. 0,1 mg/l] conform PE 218/2010,
Tabelul nr. 1, Nota 4”.

Fata de aceste doua declaratii contradictorii, comisia de evaluare
revine la ... cu adresa nr. 27069 din 26.11.2013 ,cu rugamintea sa
confirmati ferm si irevocabil care din cele doua informatii este
adevarata”. In adresa nr. 27306 din 28.11.2013, ofertanta
contestatoare precizeaza: ,confirmam declaratia fabricantului privind
durata de viatd a cazanului in conditiile in care sunt respectate
cerintele privind calitatea apei din Ghidul tehnic B004-01”, dar in
acelasi timp declara: ,,in caietul de sarcini, la cap. 4.4.2, pag. 12,
exista prevederea - in constructia schimbatoarelor de caldura, a
tuburilor de flacara, a mantalei se vor utiliza materiale, care sa
garanteze o duratd de viata a cazanelor de 20 de ani. Cazanul oferit
indeplineste aceasta solicitare, in conditiile in care va functiona cu
apa avand indicii chimici in limitele normate si care se incadreaza in
cerintele prevazute in documentatia de atribuire”.

Fata de aceasta ultima declaratie, ferma si clara, comisia de
evaluare a decis sa considere oferta ... ca fiind conforma.

Autoritatea contractanta apreciaza, in urma analizei efectuate si
a tuturor argumentelor precizate mai sus, ca decizia comisiei de
evaluare a fost corecta si intemeiata.

2. Referitor la sustinerea contestatoarei: ,sistemul de
automatizare aferent ... este dat exclusiv de firma Bosch si nu
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acopera toate functiile de automatizare solicitate in caietul de
sarcini”, autoritatea contractanta precizeaza ca:

In oferta tehnica a ... se prezinta o fisa tehnica de detaliu din
care rezulta ca sistemul de automatizare complex ofertat este in
solutie Siemens si nu cea minimala oferita de fabricantul de cazane
Bosch.

Toate functiile sistemului de automatizare, cerute prin caietul de
sarcini si prezentate si in contestatie, sunt tratate in mod
corespunzator in oferta castigatoare, astfel:

a) Conducerea individuala locald cuprinde:

- dulapul de automatizare BMS al arzatoarelor;

- dulapul de automatizare al cazanelor (inclusiv panoul de
operare cu display).

b) Pentru conducerea centralizata din camera de comanda din
oferta se regaseste:

- solutia de automatizare solicitata prin caietul de sarcini avand
la baza o solutie de automatizare Siemens cu dulapuri cu procesoare
avand conectare Profibus (DP) si Profmet(TCP/IP);

- statia de operare cu dislay de 21";

- statia de arhivare cu display de 19";

c) Sistemul de comunicatie din oferta.

d) Statia de engineering.

Si conform arhitecturii sistemului de automatizare, anexa 1 FT
04, este evident ca se respecta solutia de automatizare solicitata de
autoritatea contractanta.

3. Referitor la faptul ca, ... ,considera ca ofertantul castigator nu
ar avea capacitatea financiara sa duca la bun sfarsit un astfel de
contract”, si invinovateste autoritatea contractanta ca: nu a solicitat
bilanturile pe ultimii trei ani ale ofertantilor, nu a fost stabilita o
valoare minima pentru contractele care dovedesc experienta similara
si ca nu a fost solicitata o confirmare scrisa de la o banca privind
accesul la o linie de credit pentru efectuarea importurilor, autoritatea
contractanta evoca prevederile art. 184 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciind ca prin aceasta nu a
fost incalcat principiul transparentei, ci din contra s-au oferit sanse si
unor ofertanti cu anvergura economica mai redusa sa participe la
aceasta procedura de achizitie publica.

In ceea ce priveste clasificarea contractului ca fiind ,,de lucrari” si
nu ,de produse”, autoritatea contractanta arata ca aceasta clarificare
a avut la baza prevederile legale (art. 5, alin. (2) din 0O.U.G.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare) si nu reducerea
arbitrara a termenului de contestatii, avand in vedere obiectul
contractului si faptul ca lucrarile necesare atingerii scopului final al
achizitiei (lucrari de constructii, de montaj, etc.) nu au titlu de
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accesoriu la furnizarea echipamentelor necesare, <ci acestea
(echipamentele) reprezinta dotari necesare in scopul executarii
lucrarii complexe.

In sustinere, autoritatea contractantd subliniazd c& documentatia
de atribuire a facut obiectul verificarii de catre A.N.R.M.A.P. inainte
de a fi publicata pe SEAP.

Prin cererea de interventie nr. 4 din 08.01.2014, ... solicita
respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de catre ...,
pentru urmatoarele motive:

1. Oferta ... este conforma din punct de vedere tehnic, fiind
legala si temeinica decizia comisiei de evaluare a ofertelor de
declarare ca admisibila a acesteia.

1.1. Cazanul ofertat de intervenienta respecta conditiile impuse
de autoritatea contractanta cu privire la compozitia chimica a apei ce
urmeaza sa fie utilizata.

In procesul de alegere a componentelor instalatiei de producere a
energiei termice, s-au avut in vedere conditiile tehnice concrete
caracteristice investitiei, obtinand de la producatorul german Bosch
Industriekessel GmbH adaptarea cazanului ofertat, prin adoptarea
unor masuri tehnologice particularizate la cerintele specifice ale
instalatiei ce face obiectul contractului in cauza, la necesitatea
functionarii fiabile a cazanului, in conditiile folosirii apei de alimentare
in conformitate cu norma PE 218 (oxigen maxim 0,1%, solicitata in
caietul de sarcini, ce au facut obiectul clarificarii publicate pe SEAP in
data de 18.09.2013). Astfel, s-a procedat la incheierea unui acord de
contract de subcontractare cu Bosch Industriekessel GmbH,
producatorul trebuind astfel sa confirme si garanteze toate cerintele
specifice caietului de sarcini, fiind un participant direct la realizarea
acestui proiect si nu doar un furnizor a unui cazan tipizat.

Respectarea cerintei caietului de sarcini referitoare la continutul
maxim de oxigen (0,1 mg/l) nu a fost declarata doar formal, ci s-a
bazat pe confirmarea subcontractorului, producatorul Bosch
Industriekessel GmbH, (autentificata de distribuitorul exclusiv pentru
Romania, Robet Bosch S.R.L.).

1.2. Automatizarea ofertata respecta conditile impuse prin
caietul de sarcini, dovada fiind plansa care contine arhitectura
sistemului de automatizare, care face parte din oferta tehnica.

Structura ofertata contine:

- aparatura locala;

- conducere individuala locala pentru fiecare cazan si pentru
ansamblul celor trei CAF- uri;

- conducere centralizata din camera de comanda bazata pe un
sistem SCADA grefata pe unitatea de control a procesului si statiile
de operare si arhivare;
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- sistemul de comunicatie intre componentele descrise;

- statia de engineering;

Structura sistemului de automatizare ofertat a fost explicitata (si)
prin raspunsul din adresa nr. 333 din 25.11.2013 la o solicitare de
clarificari din partea autoritatii contractante.

2. Propunerea financiara depusa de ... respecta integral conditiile
din fisa de date a achizitiei, fiind depuse odata cu oferta toate
documentele solicitate, ce atesta ca nu societatea nu a avut datorii la
bugetul de stat si nici fata de partenerii contractuali.

Societatea intervenienta mentioneaza ca a depus o data cu oferta
si formularul nr. 9, semnat de catre Bosch Industriekessel GmbH,
care isi exprima acordul de subcontractare.

3. Nu pot fi avute in vedere alegatiile contestatoarei privind
modul in care a fost intocmita fisa de date a achizitiei, acestea fiind
tardive in conditiile prevederilor art. 2562 slin. (1) lit. b) si 2562 (2)
din 0.U.G. nr. 34/2006.

4. In ceea ce priveste capacitatea ... de a finanta contractul, desi
nu este prevazuta nici o obligatie in fisa de date a achizitiei, pe langa
participarea directa a furnizorului de cazane la acest proiect, aceasta
societate:

- a depus toate garantiile solicitate de procedura de atribuire;

- poate emite oricand scrisorile de garantie de avans de
aproximativ 400.000 euro (echivalent lei);

- are capacitatea de a emite garantia de buna executie a
contractului de aproximativ 400.000 euro (echivalent lei),

- are acces la o linie de credit din partea BRD Societe Generale
ce acopera de departe toate cerintele derularii in bune conditii ale
acestui posibil contract.

Prin adresa din 09.12.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 763 din
10.01.2014, ... transmite ,Note scrise”, precizand, pe langa cele deja
prezentate, urmatoarele:

1. Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante cu
privire la contestatia sa:

A. In punctul sdu de vedere, autoritatea contractanta considera
gresit oferta contestatoarei, depusa in data de 14.10.2013, drept o
oferta ,initiald”, intrucat petenta nu a depus decat o singura oferta,
care a respectat toate cerintele caietului de sarcini.

B. In ceea ce priveste sistemul de automatizare ofertat de catre

.., contestatoarea sustine ca oferta acesteia pe partea de
automatizare este neconforma, din urmatoarele motive:

- din analiza arhitecturii sistemului de automatizare prezentata in
oferta, rezulta ca legatura de comunicatie intre PLC-urile aferente
cazanelor si echipamentul liber programabil din camera de comanda
nu este redundanta, fapt ce contravine cerintelor caietului de sarcini.
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- In cadrul propunerilor pentru oferta de automatizare trebuia
prezentata o oferta clara a furnizorului echipamentelor liber
programabile de la nivelul camerei de comanda care sa cuprinda un
angajament ferm al producatorului (asa cum se afirma ca ar putea fi
Siemens) si a acreditarilor necesare acestuia.

In acest sens, contestatoarea solicita autoritatii contractante
prezentarea ofertei Siemens, inclusa in oferta ..., si autorizarea de
vanzare de produs, iar, in cazul ne-existentei acestor documente,
oferta de automatizare a acestei societati nu poate fi acceptata.

2. Din analiza documentelor dosarului cauzei, se poate deduce ca
principala problema asupra careia trebuie concentrata atentia este
cea legata de functionarea CAF cu apa din retea cu continut de
oxigen 0,1 mg/l. Trei oferte din cele cinci prezentate au fost
declarate neconforme deoarece nu au indeplinit aceasta solicitare, iar
in baza declaratiei furnizorului CAF, Bosch Industriekessel GmbH,
contestatoarea a informat autoritatea contractanta ca tipul acesta de
cazan nu poate beneficia de garantie din partea furnizorului de 20 de
ani cu apa din retea cu continut de oxigen 0,1 mg/l. Cu toate
acestea, petenta mentioneaza ca a prezentat in oferta un alt furnizor
de CAF, anume firma Astebo, care prezinta o garantie de functionare
de 20 ani, cu apa din retea cu continut de oxigen 0,1 mg/I.

Legat de garantia oferita de ... pentru cazanul de tip Bosch se
observa urmatoarele:

a. la cererea de clarificare 4C din 18.09.2013 formulata de ...,
autoritatea contractanta a modificat cerintele initiale din caietul de
sarcini pentru indicii chimici ai apei de retea;

b. Conform procesului-verbal nr. 7 al sedintei de analiza a
ofertelor din 20.11.2013, ... a precizat in oferta tehnica ca ,aceste
cazane ofertate pot functiona ca apa de termoficare conform celor
indicate in Caietul de sarcini (cu continut de O, de 0,1 mg/l), dar ca
durata de viata se reduce datorita coroziunii cauzate de continutul de
0O,”. Urmare celor de mai-sus, autoritatea contractanta a transmis
catre ... cererea de clarificare nr. 26457 din 20.11.2013, prin care i
solicita ,sa transmiteti un document oficial, intocmit si semnat de
fabricantul cazanului prin care acesta sa precizeze durata de viata
normala garantata”.

Desi, ofertanta in discutie nu a transmis catre autoritatea
contractanta ,documentul oficial, intocmit si semnat de fabricantul
cazanului”, cum au procedat ceilalti ofertanti in raspunsul lor de
clarificare, desi ar fi fost normal, considera petenta, autoritatea
contractanta a acceptat in mod inexplicabil ca problema este
rezolvata, astfel cum se mentioneaza in raspunsurile ... nr. 332 din
25.11.2013 si 337 din 28.11.2013, prin afirmatia: ,in constructia
schimbatoarelor de caldura (economizoare), a tuburilor de flacara si
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a mantalei se vor utiliza materiale care vor garanta o durata de viata
a cazanelor de 20 ani, in conditiile folosirii de apa conform PE
218/2010”, insotita de o declaratie semnata de firma romaneasca
Robert Bosch Srl, care este reprezentanta in Romania a fabricantului
cazanelor Bosch Industriekessel GmbH.

Contestatoarea considera ca ar fi normal ca, pentru reperele
mentionate ale cazanului, supuse coroziunii, furnizorul sa precizeze in
oferta tehnica ce materiale cu rezistenta crescuta la coroziune se
utilizeaza, spre deosebire de cazanele fabricatiei de serie.

Avand in vedere diferentele dintre oferta Bosch prezentata de ...
si oferta Bosch prezentata de ..., petenta solicita solicitarea
pretinderea catre autoritatea contractanta sa prezinte garantia data
de catre firma mama Bosch Industriekessel GmbH, in ceea ce
priveste conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce circula prin
aceste cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1 mg/I.

3. Din documentele studiate rezulta si faptul ca:

- oferta transmisa de firma Robert Bosh Srl (Romania) difera
esential de oferta transmisa ... in ceea ce priveste comportarea
cazanelor la coroziunea produsa de O, din apa de retea, desi ambele
oferte aveau la baza aceleasi cerinte tehnice, conform caietului de
sarcini si clarificarilor transmise de autoritatea contractanta;

- oferta tehnica transmisa de firma Robert Bosch Srl (din
Romania) catre ..., in limba engleza, difera in mai multe puncte fata
de oferta transmisa catre ..., in limba roméana, in care se observa ca
acesta precizeaza la conditiile de calitate ale apei din cazan ca ar fi
conform PE 218/2010. Este surprinzator si chiar ciudat faptul ca un
fabricant din Germania poate garanta functionarea cazanului conform
unui standard romanesc de calitate apei, mai ales in conditiile in
care acelasi fabricant a precizat in oferta sa catre ... din 11.10.2013
faptul ca garanteaza functionarea cazanului conform unui standard
european de calitate apei care, mai mult, face parte si din manualul
de operare al cazanului elaborat de acelasi fabricant Bosch
Industriekessel GmbH. In plus, desi ... afirma ca a prezentat oferta
finala a Bosch Industriekessel GmbH, de fapt oferta prezentata este
in limba romana si este semnata de Robert Bosch SRL, care
reprezinta un distribuitor al Bosch in Romania.

Avand in vedere cele precizate, contestatoarea solicita sa se
verifice daca ... a modificat oferta prezentata de furnizor in scopul
ilicit de a corespunde cerintelor caietului de sarcini sau daca
furnizorul a transmis oferte diferite celor doua ofertante.

4. Contestatoarea invedereaza ca autoritatea contractanta, in
mod total nejustificat fata de etapele prestabilite ale procedurii de
atribuire, conform art. 72 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, a negociat
CU ... O serie de observatii la contract care nu au fost transmise la
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Consiliu, despre care aceasta a aflat dintr-un document intern al
autoritatii contractante, ca exista deja o forma finala a contractului
rezultat in urma concilierii cu ... si redactat la data de 11.11.2013,
data la care nu se finalizase analiza propunerilor tehnice prezentate.

De asemenea, arata petenta, in dosarul cauzei nu a identificat in
oferta financiara lista observatiilor la propunerea de contract din
documentatia de atribuire. In plus, nici in raportul de atribuire nu
apare mentionata negocierea clauzelor modelului de contract si nici
clarificarile aferente acestui subiect (adresa nr. 25037 din
07.11.2013 si raspunsul ..., adresa nr. 317 din 08.11.2013).

Referitor la aceste aspecte, contestatoarea considera ca aceasta
incalcare a prevederilor art. 72 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006,
reprezinta in fapt o antepronuntare in ceea ce priveste desemnarea
ofertantului castigator.

. a transmis completari la punctul sau de vedere cu privire la
»,Note scrise” depuse de ..., cu nr. 822 din 15.01.2014, precizand, pe
langa cele deja prezentate, urmatoarele:

1A. Cele trei firme ofertate de ... nu produc acelasi tip de cazan,
fiecare dintre cei trei fabricanti avand propria solutie tehnica de
proiectare, propria tehnologie de fabricatie si montaj si ca urmare si
propriile performante tehnice.

1B. Acea ,arhitectura a sistemului de automatizare” prezentata
de S.C ... ... S.A. in oferta sa este in realitate o schema generala de
principiu a sistemului de conducere, deoarece adevarata arhitectura a
sistemului de automatizare va face parte integranta din proiectul
tehnic ce urmeaza a fi elaborat in cadrul contractului ,la cheie”,
proiect ce va face obiectul analizei si aprobarii beneficiarului.

In opinia specialistilor din cadrul autoritatii contractante,
neinchiderea buclei in desenul prezentat in oferta este o chestiune
minora datorata formatului in care a fost realizat desenul (prea mic).

Pe de alta parte, in partea scrisa a ofertei tehnice, la pag. 74, se
precizeAazé fara echivoc: ,sistemul de comunicatie este redundant”.

2. In legatura cu solicitarea din caietul de sarcini de a fi ofertate
cazane care pot functiona in conditii corespunzatoare pe intreaga
durata normata de viata a acestora in conditiile in care apa din
reteaua de termoficare are un continut de 02 de 0,1 mg/I, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

a) clarificarea cerintelor initiale din caietul de sarcini privind
indicii chimici i apei din reteaua de termoficare a fost facuta de in
data de 18.09.2013, cu 26 de zile inainte de data limita de depunere
a ofertelor, perioada in cai ofertantii aveau timp mai mult decat
suficient sa-si adapteze oferta.

b) cele doua argumentatii ale ... sunt usor deformate cu intentia
vadita de a induce in eroare, astfel:
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- la solicitarea de clarificare, ..., prin adresa din 26856 din
25.11.2013, anexeaza pagina nr. 5 din oferta Bosch Industriekessel
GmbH pentru ... intitulata ,Date Tehnice” in care ultimul punct din
tabel este ,Calitatea apei = conform PE 218/2010".

Acest document este semnat si stampilat de firma S.C. Robert
Bosch S.R.L., in calitatea sa de reprezentant unic si exclusiv al
fabricantului de cazane pentru piata romaneasca, lucru atestat de
firma germana Bosch Industriekessel GmbH prin adresa din 25330
din 11.11.2013;

- afirmatia: ,in constructia schimbatoarelor de caldura
(economizoare), a tuburilor de flacara si a mantalei se vor utiliza
materiale care vor garanta o durata de viata, cazanelor de 20 ani, in
conditiile folosirii de apa conform PE 218/2010” nu a fost facuta de
catre ofertantul ... prin raspunsurile de clarificare nr. 332 din
25.11.2013 si 337 din 28.11.2013, ci prin oferta sa initiala;

- diferentele dintre oferta Bosch prezentata de ... si oferta Bosch
prezentata de ... se datoreaza faptului ca, in timp ce oferta S.C ... ...
S.A. este ,0 ofertd tehnica finala obtinuta in urma discutiilor
aprofundate cu subcontractantul Bosch Industriekessel GmbH pentru
particularizare cazanelor in conformitate cu cerintele exprese ale
caietului de sarcini”, fiind in acest fel oferta ferma si angajanta,
oferta Bosch prezentata de ... este o oferta informativa care nu este
nici ferma, nici angajanta. Dupa data limita de depunere ofertelor ...
a solicitat firmei Bosch Industriekessel GmbH confirmare a
caracterului ,ferm si angajant al ofertei” la care insa nu a primit
raspuns.

3. In ceea ce priveste afirmatia petentei prin care reclama
,diferente esentiale intre oferta Robert Bosch SRL transmisa Iui ...
cea transmisa lui S.C. ... S.A”, autoritatea contractanta considera ca
aceasta problema este in raspunderea stricta a firmei S.C. Robert
Bosch S.R.L. si, ca urmare, solicita Consiliului sa ceara un punct de
vedere explicativ acestei firme.

4. Problema ridicata de ... la acest punct este prezentata
tendentios si deformat, in realitate, iIn documentatia de atribuire
postata in SEAP in vederea derularii procedurii de atribuire, este
prezentat si un model de contract ce urmeaza a fi semnat ulterior de
ofertantul declarat castigator.

Dintre cei cinci ofertanti, numai ... a prezentat amendamente la
contract, situatie precizata in procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor. Din totalul de sase amendamente formulate,
au fgst acceptate numai trei.

In dosarul cauzei transmis la Consiliu se regaseste intreaga
corespondenta cu ... privind aceste obiectiuni.
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Prin adresa nr. 21 din 16.01.2014, in urma studierii dosarului
cauzei, ... transmite ,Note scrise”, precizand pe langa cele deja
prezentate, urmatoarele:

1. Respingerea contestatiei depusa de ..., toate alegatiile sale cu
privire la neconformitatea ofertei intervenientei, in ceea ce priveste
configuratia sistemului de automatizare, sunt neintemeiate,
deoarece:

Contestatoarea afirma eronat si tendentios ca ... nu ofera o
magistrala redundanta, avand in vedere ca, atat in oferta depusa, cat
si in raspunsul dat prin adresa nr. 333 din 25.11.2013 la cererea de
clarificari a autoritatii contractante, se precizeaza in mod explicit ca
sistemul si structura retelei de comunicatie este redundanta. Daca,
petenta face referire la anexa cu schema sistemului de automatizare
si la faptul ca nu apar desenate cu o linie dubla conexiunile la
magistrala, societatea intervenienta subliniaza faptul ca aceasta este
o schema de principiu, la intocmirea propunerii tehnice nefiind
necesara si neputandu-se face includerea detaliilor specifice fazei de
intocmire a proiectului tehnic.

Un argument suplimentar pentru respingerea acestei critici,
rezulta chiar din forma in care este figurata aceasta componenta in
caietul de sarcini, in anexa 5 - Arhitectura sistemului de
automatizare, magistrala de comunicatie fiind prezentata tot cu linie
simpla.

Atat in oferta, cat si in raspunsul la cererea de clarificari
mentionata, se indica o posibila solutie Siemens privind PLC-ul, cu
indicarea unui tip de procesor Siemens, sau similar, ce va echipa
dulapul de automatizare. ... nu a precizat ca intregul echipament si
sistemul de conducere va fi licenta Siemens si produs de acest
furnizor, ci s-a referit la anumite componente ale acestui sistem.
Arhitectura intregului sistemm de automatizare, care va ingloba atat
echipamentele de conducere locale ale cazanelor, echipamentele de
camp, de comunicatie, va oferi o solutie dedicata aplicatiei investitiei
in cauza si va fi proiectata si furnizata prin subcontractorii mentionati
in oferta.

2. Contrar sustinerilor contestatoarei, oferta ... respecta
intrutotul conditiile impuse 1in caietul de sarcini pentru durata
garantata de viata a instalatiei, in conditiile concentratiei de O, in apa
de termoficare.

Propunerea tehnica, in ceea ce priveste componenta sa esentiala
(cazanul ignitubular cu apa calda), a fost configurata de catre firma
S.C. Robert Bosch S.R.L., parte a grupului german Bosch, care este
reprezentantul exclusiv pe piata romana al firmei Bosch
industriekessel GmbH, asa cum rezulta din scrisorile pe care
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producatorul german le-a adresat autoritatii contractante, in datele
de 07 si 21 noiembrie 2013.

In calitatea sa de reprezentant oficial si exclusiv in Romania al
firmei producatoare germane, S.C. Robert Bosch S.R.L. a garantat in
mod expres, in numele producatorului german, respectarea
standardului PE 218/2010, care se refera la o concentratie de O, de
pana la 0,1 mg/l in apa de termoficare.

Afirmatiile privind o pretinsa modificare a ofertei producatorului
german sunt neadevarate, fiind descalificante pentru contestatoare.

Prin oferta depusa, in care s-a inclus si acordul incheiat cu
subcontractorul declarat, firma Bosch Industriekessel, si prin
raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante,
adresa nr. 332 din 25.11.2013, societatea intervenienta a garantat
respectarea intrutotul a conditiei impuse in caietul de sarcini privind
durata de viata a cazanelor de 20 de ani, in conditiile utilizarii unei
ape de termoficare conform PE 218/2010.

3. Sunt tendentioase afirmatiile contestatoarei referitoare Ia
inexistenta a propunerilor de amendare a modelului de contract ce
face parte din documentatia de atribuire, in conditiile in care aceste
amendamente au fost formulate cu respectarea prevederilor legale
aplicabile.

Prin adresa nr. 66 din 20.01.2014, ... transmite ,Note scrise”,
urmare a completarii punctului de vedere de catre autoritatea
contractanta, precizand, pe langa cele deja prezentate, urmatoarele:

1. Legat de punctul 2.a), care se refera la solicitarea din caietul
de sarcini de a fi ofertate cazane care sa poata functiona in conditii
corespunzatoare pe intreaga durata normala de viata a acestora in
conditiile in care apa din reteaua de termoficare are un continut de
02 de 0,1 mg/Il, contestatoarea arata ca:

In primul rand, aceasta valoare depaseste limita admisa de
norma europeana EN 12953-10, de prescriptiile tehnice ISCIR si
depaseste chiar limita admisa in conditii normale de prescriptia
energetica romaneasca PE 218/2010.

In al doilea rand, urmare a solicitarii autoritatii contractante: ,sa
transmiteti un document oficial, intocmit si semnat de fabricantul
cazanului prin care acesta sa precizeze durata de viata normata
garantata in conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce circula prin
aceste cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1 mg/l”, petenta
s-a adresat furnizorului S.C. Robert Bosch S.R.L. - Romania pentru a
obtine raspunsul din partea fabricantului cazanului (Bosch
Industriekessel GmbH-Germania).

In raspunsul primit, fabricantul cazanului a precizat ca durata de
viata garantata a cazanelor de 20 ani este asigurata in conditiile
functionarii cu apa de retea cu continut de oxigen de maxim 0,02
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mg/l. Acest raspuns a fost ulterior comunicat si autoritatii
contractante, prin adresa nr. 26890 din 25.11.2013.

In ciuda solicitarii autoritatii contractante, ... nu s-a conformat
solicitarii acesteia, iar, autoritatea contractanta trebuia ca, in virtutea
principiilor transparentei si al impartialitatii, ce ar trebui sa guverneze
domeniul achizitiilor publice, sa aplice acelasi tratament si acestei
ofertante, impunandu-i si acesteia sa dea o declaratie care sa fie
aprobata si semnata de fabricantul cazanelor, Bosch Industriekessel
GmbH.

2. Legat de afirmatia autoritatii contractante la punctul 2 b),
precum ca: ,diferentele dintre oferta Bosch prezentata de SC ... ...
SA si oferta Bosch prezentata de ... SA se datoreaza faptului ca
oferta tehnica finala obtinuta in urma discutiilor aprofundate cu
subcontractorul Bosch Industriekessel GmbH pentru particularizarea
cazanelor in conformitate cu cerintele exprese ale caietului de sarcini,
fiind in acest fel o oferta ferma si angajanta, oferta Bosch prezentata
de SC ... SA este o oferta informativa, care nu este nici ferma nici
angajanta”, contestatoarea mentioneaza ca aceasta nu este corecta,
intrucat, oferta tehnica numita de ... drept ,finala” a fost transmisa
de S.C. Robert Bosch S.R.L. - Romania in data 07.10.2013, iar oferta
tehnica prezentata de ... a fost primita de la acelasi furnizor in data
de 11.10.2013, asadar cu 4 zile dupa predarea ofertei finale catre ...
Prin urmare, oferta transmisa de catre ... era tot o oferta ,finala”,
precum oferta transmisa de catre ...

De asemenea, precizeaza petenta, conform celor mentionate in
scrisoarea S.C. Robert Bosch S.R.L. - Romania de transmitere a
ofertei din data 11.10.2013, ce are urmatorul continut si anume: ,va
prezentam in continuare oferta tehnico-economica conform solicitarii
primite” (adica conform cerintelor caietului de sarcini si clarificarilor
ulterioare), rezulta clar ca oferta ... nu era doar o oferta informativa,
ci dimpotriva era o oferta ferma si angajanta, intrucat era intocmita
la dispozitia firmei ,mama” Bosch Industriekessel GmbH, ca urmare a
interventiei sale.

Din aspectele tratate mai sus, rezulta ca problema principala,
care diferentiaza oferta ... de cea a lui ..., si asupra careia trebuie
concentrata atentia este cea legata de functionarea CAF cu apa din
retea cu continut de oxigen 0,1 mg/I.

. a transmis punct de vedere suplimentar, prin adresa nr. 1486
din 22.01.2014, precizand, pe langa cele deja prezentate,
urmatoarele:

1. Prima parte a afirmatiei contestatoarei, respectiv: ,prevederea
Caietului de Sarcini referitoare la calitatea apei de termoficare care
trebuie sa aiba un continut de 02 dizolvat de max. 0,1 mg/|
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depaseste limita admisd de norma europeana EN 12953-10", este
corecta.

In schimb, cea de-a doua parte a afirmatiei, care are relevanta in
speta judecata, respectiv: ,cerinta Caietului de Sarcini privind
continutul de 02 depaseste prescriptiile tehnice ISCIR si chiar limita
admisa de PE 218/2010”, este total neadevarata. Astfel, singura
prescriptie ISCIR care specifica expres continutul maxim de 02 admis
in apa de termoficare era C 2/2003, care, in Anexa R, precizeaza
valoarea de 0,1 mg (aceeasi cu cea prevazuta in caietul de sarcini).
Aceasta prescriptie este in prezent abrogata si niciuna dintre
prescriptiile ISCIR in vigoare nu specifica o valoare maxima
admisibila pentru continutul de O2 in apa.

Chiar si interpretarea ... asupra PE 218/2010 este voit eronata,
respectivul normativ prezentand valori limita ale continutului de 02
pentru doua tipuri de sisteme de termoficare: sisteme cu degazori
modernizati si sisteme cu degazori nemodernizati. Cum in Romania
nu exista niciun sistem de termoficare cu degazori modernizati, este
evident ca ,conditii normale” = degazori nemodernizati.

Afirmatia petentei, conform careia: ,autoritatea contractanta a
declarat oferta subscrisei - ... neconforma”, este falsa, deoarece in
raportul procedurii se precizeaza clar si fara echivoc ca oferta ... a
fost considerata conforma de comisia de evaluare a ofertelor.

2. Toata sustinerea contestatoarei este total irelevanta atata timp
cat, prin raportul procedurii, oferta ... a fost declarata si admisibila si
conforma, doar pretul mai mare ofertat de aceasta facand-o sa nu fie
declarata castigatoarea procedurii.

In data de 24.01.2014, ... transmite adresa fara numar de
inregistrare si nedatata, inregistrata la Consiliu cu nr. 2529 din
24.01.2014, prin care, in afara celor deja prezentate, invedereaza
urmatoarele:

1.Autoritatea a solicitat tuturor ofertantilor:

,Sa transmiteti un document oficial, intocmit si semnat de
fabricantul cazanului prin care acesta sa precizeze durata de viata
normata garantatd in conditiile utilizarii unei ape de termoficare ce
circula prin aceste cazane cu un continut de oxigen de max. 0,1
mg/A”.

In raspunsul primit, fabricantul cazanului a precizat ca durata de
viata garantata a cazanelor de 20 ani este asigurata in conditiile
functionarii cu apa de retea cu continut de oxigen de maxim 0,02
mg/l. Acest raspuns a fost ulterior comunicat si autoritatii
contractante, prin scrisoarea nr. 26890 din 25.11.2013.

In ciuda solicitarii autoritatii contractante, ... nu s-a conformat,
afirméand, in raspunsurile cu nr. 332 din 25.11.2013 si nr. 337 din
28.11.2013, ca: ,in constructia schimbatoarelor de caldurd
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(economizoare), a tuburilor de flacara si a mantalei se vor utiliza
materiale care vor garanta o durata de viata a cazanelor de 20 ani, in
conditiile folosirii de apa conform PE 218/2010”, insotita de o
declaratie semnata de S.C. Robert Bosch S.R.L. - Roméania, care este
reprezentanta Tn Romania a fabricantului cazanelor Bosch
Industriekessel GmbH.

Contestatoarea considera ca era normal ca, autoritatea
contractanta sa solicite in continuare ca aceasta declaratie sa fie
aprobata si semnata de fabricantul cazanelor, Bosch Industriekessel
GmbH, asa cum a solicitat si celorlalti ofertanti.

Avand in vedere diferentele dintre oferta Bosch prezentata de ...
si oferta Bosch prezentata de ..., petenta obligarea autoritatii
contractante sa prezinte garantia data de catre firma mama Bosch
Industriekessel GmbH, in ceea ce priveste conditiile utilizarii unei ape
de termoficare ce circula prin aceste cazane cu un continut de oxigen
de max. 0,1 mg/I.

2. Ofertanta contestatoare supune atentiei faptul ca nu sunt trei
tipuri de cazan, asa cum eronat afirma autoritatea contractanta in
notele sale scrise din 15.01.2014, ci sunt trei cazane cu alta
denumire comerciala, care, din punct de vedere al specificatiilor
tehnice, sunt conforme cu caietul de sarcini, mai putin problema cu
concentratia apei, unde ulterior, a observat ca doar oferta sa de la
furnizorul ASTEBO corespunde intru totul acestor cerinte.

3. Oferta furnizorului Bosch e neconforma si nu oferta ..., oferta
care de altfel a fost considerata de catre autoritatea contractanta
conforma si nu neconforma, asa cum s-a mentionat dintr-o eroare de
redactare in notele scrise din 20.01.2014, la paragraful 4 de la
pagina 2.

Prin urmare, contestatoarea solicita corectarea greselii de
redactare mentionata si sa fie specificat acest aspect in incheierea
sedintei de audieri, in care Consiliul sa noteze faptul ca, ideea pe
care ... a vrut s-o sublinieze a fost aceea ca, in urma clarificarilor
reiesea fara echivoc ca oferta furnizorului Bosch ar fi trebuit sa fie
declarata neconforma, lucru care insa nu s-a intamplat.

4. Petenta atrage atentia asupra termenilor nepotriviti cu faza de
clarificari, din adresa nr. 24145 din 30.10.13, in care autoritatea
contractanta spune: ,va rugam sa precizati clar si ferm, tipul de
cazan precum si tipul automatizarii pe care le ofertati si care
considerati ca raspunde in cea mai mare masura cerintelor din
Caietul de Sarcini, precum si fabricantul acestora”. Termenii utilizati,
precum ,clar si ferm”, denota faptul ca, autoritatea contractanta a
avut o abordare abuziva si restrictiva fata de ... in conditiile in care
aceasta societate a ofertat 3 cazane de la trei producatori diferiti,
avand aceeasi solutie tehnica, conform caietului de sarcini, iar acesta
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trebuia in mod normal sa analizeze intreaga oferta tehnica, respectiv
oferta de la cele 3 cazane. Asadar, in lumina art. 72 alin. (2) lit. f)
din H.G. nr. 925/2006, autoritatea contractanta nu si a indeplinit
atributiile, intrucat aceasta trebuia sa analizeze solutia tehnica si nu
sa oblige la alegerea unui anume furnizor.

Astfel, concluzia finala si totodata solicitarea ... este:

- declararea neconforma a ofertei furnizorului Bosch;

- reevaluarea ofertelor si nu anularea licitatiei;

- analizarea intregii sale oferte tehnice cu luarea in considerare a
solutiei tehnice de la furnizorul ASTEBO, intrucat acesta este singurul
care indeplineste complet cerintele din caietul de sarcini.

Ultimul document finregistrat la Consiliu cu nr. 2529 din
24.01.2014, este adresa fara numar de inregistrare si nedatata,
emisa de catre ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia depusa
de ...:

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire, ... a
primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 28857 din
12.12.2013 prin care i se comunica rezultatul aplicarii procedurii,
respectiv faptul ca, desi oferta depusa a corespuns din punct de
vedere al cerintelor documentatiei de atribuire, a fost declarata
necastigatoare, deoarece a prezentat un pret de 18.635.050,75 lei,
fara, TVA, mai ridicat decat cel ofertat de ... In adresa se precizeaza
ca in urma aplicarii criteriului ,pretul cel mai scazut” ofertelor
admisibile, oferta desemnata castigatoare a fost cea depusa de ...,
corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire si al carei pret este de 18.566.544,87 lei, fara TVA,

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, respectiv anularea deciziei de atribuire a
contractului catre ...:

- pe cale de consecinta, ,sa hotarati ca fiind necesara
reevaluarea tuturor ofertelor de catre comisia de evaluare, tinand
cont de argumentele mentionate in prezenta actiune”.

Din analiza contestatiei inaintate de ... si a concluziilor ulterioare
depuse de aceasta societate la dosarul cauzei, rezulta ca actul atacat
il reprezinta decizia de stabilire castigatoare a ofertei depusa de ...,
despre care contestatoarea afirma, printre altele, ca are in vedere
ofertarea unui cazan care, pentru respectarea duratei normate de
viata, necesita o calitate mai ridicata a apei de alimentare decat cea
oferita de autoritatea contractanta, in acord cu clarificarea postata in
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SEAP la data de 18.09.2013, respectarea conditiilor autoritatii
contractante realizandu-se nu prin declaratia fabricantului cazanului
ofertat, asa cum a cerut autoritatea contractanta, ci printr-o simpla
declaratie a ofertantului.

Avand in vedere ca aceasta chestiune a facut obiectul analizei
Consiliului cu ocazia examinarii contestatiei depusa de asocierea ... -

- ..., prin liderul sau ..., pentru considerentele evocate atunci,
ConS|I|uI stabileste ca aceasta critica a ... este fondata, fiind astfel de
prisos analiza celeilalte sustineri a contestatoarei referitor la oferta
prezentata de ...

. isi motiveaza contestatia si prin exprimarea de critici cu privire
la documentatia de atribuire, critici pe care Consiliul le retine ca
tardiv formulate raportat la data |la care contestatoarea a luat
cunostinta despre continutul acestui act al autoritatii contractante.

Luadnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita capatul de cerere, din contestatia
depusa de ..., vizand anularea rezultatului procedurii de atribuire si a
tuturor actelor subsecvente acestuia, respectiv anularea deciziei de
atribuire a contractului catre ... Consiliul urmeaza sa anuleze raportul
procedurii si adresele de comunicare a rezultatului procedurii de
achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonantd, Consiliul urmeazd s&
respinga ca nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa de ...,
vizand ,sd hotarati ca fiind necesara reevaluarea tuturor ofertelor de
catre comisia de evaluare, tindnd cont de argumentele mentionate in
prezenta actiune”, dat fiind faptul ca, urmare a contestatiei inaintata
de ..., Consiliul a analizat exclusiv decizia de stabilire a ofertei
castigatoare, fara a se pronunta asupra altor acte ale autoritatii
contractante care sa atraga pronuntarea unei decizii a Consiliului
referitor la acestea.

Cu privire la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,

78/79



Consiliul incuviinteaza in principiu interventia.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depusa de ..., in baza art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006,
Consiliul va respinge ca nefondata cererea de interventie a ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 7 (sapte) exemplare, contine 83 (optzecisitrei) pagini.
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