CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,

cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la Consiliu
sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
5632/21.02.2014, S.C. ... S.R.L., cu sediul in localitatea ... str. ...
judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...

avand CUI RO ... a contestat documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire prin ,cerere de oferte”, cu etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,Imbunatatire nivel de tensiune LEA jt Covasna zona
PT 10”, cod CPV 45310000-3 (Rev.2), organizata de autoritatea
contractanta S.C. ... S.A., cu sediul in municipiul ... str. ... judetul ...
si a solicitat eliminarea cerintei de a poseda atestat de tip C1A din
criteriile de calificare.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
Admite contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in
localitatea ... str. ... judetul ... in contradictoriu cu autoritatea

contractanta S.C. ... S.A., cu sediul in municipiul ... str. ... judetul ...
si dispune remedierea documentatiei de atribuire, in termen de 10
zile de la comunicarea prezentei decizii, in sensul eliminarii cerintei
mentionata in Fisa de date a achizitiei, la punctul III.2.1.b) -
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Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, referitoare Ia
~Atestat ANRE tip B, C1A conform Ordinului ANRE nr. 23/2013".

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor
dispuse anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la Consiliu
sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
5632/21.02.2014, formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta S.C. ... S.A., impotriva documentatiei de
atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin ,cerere de
oferte”, cu etapa finala de licitatie electronica, a contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Imbunatatire nivel de
tensiune LEA jt Covasna zona PT 10", cod CPV 45310000-3 (Rev.2),
s-a solicitat eliminarea cerintei de a poseda atestat de tip C1A din
criteriile de calificare.

In sustinerea contestatiei sale, S.C. ... S.R.L. arata ca
autoritatea contractanta a impus ca si criteriu de calificare dovada
detinerii atestatului ANRE de tip C1A si considera ca acesta
reprezinta o cerinta discriminatorie, avand in vedere ca, in fapt,
pentru lucrarea de executie prezentata in caietul de sarcini, nu sunt
prevazute si servicii de proiectare a retelelor electrice, ci sunt
prevazute doar servicii de executare. Fata de cele sustinute,
contestatoarea apreciaza ca ,este inutila cerinta de a poseda atestat
tip C1A”.

Contestatoarea mentioneaza ca a luat la cunostinta despre acest
criteriu de calificare la data de 19.02.2014, conform ,,comunicarii pe
care o anexez in copie”.

Avand in vedere cele prezentate, autoarea contestatiei solicita
~eliminarea cerintei de a poseda atestat de tip C1A din criteriile de
calificare”, invocand, in drept, Ordinul ANRE nr. 23/2013, prevederile
art. 255 alin. (1) si art. 2567 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, invitatia de participare si fisa de
date a achizitiei.

Autoritatea contractanta S.C. ... S.A. a comunicat prin adresa
nr. 700/4045/25.02.2014, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
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5960/25.02.2014, punctul sau de vedere asupra contestatiei ce face
obiectul cauzei.

Autoritatea contractanta sustine ca impunerea cerintei de
calificare contestata, privind Atestatul ANRE tip C1A - pentru
proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4kV-20kV si posturi de transformare cu tensiune
nominala superioara de cel mult 20kV, este necesara pentru evitarea
riscului neindeplinirii contractului, deoarece ofertantul trebuie sa
intocmeasca detaliile de executie ale lucrarii, asa cum este specificat
in caietul de sarcini.

Astfel, autoritatea contractanta face trimitere la prevederile art.
5 alin. (1) din HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice,
precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii.

Avand in vedere necesitatea intocmirii de catre ofertanti a
detaliilor de executie, autoritatea contractanta apreciaza ca pentru
montajul echipamentelor este necesara detinerea de catre acestia a
Atestatului in discutie.

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta invoca
prevederile art. 1 din Ordinul nr. 863/2008.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta S.C. ... S.A. a initiat procedura de
atribuire prin ,cerere de oferte”, cu etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Imbunatatire nivel de tensiune LEA jt Covasna zona PT 107,
cod CPV 45310000-3 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. ... stabilind data de depunere a ofertelor Ia
06.03.2014, criteriul de atribuire fiind ,pretul cel mai scazut” si o
valoare estimata fara TVA de 112.423 Euro.

Procedand la verificarea documentatiei de atribuire publicata in
SEAP, Consiliul constata ca aceasta cuprinde proiectul tehnic compus
din piese scrise, inclusiv cantitati de lucrari si piese desenate, acestea
din urma reprezentand planuri de situatie fara detalii de executie.

Pe de alta parte, la pag. 29/49 a caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit ca ,dupa achizitionarea echipamentului
electric, daca la executia lucrarii executantul intampina dificultati
tehnice legate de montarea echipamentului electric, va comanda unui
proiectant atestat un proiect care va cuprinde detalii de executie”.

Din analiza acestui text nu rezulta, asa cum sustine autoritatea
contractanta, ca ar fi fost stabilita in sarcina executantului, obligatia
proiectarii detaliilor de executie. Dimpotriva, textul stabileste ca
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acestea vor fi realizate sub conditia aparitiei unor dificultati tehnice
legate de montarea echipamentului electric, iar respectivele detalii
vor fi comandate unui proiectant atestat, nefiind deci necesar ca
executantul sa fie si proiectantul autorizat care va elabora detaliile de
executie.

In aceste conditii, Consiliul retine ca prin actuala procedura se
doreste atribuirea unui contract de lucrari, nefiind instituita in sarcina
ofertantului desemnat castigator obligatia de a elabora detaliile
tehnice de executie in situatia in care va intampina ,dificultati tehnice
legate de montarea echipamentului electric”, in consecinta critica
autoarei contestatiei este intemeiata, motiv pentru care in temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va
admite contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, in sensul eliminarii cerintei mentionata
in Fisa de date a achizitiei, la punctul III.2.1.b) - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, referitoare la ,Atestat ANRE tip B,
C1A gonform Ordinului ANRE nr. 23/2013".

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire cu
respectarea celor dispuse anterior.
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