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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG
nr.34/ 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata

de ... cu sediul municipiul ... ... si cu adresa de corespondenta in
municipiul ... ... , inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ...,
avand CUI RO ... reprezentata legal de ... impotriva procesului

verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, elaborata de catre
autoritatea contractanta... cu sediul in Municipiul ..., ... In cadrul
procedurii de ,cerere de oferte”, organizata in vederea incheierii
acordului cadru, cu un agent economic, pe o perioada de 24 luni,
avand drept obiect: , Furnizare cartuse toner si hartie copiator”, cod
CPV: 30125100-2, s-a solicitat: ,anularea hotararii prin care oferta
SC ...SRL a fost respinsa ca neconforma si continuarea procedurii”.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......
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Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006 aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ... impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, elaborat de catre autoritatea contractanta ...... in cadrul
procedurii de ,cerere de oferte”, organizata in vederea incheierii
acordului cadru, cu un agent economic, pe o perioada de 24 luni,
avand drept obiect: ,Furnizare cartuse toner si hartie copiator”, cod
CPV: 30125100-2, finantat din ,fonduri bugetare”, s-a solicitat:
.anularea hotararii prin care oferta SC ...SRL a fost respinsa ca
neconforma si continuarea procedurii”.

Contestatorul precizeaza ca a depus oferta in prezenta
procedura, pentru ambele loturi, respectiv Lotul I - Tonere si Lotul
II - Hartie copiator, oferta fiind insotita de declaratia de IMM; insa
autoritatea contractanta a respins ca neconforma oferta, motivul
respingerii prezentat in procesul verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor fiind: ,garantia de participare nu a fost prezentata in
cuantumul solicitat de autoritatea contractanta”.

In acest sens, contestatorul mentioneaza ca:

- prin adresa nr. 11948/06.02.2013 a notificat autoritatea
contractantd de intentia de a sesiza CNSC, conform art. 256" din
O.U.G. nr. 34/2006, de faptul ca S.C ...S.R.L a respectat
prevederile legale, intocmind scrisoarea de garantie bancara, emisa
de catre Banca Leumi, in cuantum de 2462,04 lei, aceasta suma
reprezentand 1% din valoarea estimata a acordului cadru si a fost
astfel intocmitd, respectdnd prevederile art. 278 din ordonanta de
urgenta;

- autoritatea contractanta raspunde prin adresa nr. 1354/
07.02.2014, cu o alta motivatie, respectiv faptul ca oferta sa a fost
respinsa, deoarece: ,oferta nu a fost impartita pe loturi”,
presupunand ca aceasta face referire la garantia de participare si
nu la , oferta”;



- in fisa de date a achizitiei, la sectiunea III.1.1.a) este prezentata
solicitarea garantiei de participare, dupa cum urmeaza: ,a)
Garantia de participare: Da, Lotul 1 = 1.184,00 lei; Lotul 2=
1.279,00 lei, valabila 90 de zile de la termenul limita de primire a
ofertelor. In cazul extinderii perioadei de valabilitate a oferteo,
perioada de valabilitate a garantiei pentru participare va fi
prelungita in mod corespunzator (...)”;

- avand in vedere ca ... a participat cu oferta la ambele loturi,
considerand ca in scrisoarea de garantie bancara impartirea
garantiei in loturi se adreseaza celor care vor sa participe numai la
unul dintre cele doua loturi;

- de asemenea, au fost respectate prevederile art. 43 din 0.U.G nr.
34/2006, in felul acesta autoritatea contractanta fiind protejata in
cazul unui comportament necorespunzator, acesta fiind si scopul
principal pentru care se solicita garantia de participare.

In vederea solutionarii contestatiei depuse de ... Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 2439/.../...
transmiterea dosarului achizitiei, modalitatea de constituire a
garantiei de participare pentru ... in copia certificata in conformitate
ci dispozitiile art. 274, art. 213 si 256> din 0.U.G. nr. 34/2006,
precum si dovada respectarii prevederilor art. 271 alin.(2) din
acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 931/28.01.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
3077/30.01.2014, autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, precizand urmatoarele:

- atat in fisa de date a achizitiei cat si in invitatia de participare nr.
. sunt mentionate in sectiunea III: Informatii juridice, economice,
financiare si tehnice, faptul ca, garantia de participare se constituie
astfel: Lot. I = 1.184,00 lei si Lot IT = 1.279,00 lei;
- niciunde in documentatia de atribuire si invitatia de participare,
autoritatea contractanta nu a facut nici o specificare referitoare la
procentul in care se constituie garantia de participare, ci au fost
trecute valori absolute; chiar si ... in contestatia depusa,
mentioneaza acest aspect, insa este de neinteles, de ce acesta a
ales sa prezinte scrisoarea de garantie bancara, in cuantum de 1%
din valoarea estimata a acordului - cadru;
- ... nu a intrat in posesia procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor, acesta fiind respins, inca din sedinta de
deschidere a ofertelor.



In final, fatd de considerentele de mai sus, autoritatea
contractanta solicita Consiliului respingerea ca nefondata a
contestatiei.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

...... a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”, organizata in
vederea incheierii acordului cadru, cu un agent economic, pe o
perioada de 24 luni, avand drept obiect: ,Furnizare cartuse toner si
hartie copiator”, cod CPV: 30125100-2, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia
de participare nr. ... conform careia, valoarea estimata a acordului
cadru este cuprinsa intre 190.631,04 si 246.203,52 lei fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este , pretul cel mai scazut”.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul constata
ca acestea vizeaza aspecte legate de modul in care comisia de
evaluare a desfasurat activitatea privind deschiderea ofertelor
depuse.

Astfel, prin sustinerile supuse solutionarii, contestatorul critica
modul de lucru al comisiei de evaluare, in sensul ca a respins oferta
sa, deoarece nu a prezentat garantia de participare in forma
solicitata de autoritatea contractanta.

Conform Procesului-verbal nr. 1652/05.02.2014, al sedintei de
deschidere a ofertelor, au depus oferta un numar de 10 operatori
economici. In cadrul acestei sedinte a fost respinsa oferta
contestatorului motivat de faptul ca ,garantia de participare nu a
fost prezentata in cuantumul solicitat de autoritatea contractanta”.

Avand a verifica temeinicia criticilor formulate de contestator,
Consiliul retine urmatoarele:

In fisa de date (III.1.1.a. Garantie de participare) autoritatea
contractanta a mentionat:

“Da

Lotul 1 = 1.184,00 lei

Lotul 2 = 1.279,00 lei

valabild 90 de zile de la termenul limitd de primire a ofertelor. In
cazul extinderii perioadei de valabilitate a ofertei, perioada de
valabilitate a garantiei pentru participare va fi prelungita in mod
corespunzator.

Garantia de participare se poate constitui prin virament bancar in
contul: RO28TREZ7015005XXX000180 deschis la Trezoreria ... sau



printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o
societate bancara ori de o societate de asigurari, care se prezinta in
original, in cuantumul si pentru perioada prevazuta mai sus prin
transmitere / depunere la sediul autoritatii contractante
(Registratura) cel mai tarziu la data si ora limita de deschidere a
ofertelor.

Garantia trebuie sa fie irevocabila.

Instrumentul de garantare trebuie:

- sa fie prezentat in original cel mai tarziu la data si ora limita de
deschidere a ofertelor;

- sa contina in clar denumirea autoritatii contractante in favoarea
careia s-a constituit;

- sa faca referire expresa la procedura organizata de autoritatea
contractanta;

- sa fie constituita in cuantumul sumei fixe precizata mai sus;

- sa aiba inscrisa valabilitatea pentru care a fost constituita, care
trebuie sa corespunda cu cea inscrisa mai sus;

- sa prevada modul de executare a platii garantiei;

- sa contind parafa lizibilda a institutiei emitente si/sau semnatura
autorizata;

Echivalenta pentru o garantie de participare depusa in alta valuta
se va face la cursul BNR din data anterioara datei limita de
depunere a ofertelor cu 5 zile”.

Analizand scrisoarea de garantie bancara nr. 9140/1080/5/
03.02.2014 emisa de Bank Leumi Romania SA - Sucursala Mosilor
prezentata ... in raport cu solicitarile exprese impuse in cadrul fisei
de date a achizitiei, Consiliul constata urmatoarele:

- Contestatorul si-a calculat propria valoare a garantiei de
participare, in limita a 1% din valoarea estimata a acordului
cadru, in valoare de 2462,04 lei;

- Autoritatea contractanta a impus cate o anumita valoare
pentru fiecare lot, astfel pentru lotul 1 suma de 1.184 lei iar
pentru lotul 2 suma de 1279 lei; in total suma de 2463 lei.

In considerarea celor mai sus prezentate, avand in vedere ca

nu poate invoca necunoasterea cerintei autoritatii contractante

expres mentionata in cadrul fisei de date a achizitiei, in cadrul
caruia sunt stabilite regulile de derulare a procedurii, adica ,legea
procedurii de atribuire initiate de catre autoritatea contractanta”
potrivit principiului de drept ,nemo legem ignorare censetur” si
tindnd cont de faptul ca acestea nu au depus garantia de
participare cu respectarea cerintelor autoritatii contractante,
comisia de evaluare s-a aflat in situatia aplicarii prevederilor art. 33



alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006, respectiv sa respinga oferta
depusa de ....

Legiuitorul, potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) lit. b) din HG
nr. 925/2006 a stabilit in sarcina autoritatii contractante obligatia
ca in cadrul sedintei de deschidere sa nu respinga nicio oferta, cu
exceptia celor care se incadreaza in una dintre urmatoarele situatii,
respectiv nu este insotita de garantia de participare constituita in
cuantumul, forma si perioada de valabilitate solicitate in
documentatia de atribuire.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a formei garantiilor
de participare, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea verificarii
garantiei de participare depusa de catre ... este nefondata, urmand
sa fie respinsa.

In situatia in care prevederile fisei de date a achizitiei
referitoare la modalitatea de constituire a garantiei de participare
erau neclare/nelegale/restrictive, operatorii economici aveau
dreptul de a solicita clarificari potrivit art. 78 din OUG nr. 34/2006
sau potrivit art. 255 coroborat cu art. 256° din OUG nr. 34/2006,
acestea aveau dreptul de a formula contestatie, insa nu si-au
exercitat acest drept, motiv pentru care si-au insusit, in mod
implicit, cerintele cu privire la depunerea garantiei de participare.
Acest element poate constitui, potrivit prevederilor art. 36 alin. (1)
lit. @) din HG nr. 925/2006, un motiv de respingere a ofertei depuse
ca si inacceptabila. Prin necontestarea in termenul legal a cerintei
privind garantia de participare, aceasta si-a consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici interesati in participarea la procedura de
atribuire.

Intrucat celelalte asocieri care au depus oferta alaturi de
contestator, au respectat prevederile documentatiei de atribuire,
acceptarea situatiei create antementionate in care s-a aflat
asocierea contestatoare, ar conduce nu numai la nerespectarea
prevederilor documentatiei de atribuire in speta de fata, dar si la
incalcarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii,
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din OUG nr. 34/2006.

Fata de acestea, Consiliul constata ca asocierea contestatoare
a incalcat prevederile art. 170 din OUG nr. 34/2006, in sensul ca nu
au elaborat oferta conform cerintelor documentatiei de atribuire si
legislatiei in vigoare, in speta instrumentul de garantare prin care



s-a constituit garantia de participare nu cuprinde forma si
cuantumul asa cum s-a solicitat in fisa de date a achizitiei, cerinta
acceptata si insusita de catre operatorii economici prin
necontestarea acesteia in termenul legal si depunerea ofertei
ulterior. Autoritatea contractanta nu poate ca in etapa de verificare
a modului in care operatorii economici au constituit si depus
garantia de participare, sa-si ignore propriile cerinte expres stabilite
in cadrul formularului Garantie de participare parte integrala a
documentatiei de atribuire.

Riscul intocmirii ofertelor inclusiv prezentarea garantiei de
participare intr-o anumita forma cade in sarcina operatorului
economic el neputand sa fisi invoce propria culpa ca motiv al
intocmirii inacceptabile a ofertei, potrivit principiului ,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum acesta este
intocmit de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art.
170 din OUG nr. 34/2006), cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv.

Prezentarea dovezii constituirii garantiei de participare nu
reprezinta un aspect pur formal, cum eronat sustine contestatorul ci
este de natura sa produca efecte juridice in cazul in care autoritatea
contractanta se vede nevoita a se proteja de modul defectuos in
care ofertantul respectiv are un comportament necorespunzator pe
intreaga perioada de derulare a procedurii de atribuire.

Mai mult, procedura organizata pe loturi nu implica o
interdependeta a contractelor aferente acestora, aspect subliniat si
de prevederile art. 256° alin. (5) din OUG nr. 34/2006 care dispune
ca ,in cazul in care, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
autoritatea contractanta achizitioneaza produse, servicii sau lucrari
defalcate pe lIoturi, prevederile alin. (3) sunt aplicabile numai
asupra loturilor pentru care s-a depus contestatie”.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.
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