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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... judetul ... avand Numar de Inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata

impotriva adresei nr. 43/13.02.2014 reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de catre ... cu sediul in municipiul ...

. judetul ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferte” pentru
atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect ,Furnizare
echipamente tehnologice in cadrul proiectului «Cresterea eficientei
la ... prin achizitionarea de echipamente tehnologice necesare
prestarii serviciilor specifice lucrarilor de constructii»” - lot 1, s-a
solicitat anularea procedurii.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art.
132 alin. (1) din noul Cod de procedura civila, declina competenta
de solutionare a contestatiei formulata de catre ... in contradictoriu
cu ... catre Tribunalul ... Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal pentru considerentele de mai jos.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 132 alin. (3) din noul Cod de procedura
civila.



Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie impotriva adresei nr. 43/13.02.2014
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ...
in cadrul procedurii de ,cerere de oferte” pentru atribuirea
contractului de furnizare avand ca obiect ,Furnizare echipamente
tehnologice in cadrul proiectului «Cresterea eficientei la ... prin
achizitionarea de echipamente tehnologice necesare prestarii
serviciilor specifice lucrarilor de constructii»” - lot 1, solicitand
anularea procedurii.

In fapt, contestatorul arata ca prin adresa nr. 43/13.02.2014

. I-a informat ca oferta sa este admisibila dar necastigatoare,
precum si faptul ca oferta declarata castigatoare este cea depusa
de SC ... SRL.

Potrivit documentatiei de atribuire, contestatorul arata ca
criteriile de atribuire sunt urmatoarele:

- pretul ofertei, cu o pondere de 50%,

- perioada de garantie oferita la echipamente, cu o pondere

de 30%,

- timpul de raspuns la o interventie service, cu o pondere de

~ 20%.

In ceea ce priveste perioada de garantie oferita de SC ... SRL
la echipamentele ofertate, respectiv de 5 ani, contestatorul
precizeaza ca aceasta nu este conforma cu cea pe care furnizorii SC
... SRL o ofera respectivelor echipamente.

Astfel este imposibil ca SC ... SRL, care este un dealer local,
sa ofere o garantie mai mare decat cea pe care o ofera furnizorul
sau de echipamente.

Contestatorul arata ca aceasta varianta este realizabila doar in
conditiile in care cumparatorul final incheie un contract de service
suplimentar ce implica costuri suplimentare ce nu au fost incluse in
oferta initiala a SC ... SRL.

In acest sens, contestatorul solicita ca ... sa depuna la dosarul
cauzei oferta detaliata pe care a primit-o de la SC ... SRL.

Totodata, contestatorul arata ca prin oferta inaintata SC ...
SRL se obliga sa asigure interventia pentru service intr-un timp de
maxim 4 ore.

Luand in considerare faptul ca SC ... SRL nu dispune de
logistica necesara asigurarii service-ului in intervalul de timp



precizat, contestatorul apreciaza ca aceasta oferta nu este
conforma cu realitatea.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

a organizat procedura de ,cerere de oferte” pentru
atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect ,Furnizare
echipamente tehnologice in cadrul proiectului «Cresterea eficientei
la ... prin achizitionarea de echipamente tehnologice necesare
prestarii serviciilor specifice lucrarilor de constructii»” - lot 1. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat pe site-ul www.fonduri-ue.ro, rubrica achizitii beneficiari
privati, anuntul de participare, criteriul de atribuire stabilit fiind
~oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,

In temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul
procedeaza la analizarea competentei materiale a CNSC in ceea ce
priveste solutionarea contestatiei cu care a fost investit.

Potrivit dispozitiilor art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006
,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-
un interes legitim printr-un act al autoritdtii contractante, prin
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate
solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionala, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 266 alin. (1) din acelasi
act normativ ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile
cu privire la procedura de atribuire, prin complete specializate,
constituite potrivit Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului, aprobat potrivit art. 291".

Astfel, Consiliul este competent sa solutioneze jurisdictional
doar contestatile formulate Timpotriva actelor autoritatilor
contractante emise in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

Prin urmare, pentru ca CNSC sa fie competent sa solutioneze o
contestatie, trebuiesc indeplinite cumulativ doua conditii, si anume
actul contestat sa fie emis de o autoritate contractanta, respectiv sa
fie emis in cadrul unei proceduri de achizitie publica reglementata
de OUG nr. 34/2006, modificata si completata.

In ceea ce priveste calitatea de autoritate contractanta a ...
Consiliul retine ca aceasta nu se incadreaza 1in categoria
autoritatilor contractante precizate la art. 8 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 9 din O.U.G. nr. 34/2006 ,Prezenta

ordonanta de urgenta se aplica pentru (...)




c) atribuirea, de catre o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de lucrari, in cazul in care
se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;
- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau mai
mare decat echivalentul in lei al sumei de 5.000.000 euro;

c') atribuirea, de cdtre o entitate juridicd férd calitate de
autoritate contractanta, a unui contract _de servicii, in cazul in
care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;
- valoarea estimatd a respectivului contract este egala sau mai
mare decat echivalentul in lei al sumei de 200.000 euro”.

Consiliul retine ca, in speta, contractul care se atribuie nu este
nici de lucrari si nici de servicii, de unde rezulta ca nu sunt
indeplinite nici conditiile cumulative de la art. 9 lit. c) sau c') din
ordonanta.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
ca ... a organizat o procedura in baza prevederilor Anexei VII la
Contractul de finantare nr. ... — Proceduri simplificate aplicabile
beneficiarilor privati de proiecte finantate, din instrumente
structurale, obiectivul ,Convergenta” potrivit prevederilor Ordinului
nr. 1120/15.10.2013.

Astfel, Consiliul constata ca ... a organizat o procedura dupa
reguli proprii, fara publicarea unei invitatii de participare in SEAP si
fara incadrarea in prevederile OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aspectul ca, in fisa de date a achizitiei ... a indicat Consiliul ca
fiind organismul competent pentru cdile de atac nu are nicio
relevanta, intrucat competenta Consiliului nu o poate decide cea din
urma, ci doar legea.

Prevederile legale care stau la baza organizarii procedurii in
cauza nu acorda Consiliului competenta de solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in temeiul lor.

Dat fiind ca normele de competenta sunt de ordine publica,
partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza proceduri unde
legea nu obliga la aplicarea OUG nr. 34/2006.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in speta de fata nu sunt
intrunite conditiile legale pentru ca procedura de atribuire a
contractului de furnizare avand ca obiect ,Furnizare echipamente
tehnologice in cadrul proiectului «Cresterea eficientei la ... prin
achizitionarea de echipamente tehnologice necesare prestarii
serviciilor specifice lucrarilor de constructii»” - lot 1, sa cada sub
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incidenta dispozitilor OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel ca solutionarea contestatiei formulata
de ... nu intra in sfera de competenta materiala a CNSC.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul ... Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal.

Solutia declinarii cauzei se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art. 6 paragr. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin
Legea nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al
contestatorilor la judecarea cauzei de catre instanta judiciara
competenta.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



