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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.
Data: ...

Prin contestatiile nr. ... si nr. ... inregistrate la CNSC sub nr. ... si
respectiv nr. ... inaintate de ... cu sediul in ... ... ... inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata
legal prin ... — ... si ... cu sediul in ... ... ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal
prin ... formulate impotriva caietului de sarcini intocmit de... cu
sediul in ... ... ... in calitate de autoritate contractanta in cadrul
procedurii, cerere de oferte cu etapa finala de licitatie electronica,
organizate in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Furnizarea si distributia produselor de papetarie si
birotica”, cod CPV 30192700-8 - Papetarie (Rev.2), s-a solicitat
Consiliului modificarea actului atacat, precum si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei (cerere
formulata de ...

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Conexeaza cele doua contestatii.

Ia act de renuntarea la contestatia apartinand ...

Respinge contestatia ... ca nefondata si dispune continuarea
procedurii de atribuire.

Obligatorie.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... ataca
prevederile caietului de sarcini elaborat de... in calitate de

autoritate contractanta in procedura mai sus aratata, referitoare la
obligatia de prezentare a traducerii in limba romana, pe ambalajul
produselor de import, a informatiilor de interes, precum si la unele
specificatii tehnice.

Astfel, contestatoarea arata cad, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit ca: ,pentru produsele din import, este
obligatoriu ca pe ambalaj sa existe traducerea in limba romana a
etichetei. Produsul reetichetat sau fara eticheta originala cu
traducere in limba romana, aplicata de catre producator sau de
catre distribuitorul autorizat, va fi respins si ofertantul va fi
descalificat”.

Ori, precizeaza contestatoarea, producatorii nu fac traduceri ale
produselor pentru fiecare tara, ci asigura numai descrieri in limbi de
circulatie internationala.

De asemenea, contestatoarea arata ca, in acelasi caiet de sarcini,
pentru anumite produse, se solicita caracteristici tehnice ce ar
ingradi participarea ofertantilor la procedura de atribuire. Astfel, la
pozitia 7. Banda adeziva, 48 mm x 66 m, transparent, se solicita
detaliul fabricata din folie BOPP; la pozitia 8. Banda adeziva, 19 mm
x 33 m, transparent, se solicita detaliul fabricatad din folie BOPP; la
pozitia 23. Capsator max. 40 coli, capse 24/8, se solicita detaliul
capsatorul incorporeaza tehnologia DIT (sau echivalentd), pentru o
capsare mai precisa, la pozitia 28. Carioci, 6 culori/set, se solicita
detaliul ambalarea este facuta in seturi cu blister EURO, la pozitia
50. Dosar din carton, incopciat 1/1, 250 g/mp, diferite culori, se
solicita detaliul 3: produs marcat cu simbolul Blue Angel; la pozitia
53. Dosar din carton, incopciat 1/2, 250 g/mp, diferite culori, se
solicita detaliul 3: produs marcat cu simbolul Blue Angel; la pozitia
55. Dosar din carton, plic, 250 g/mp, diferite culori, se solicita
detaliul 3: produs marcat cu simbolul Blue Angel; la pozitia 58.
Dosar din carton, cu sina, 250 g/mp, diferite culori, se solicita
detaliul 3: produs marcat cu simbolul Blue Angel; la pozitia 59.
DVD+R, 4.7GB, 16X, 10 buc/bulk, se solicita detaliile 1: suprafata
Matt Silver, 2: strat de inregistrare AZO; la pozitia 60. DVD+RW,
4.7GB, 4X, 10 buc/bulk, se solicita detaliile 2: suprafata Matt Silver,
3: tehnologie SERL (strat de inregistrare super-eutectic); la pozitia
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101. Pix fara mecanism, 0.3mm, se solicita detaliul ,sistem de
scriere tip low pressure high volume ink sau echivalent; la pozitia
102. Pix fara mecanism, 0.7mm, se solicita detaliul sistem de
scriere tip low pressure high volume ink sau echivalent; la pozitia
103. Pix cu gel, 0.5mm, se solicita detaliul 3: sistem de scriere tip
Feather fio (scriere fina alaturata cernelii realizate in Japonia,
rezistenta la apa) sau echivalent.

Considerand ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile art.
2 si art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, contestatoarea solicita modificarea caietului
de sarcini, respectiv eliminarea cerintei referitoare la prezentarea
traducerii in limba romana pe ambalajul produselor de import,
precum si eliminarea detaliilor tehnice ale produselor mentionate
mai sus.

Prin adresa nr. 3067/... inregistrata la CNSC sub nr. 4690/...
autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere la contestatia
inaintata de ... solicitand respingerea ei, ca nefondata.
Raportandu-se la criticile contestatoarei, autoritatea contractanta
invedereaza ca cerintele caietului de sarcini sunt in concordanta cu
dispozitiile art. 19 din OG nr. 21/1992, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora informarea consumatorilor
despre produsele si serviciile oferite se realizeaza, in mod
obligatoriu, prin elemente de identificare si caracterizare ale
acestora, care se inscriu in mod vizibil, lizibil, usor de inteles, intr-o
forma care sa nu permita stergerea si sa nu fie inscriptionate in
locuri obscure, sa nu fie intrerupte prin desen sau imagini, dupa
caz, pe produs, eticheta, ambalaj de vanzare sau in cartea tehnica,
contract, instructiunile de folosire ori altele asemenea, ce insotesc
produsul sau serviciul, in functie de natura acestuia, precum si cu
cele ale art. 20 alin. (5) din acelasi act normativ, potrivit carora
toate informatiile privitoare la produsele si serviciile oferite
consumatorilor, documentele insotitoare, inclusiv cele referitoare la
informatiile privind securitatea produsului si instructiunile de
utilizare, precum si contractele, inclusiv cele preformulate, trebuie
sa fie scrise in limba romana, indiferent de tara de origine a
acestora, fara a exclude prezentarea acestora si in alte limbi.

Cu privire la caracteristicile tehnice ale produselor, la care
contestatoarea face referire, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

- pozitia 7 si 8 - folia de tip BOPP este cel mai raspandit tip de folie
(pentru uzul la birou, impachetari diverse etc.), BOPP inseamnand
polipropilena orientata biaxal (care are doua axe), necesara pentru
o impachetare optima. A fost mentionat acest tip de folie, arata
autoritatea contractanta, pentru a evita produsele ineficiente,
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realizate din pvc sau polipropilena simpla, inferioare calitativ si care
conduc la costuri mai ridicate pe termen lung/mediu;

- pozitia 23 - tehnologia DIT (sau o tehnologie echivalenta) se
refera la capsatoare care au incorporata, de asemenea, tehnologia
flat clinch, care foloseste la optimizarea spatiului de arhivare in
biblioraft. Astfel, arata ca o tehnologie de acest tip poate conduce la
o economie de pana la 30% in bugetul de achizitionare al
bibliorafturilor iar DIT inseamna - Direct Impact Tehnology
(Tehnologie de Impact Direct), necesara in relatie cu tehnologia flat
clinch. Ambele tipuri de tehnologii sunt extrem de des intélnite,
arata autoritatea contractanta, majoritatea producatorilor realizand
produse ce incorporeaza aceste tehnologii (NOVUS, LEITZ, LACO
etc.);

- pozitia 28 - blisterul EURO este necesar pentru a putea fi agatate
(cariocile) si pentru a permite o mai buna mobilitate pentru
utilizatori. De asemenea, arata ca majoritatea producatorilor
livreaza carioci in acest tip de pachete (KOH-I- NOOR, CENTROPEN,
STEADTLER, etc.);

- pozitiile 50, 53, 55, 58 - Simbolul Blue Angel este solicitat pentru
a putea beneficia de niste dosare ,corecte din punct de vedere
calitativ”, intrucat el insoteste doar produse de buna calitate si
reprezintd un standard minim pentru o calitate standard (marci
care au aplicat acest simbol sunt: HERLITZ, LEITZ, ELBA etc.). In
acest tip de dosare (marcate cu acest simbol) se pot arhiva pana la
250 de coli de 80g/mp, in comparatie cu un dosar din carton simplu
(fara acest simbol) in care se pot arhiva maxim 100 de coli;

- pozitia 59 - Suprafata Matt Silver - este o suprafata standard
pentru DVD-uri, o proportie de 99% dintre ele avand aceasta
suprafata, ce asigura posibilitatea scrierii pe suprafata DVD-ului.
Tehnologia AZO asigura rezistenta datelor pe mediile de
inregistrare pana la 100 de ani;

- pozitia 60 - Tehnologia de tip SERL asigura ca mediul de
inregistrare se poate inregistra corect si cu o viteza buna;

- pozitiille 101 si 102 - Tehnologia Low Pressure high volume ink
sau echivalent asigura un consum optim de cerneala, astfel putand
fi obtinuta o economie importanta in achizitionarea de pixuri (de
pana la 50%). S-a marcat si cu echivalent aceasta tehnologie,
astfel incat si alte marci de pixuri sa poata fi propuse. Majoritatea
marcilor au dezvoltat in ultima perioada tehnologii din ce in ce mai
inovative privitoare la consumul de cernealg;

- pozitia 103 - Tehnologia Feather fio sau echivalent, asigura o
scriere extrem de usoara (facand referire la greutatea
instrumentului de scris). S-a marcat si cu echivalent aceasta
tehnologie, astfel incat si alte marci de pixuri sa poata fi propuse.
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De altfel, arata autoritatea contractanta, majoritatea marcilor au
dezvoltat tehnologii, din ce in ce mai inovative, privitoare la o
greutate cat mai redusa a instrumentului de scris.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta mentioneaza ca va
pastra aceste cerinte in caietul de sarcini, ele nefiind restrictive.
Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta considera
ca a respectat intru-totul principiul nediscriminarii, accesul liber al
potentialilor ofertanti si concurenta intre ei nefiind afectate.

In cadrul procedurii, ... a inaintat contestatia nr. ... inregistrata la
CNSC sub nr. ... prin care solicita reformularea cerintei impuse de
autoritatea contractanta privind etichetarea produselor, in sensul
acceptarii produselor reetichetate de catre importator/distribuitor
cu traducerea in limba romana a tuturor informatiilor legale,
precum si suspendarea procedurii.

Ulterior, prin adresa nr. 402/AC/19.02.2014, transmisa prin fax si
inregistrata la CNSC sub nr. 5125/19.02.2014, ... aduce la
cunostinta Consiliului renuntarea la contestatie, motivat de faptul
ca autoritatea contractanta a transmis ca este de acord cu
modificarea prevederilor din caietul de sarcini contestate.

Prin adresa nr. 3200/18.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
5082/18.02.2014, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatia inaintata de ... aratand ca este de
acord cu modificarea prevederilor din caietul de sarcini contestate,
precum si faptul ca a emis deja o clarificare cu urmatorul continut:
.Cerinta: Produsul reetichetat sau fara eticheta originala cu
traducerea in limba romana, aplicata de catre producator sau de
catre distribuitorul autorizat, va fi respins si ofertantul va fi
descalificat va fi modificata dupa cum urmeaza: produsul fara
eticheta in limba roména (aplicatd de catre producator/distribuitor
autorizat/furnizor) va fi respins si ofertantul va fi descalificat”.
Facand aplicarea prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, dupa conexarea celor doua contestatii, din analiza
sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
»,Furnizarea si distributia produselor de papetarie si birotica”, cod
CPV 30192700-8 - Papetarie (Rev.2),... (in calitate de autoritate
contractantd) a initiat procedura, cerere de oferte cu etapa finala
de licitatie electronica, prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. ... din data de 05.02.2014, odata cu care a postat si
documentatia de atribuire.

Impotriva prevederilor caietului de sarcini, ... si ... au inaintat
Consiliului contestatiile de fata, solicitand modificarea lor.



Vazand precizarea expresa a contestatoarei ... exprimata in adresa
sa nr. 402/AC/19.02.2014, de renuntare la contestatia sa, Consiliul
face aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (7) din OUG nr. 34/2006,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora: , Consiliul poate lua act, oricand in cursul
solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta” si ia act de
renuntarea la contestatie.

Consiliul ia act si de faptul ca autoritatea contractanta a publicat in
SEAP, la 18.02.2014, o informatie de clarificare, prin care
incunostiinteaza ofertantii ca modifica cerinta din caietul de sarcini
atacata: Produsul reetichetat sau fara eticheta originala cu
traducerea in limba romana, aplicata de catre producator sau de
catre distribuitorul autorizat, va fi respins si ofertantul va fi
descalificat, dand acesteia o alta forma: produsul fara eticheta in
limba romanad (aplicata de catre producator/distribuitor
autorizat/furnizor) va fi respins si ofertantul va fi descalificat.
Vazand ca aceste masuri privesc exclusiv conditiile de prezentare a
mostrelor de produs (cate un produs din fiecare pozitie indicata in
caietul de sarcini), precum si faptul ca, atat forma initiala a textului
caietului de sarcini, cat si forma modificata concorda cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992, respectiv cu obligatia
producatorului (cuprinsa la art. 20 din acest act normativ) de a
asigura informarea (prin etichetare) consumatorilor, asupra
caracteristicilor produselor si a conditiilor de utilizare a acestora,
Consiliul considera neantemeiate sustinerile contestatoarei privind
necesitatea eliminarii lor.

In concordantd cu dispozitiile de la art. 2, paragrafele 4-6 din
acelasi act normativ (OG nr. 21/1992), prin producator se intelege
atat operatorul economic fabricant al produsului cat si importatorul,
distribuitorul sau vanzatorul acestuia.

De asemenea, in concordanta cu dispozitiile alin. (5) al art. 20 din
ordonanta, informatiile de pe eticheta trebuie sa fie, cel putin, in
limba romana.

Ori, sustinerile contestatoarei ca produsele sale ar proveni din
import, iar cerinta in cauza ar impiedica-o sa participe in procedura,
sunt nefondate, intrucat provenienta produselor nu excepteaza
operatorul economic care le pune pe piata de la obligatia etichetarii
lor in limba romana.

De asemenea, in privinta pretinsei indicari, prin caietul de sarcini, a
unor produse cu caracteristici care ar exclude posibilitatea ofertarii
unor produse similare/echivalente, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a precizat explicit, in mod repetat, ca accepta produse
echivalente (atat in cuprinsul informatiilor atasate caracteristicilor
individuale ale produselor, cat si la finalul caietului de sarcini, in
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sectiunea Nota 1: Acolo unde apar specificatii tehnice care indica o
anumita origine, sursa ... se va citi ,sau echivalent”).

In acest context, cel putin, sub aspect formal, autoritatea
contractanta si-a luat o masura de siguranta, concordanta cu
dispozitiile de la art. 38 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, ce ar
impiedica aprecierea ca utilizarea unor specificatii tehnice care ar
putea fi asociate unor marci de produse sau unor origini, surse,
licente ori altele asemenea nu ar asigura posibilitatea ofertarii unor
produse similare.

Totodata, sub aspect practic, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a explicat, prin punctul de vedere la contestatie,
intelesul termenilor utilizati in asociere cu unele produse, neputand
exista certitudini ca respectivele caracteristici ar fi de exclusivitate.
De altfel, contestatoarea nu a precizat explicit (nici prin contestatia
initiala si nici dupa primirea punctului de vedere al autoritatii
contractante) care ar fi obstacolele nejustificate, rezultand din
detaliile tehnice precizate in contestatie, de natura a-i impiedica
participarea, respectiv nu a fost in masura a arata ca autoritatea
contractanta nu si-ar fi definit in mod obiectiv necesitatea de
achizitie, care sa fie, eventual, in contradictie cu dispozitiile de la
art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

Mai mult, vazand simbolurile la care face referire contestatoarea
(precum folie BOPP, simbolul Blue Angel ori suprafata Matt Silver a
DVD-URILOR), Consiliul constata ca, la simpla accesare a unor
diverse pagini de internet, se pot obtine facil informatii care
confirma ca intelesul acestora este/ar trebui sa fie comun celor ce
desfasoara activitati de comercializare a produselor in cauza si ca,
asa cum sustine si autoritatea contractanta, nu definesc un singur
produs/producator, ci sunt o referinta pentru gama de produse in
cauza.

Prin urmare, Consiliul nu considera necesara eliminarea referirilor la
caracteristicile tehnice amintite de contestatoare, din cadrul
caietului de sarcini.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul respinge
contestatia ... ca nefondata si dispune continuarea procedurii de
atribuire.

La punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei, partile vor avea in
vedere caracterul lor obligatoriu, precum si dreptul de a formula
plangere, in conditiile precizate la art. 280 alin. (3) si art. 281 din
OUG nr. 34/2006.
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