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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIKE
Nr. .../e/u

Data: ...

Prin contestatia nr....din ..., finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa
de ..., cu sediul social in .... ... , inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., formulata impotriva adresei
nr. XXIII.2/160 din 13.01.2014 de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, emisa de catre ... cu sediul in ..., str.
..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala a mijloacelor
electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Modernizarea instalatiei de climatizare de la
sediul Directiei C.P.P.A.S. ...”, s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante privind
desemnarea castigatorului licitatiei, respectiv a S.C. G.C.T.
General Clima Therm S.R.L.;

- constatarea ca oferta contestatoarei este castigatoare;

- dispunerea atribuirii catre contestatoare a contractului
de achizitie publica.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, respinge contestatia depusa de ..., astfel:

- ca nefondat capatul de cerere vizand anularea deciziei
autoritatii contractante privind desemnarea castigatorului
licitatiei, respectiv a S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L.;

- ca inadmisibile capetele de cerere vizand constatarea
faptului ca oferta contestatoarei este castigatoare si dispunerea
atribuirii catre aceasta a contractului de achizitie publica.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la
procedura de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala a
mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Modernizarea instalatiei de climatizare de la sediul
Directiei C.P.P.A.S. ...”, initiata prin publicarea in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) a anuntului de participare
nr. ... din 07.06.2013, a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante privind
desemnarea castigatorului licitatiei, respectiv a S.C. G.C.T.
General Clima Therm S.R.L.;
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- constatarea ca oferta contestatoarei este castigatoare;

- dispunerea atribuirii catre contestatoare a contractului
de achizitie publica.

Prin adresa nr. 1233/.../... din 22.01.2014, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea
contestatiei de catre ... la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si, totodata, despre obligatia acesteia de a
transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data expirarii
perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului, copia
dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia
documentelor de calificare prezentate de catre S.C. G.C.T.
General Clima Therm S.R.L., copia clarificarilor solicitate S.C.
G.C.T. General Clima Therm S.R.L. referitoare la documentele
de calificare depuse in cadrul procedurii si raspunsurile primite
(daca este cazul), precum si orice documente considerate
edificatoare in cauza supusa solutionarii.

. raspunde solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitand dosarul achizitiei publice si punctul
de vedere cu privire la contestatie, prin adresa nr. XXIII/5/458
din 23.01.2014, inregistrata la Consiliu cu nr. 2366 din
23.01.2014.

Prin adresa nr. XXIII/5/496 din 27.01.2014, inregistrata la
Consiliu cu nr. 2684 din 27.01.2014, ... transmite, in
completare, documentele solicitate de Consiliu, respectiv
documentele de calificare prezentate de S.C. G.C.T. General
Clima Therm S.R.L.

In motivarea contestatiei sale, ... evocd urmatoarele:

- la data de 22.07.2013, s-a depus documentatia de
participare la licitatia organizata, conform fisei de date;

- in urma verificarii documentelor de calificare si din punct
de vedere tehnic al ofertei, contestatoarea a fost admisa in faza
urmatoare a licitatiei, respectiv licitatia electronica;

- la licitatia electronica s-a clasat pe locul 3;

- intre timp, firma clasata pe locul 1 a fost descalificata
deoarece nu a respectat conditiile impuse de legislatie. Aceasta
a depus contestatie, dar a fost respinsa;

- la data de 24.12.2013 s-a primit o adresa de Ia
autoritatea contractanta prin care se solicita ca printr-o
declaratie pe proprie raspundere, sa se prelungeasca
valabilitatea ofertei pana pe 28.02.2014;
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- la data de 12.01.2014 s-a primit oficial rezultatul
licitatiei, prin care se instiinta ca S.C. G.C.T. General Clima
Therm S.R.L. (firma clasata pe locul 2 la licitatia electronica)
este castigatoarea licitatiei;

- dupa primirea rezultatului licitatiei, contestatoarea a
verificat aceasta companie si a aflat ca pe perioada desfasurarii
procedurii de achizitie publica, aceasta se afla in stare de
insolventa, stare constatata inca din 14.10.2013, conform
sentinta civila 8246/14.10.2013 pronunta de Tribunalul ... in
dosarul 40944/3/2012;

- S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L. a cerut
suspendarea executarii sentintei de deschidere a procedurii
insolventei, cerere care a fost admisa si s-a dispus prin
incheierea din 13.11.2013 suspendarea executarii sentintei
civile 8246/14.10.2013 pronuntata de Tribunalul ... in dosarul
40944/3/2012, asa cum rezulta din dosarul 7167/2/2013 al
Curtii de Apel ... Sectia a VI-a civila;

- se impun urmatoarele precizari privind consecintele
suspendarii sentintei de deschidere a procedurii insolventei, si
anume:

1. prin sentinta de deschidere a procedurii insolventei,
instanta a facut 2 lucruri si anume:

a. s-a constatat starea de insolventa a S.C. G.C.T. General
Clima Therm S.R.L.;

b. s-au dispus masurile necesare acestei stari de
insolventa;

2. ce nu se poate pune in executare este constatarea
propriu-zisa a starii de insolventa;

3. ce se poate executa din dispozitivul sentintei, sunt
numai masurile dispuse de instanta;

4, fata de cele de mai sus, prin suspendarea executarii
sentintei de deschidere a procedurii insolventei, au fost
suspendate numai executarea masurilor dispuse de instanta, iar
constatarea starii de insolventa a ramas neatinsa, astfel ca
insolventa este si a ramas constatata.

- fata de aceasta situatie de fapt, S.C. G.C.T. General
Clima Therm S.R.L. este exclusa de la licitatie in temeiul:

1. capitol III.2 - conditii de participare, art. III.2.1 a)
paragraf 5 si 6 din fisa de date, ce constituiau conditiile de
participare impuse de autoritatea contractanta;

2. art. 181 lit. a), c!) si e) din 0.U.G. nr. 34/2006;
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- se citeaza paragraful 5 si 6 din cap. III.2 - conditii de
participare, art. III.2.1 a) din fisa de date, art. 181 din
ordonanta aplicabila, art. 1, art. 33 si art. 107 din Legea
insolventei nr. 85/2006.

- in speta, prin sentinta civila 8246 din 14.10.2013
pronuntata de Tribunalul ..., s-a dispus respingerea contestatiei
formulata de S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L., prin
urmare aceasta nu are dreptul la procedura reorganizarii
judiciare si starea de faliment exista deja, fiind stabilita de lege,
caz in care hotararea ce se va pronunta este numai una care
constata aceasta stare de faliment, prin urmare in licitatia
organizata, situatia S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L.
intra sub incidenta art. 181 lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006;

- in speta, tot din cererea de insolventa formulata de
creditoarea BRD - Groupe Societe Generale S.A., prin Sucursala
Unirea, rezultda ca S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L. in
ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in mod
defectuos obligatiile contractuale, din motive imputabile
ofertantului in cauza, fapt care a produs sau este de natura sa
produca grave prejudicii beneficiarilor acestuia, prin urmare in
licitatia organizata, situatia S.C. G.C.T. General Clima Therm
S.R.L. intrd sub incidenta art. 181 lit. c¢') din O.U.G. nr.
34/2006;

- in speta, S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L. a omis
sa prezinte starea sa de insolventa autoritatii contractante (fals
prin omisiune), prin urmare, aceasta prezinta informatii false
sau nu prezinta informatiile solicitate de catre autoritatea
contractanta, in scopul demonstrarii indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie, situatia S.C. G.C.T. General Clima Therm
S.R.L. intra sub incidenta art. 181 lit. e) din 0O.U.G. nr.
34/2006;

- starea de insolventa nu garanteaza deloc executarea
contractului de achizitie, deoarece S.C. G.C.T. General Clima
Therm S.R.L. indeplineste conditiile legale pentru starea de
faliment ce implica dizolvarea societatii, iar in cazul absurd in
care ar mai fi fost posibila reorganizarea judiciara, executarea
acestui contract depindea exclusiv de adoptarea unui plan de
reorganizare care sa continad si executarea acestui contract, dar
in prezent nu exista nici posibilitatea reorganizarii si nici
posibilitatea includerii unui contract de achizitii in planul de
reorganizare. Mai mult, garantia lucrarilor si echipamentelor de
24, respectiv 36 luni, nu poate fi executata, deoarece fiind
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indeplinite conditiile legale privind falimentul, acesta conduce la
dizolvarea rapida a S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L., cu
mult inainte de implinirea termenului de garantie.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea acesteia
ca neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

- la data deschiderii ofertelor, respectiv 23.07.2013,
comisia de evaluare a considerat ca oferta S.C. G.C.T. General
Clima Therm S.R.L. este admisibila din punct de vedere al
documentelor prezentate in vederea demonstrarii indeplinirii
criteriilor de calificare/selectie. Pentru dovedirea indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie referitoare Ila situatia
personala, aceasta a depus declaratia pe proprie raspundere
privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 181 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
(Formularul B);

- in vederea analizarii propunerii financiare imbunatatite,
ca urmare a licitatiei electronice si pentru asigurarea unei
perioade optime de timp pentru negocierea si semnarea
contractului, in data de 23.12.2013, s-a solicitat S.C. G.C.T.
General Clima Therm S.R.L. prelungirea termenului de
valabilitate a ofertei pana la data de 28.02.2014, printr-o
declaratie pe proprie raspundere (adresa BNR nr.
XXI111.2/13275 din 23.12.2013). Reprezentantul legal al
societatii, domnul Radu Adrian, a declarat, pe proprie
raspundere, prin adresa nr. 327 din 24.12.2013, ca este de
acord cu privire la prelungirea termenului de valabilitate a
ofertei pana la data de 28.02.2014. Prin aceasta declaratie pe
proprie raspundere, ofertantul se angajeaza ca toate
elementele constitutive ale ofertei, inclusiv documentele
prezentate in vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de califi
care/selectie, isi pastreaza valabilitatea pana la noul termen.

- referitor la ultimele douda capete de cerere din
contestatie, se considera ca acestea trebuie respinse ca
inadmisibile in virtutea prevederilor art. 278 alin. (9) din 0.U.G.
nr. 34/2006.

- in ceea ce priveste argumentele prezentate de
contestatoare in sustinerea primului capat de cerere, prin
invocarea dispozitiilor art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006, se
precizeaza ca din documentele prezentate de contestatoare,
rezulta ca impotriva S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L., la
cererea creditorului BRD Groupe Societe Generale, Tribunalul ...
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a admis cererea de deschidere a procedurii insolventei. Cu
privire la acest aspect, se subliniaza insa ca deschiderea
procedurii insolventei nu echivaleaza cu intrarea in faliment. Ca
atare, autoritatea contractanta considera ca aceasta situatie nu
se incadreaza in dispozitiile art. 181 lit. a).

- mai mult decat atat, din economia art. 181 rezulta ca
legiuitorul instituie un drept al autoritatii contractante de a
respinge o oferta aflata in ipotezele mentionate la art. 181, si
nu o obligatie ce incumba acesteia.

- asadar, a fost lasata la Ilatitudinea autoritatii
contractante decizia de a respinge o oferta aflata in ipotezele
mentionate la art. 181.

- se subliniaza totodata ca respingerea ofertei depuse de
S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L. in baza art. 181 ar
duce la o incalcare a O.U.G. nr. 34/2006 care prevede,
limitativ, la art. 180, cazurile de excludere din procedura de
atribuire.

Ultimul document din dosarul nr. .../2013, este adresa nr.
XXIII/5/496 din 27.01.2014, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 2684 din 27.01.2014, prin
care autoritatea contractanta transmite, in completare,
documentele solicitate de Consiliu, respectiv documentele de
calificare prezentate de S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Modernizarea
instalatiei de climatizare de la sediul Directiei C.P.P.A.S. ...7,
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP)
a anuntului de participare nr. ... din 07.06.2013. Potrivit
acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fiind ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a contractului este de 2.217.682,59
lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP
odata cu anuntul de participare.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. 57 din 23.07.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin
intocmirea  raportului  procedurii  nr. XXIII/2/147 din
10.01.2014.
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Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost
comunicata ... prin adresa nr. XXIII.2/160 din 13.01.2014,
respectiv faptul ca, in urma evaluarii ofertelor depuse in cadrul
procedurii de atribuire, oferta declarata castigatoare, in urma
aplicarii criteriului de atribuire , pretul cel mai scazut” a fost cea
depusa de S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata, si:

- anularea deciziei autoritatii contractante privind
desemnarea castigatorului licitatiei, respectiv a S.C. G.C.T.
General Clima Therm S.R.L.;

- constatarea ca oferta contestatoarei este castigatoare;

- dispunerea atribuirii catre contestatoare a contractului
de achizitie publica.

Prin contestatia formulata ... critica decizia autoritatii
contractante privind declararea castigatoare a ofertei S.C.
G.C.T. General Clima Therm S.R.L. invocand in acest sens
faptul ca ofertei in cauza ii sunt aplicabile dispozitiile art. 181
lit. a) , lit. ¢ si lit. e) din O.U.G. nr. 34/2006, invocand
totodata si prevederile din fisa de date a achizitiei, cap. III.2,
art. II1.2.1 a) paragraf 5 si 6.

Verificand sustinerile contestatoarei, Consiliul retine ca
potrivit cap.Ill.2) ,Conditii de participare”, subcap. III.2.1a)
,Situatia personala a candidatului sau ofertantului” ofertantii au
obligatia depunerii urmatoarelor documente:

,Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 181 din
0.U.G. 34/2006

Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la
art. 181 din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006. Autoritatea
contractanta va exclude din procedura de atribuirea contractului
de achizitie publica ofertantul care se afla in una din situatiile
prevazute la art. 181 din ordonanta de urgenta nr. 34/2006".

In vederea dovedirii indeplinirii cerintei de calificare
ofertatul S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L. a depus
documentul Formular B ,Declaratie privind neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 181 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 34/2006” in continutul careia reprezentantul
legal al societatii declara pe proprie raspundere ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile reglementate de dispozitiile art. 181 din
O.U.G. nr. 34/2006.
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Din analiza documentelor prezentate, Consiliul constata ca
in Dosarul nr.40944/3/2012 aflat pe rolul Tribunalului ...,
instanta s-a pronuntat prin Decizia nr. 8246 din 14.10.2013, in
sensul respingerii contestatiei debitorului S.C. G.C.T. General
Clima Therm S.R.L. la cererea de deschidere a procedurii
insolventei formulata de creditorul BRD - Groupe Societe
Generale S.A., ridicarii dreptului de administrare a debitorului si
numirea Real Casa Expert SPRL ca administrator judiciar.

Raportat la dispozitiile legale incidente, Consiliul constata
ca in prezenta cauza nu sunt aplicabile prevederile art. 181 lit.
a) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a exclude dintr-o procedura pentru
atribuirea contractului de achizitie publica orice
ofertant/candidat care se afla in oricare dintre urmdatoarele
situatii:

a) a intrat in faliment ca urmare a hotarérii pronuntate de
judecatorul-sindic”.

In acest sens, Consiliul retine ca potrivit Deciziei nr. 8246
din 14.10.2013 pronuntata de Tribunalul ... ofertantul S.C.
G.C.T. General Clima Therm S.R.L. nu a intrat in faliment, ci se
afla in procedura insolventei, situatie nereglementata de
prevederile art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006, caz in care criticile
contestatoarei sub acest aspect se dovedesc a fi nefondate.

Mai mult decat atat, Consiliul retine ca prin fisa de date a
achizitiei autoritatea contractanta a stabilit, in mod imperativ,
excluderea din procedura de atribuire a ofertantului care se afla
in una din situatiile prevazute la art. 181 din O.U.G. nr.
34/2006, or, contrar sustinerilor contestatoarei, ofertantului
S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L. nu ii sunt aplicabile
dispozitiile art. 181 lit. a).

Consiliul va respinge critica potrivit careia ofertantei S.C.
G.C.T. General Clima Therm S.R.L. ii sunt aplicabile dispozitiile
art. 181 lit. ¢') din 0.U.G. nr. 34/2006, avand in vedere ca din
cererea de insolventa formulata de creditoarea BRD - Groupe
Societe Generale S.A. rezulta ca aceasta ,in ultimii 2 ani nu si-a
indeplinit sau si-a indeplinit in mod defectuos obligatiile
contractuale, din motive imputabile ofertantului in cauza, fapt
care a produs sau este de natura sa produca grave prejudicii
beneficiarilor acestuia”.

In luarea deciziei Consiliul retine ca ... nu a facut dovada
sustinerilor sale, desi conform art. 249 din noul Cod de
Procedura Civila ,Cel care face o sustinere in cursul procesului
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trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute
de lege”, regula exprimata prin adagiul ,actori incubit onus
probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei).

O ultima critica a contestatoarei vizeaza incadrarea
ofertantului S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L. in
dispozitiile art. 181 lit. e) din 0.U.G. nr. 34/2006, afirmand in
acest sens ca acesta a omis sa prezinte starea sa de insolventa
autoritatii contractante.

Cu privire la aspectele criticate, Consiliul retine faptul ca in
declaratia depusa de S.C. G.C.T. General Clima Therm S.R.L.
au fost mentionate toate situatiile prevazute de dispozitiile art.
181 din O.U.G. nr. 34/2006 iar acestea nu reglementeaza
starea de insolventa, ci doar starea de faliment (art. 181 lit. a)
in care se afla un ofertant, prin urmare, nu poate fi retinuta in
sarcina ofertantului declarat castigator o eventuala culpa in
acest sens, situatie in care critica va fi respinsa ca nefondata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondat capatul de cerere, din contestatia depusa de ...,
vizand anularea deciziei autoritatii contractante privind
desemnarea castigatorului licitatiei, respectiv a S.C. G.C.T.
General Clima Therm S.R.L.

Capetele de cerere vizand constatarea faptului ca oferta
contestatoarei este castigatoare si dispunerea atribuirii catre
aceasta a contractului de achizitie publica, vor fi respinse ca
inadmisibile, deoarece nu pot constitui obiect al contestatiei,
raportat la prevederile art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilirea
ofertei castigatoare reprezentand atributia comisiei de evaluare,
potrivit art. 72 din H.G. nr. 925/2006, Consiliul fiind competent
sa examineze din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei
actele emise in cadrul unei proceduri de atribuire si atacate prin
contestatie.

Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 278 alin.(9) din
ordonanta mentionata anterior, ,Consiliul nu poate decide
atribuirea unui contract catre un anumit operator economic”.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
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