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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 109/810/... inregistrata la CNSC cu nr. ...
formulata de ... cu sediul in ... b-dul ..., nr. 140, ... inmatriculata la

Registrul Comertului sub nr. ... avand CUI RO ... reprezentata legal
de ... impotriva procedurii de atribuire organizata de catre autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de

,cerere de oferte”, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand drept
obiect: ,Servicii de distributie a corespondentei necesare serviciilor de
distributie si plata la domiciliu a prestatiilor sociale, pentru persoanele
cu handicap, beneficiare ale Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap”, cod CPV:
64121100-1, finantat din ,fonduri bugetare”, s-a solicitat: ,anularea
procedurii de achizitie; recunoasterea dreptului subscrisei ..., de a fi
unic furnizor a serviciilor de transmitere si achitare a drepturilor de
asistenta sociala finantate din bugetul de stat sau din transferuri de la
bugetul de stat catre bugetele locale si care se platesc la domiciliul
beneficiarilor”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata ... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. 109/810/... inregistrata la CNSC cu nr. ...
formulata de ... impotriva procedurii de atribuire organizata de catre
autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”,
cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand drept obiect: ,Servicii de
distributie a corespondentei necesare serviciilor de distributie si plata
la domiciliu a prestatiilor sociale, pentru persoanele cu handicap,
beneficiare ale Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap”, cod CPV: 64121100-1, finantat
din ,fonduri bugetare”, s-a solicitat: ,anularea procedurii de achizitie;
recunoasterea dreptului  subscrisei ..., de a fi unic furnizor a
serviciilor de transmitere si achitare a drepturilor de asistenta sociala
finantate din bugetul de stat sau din transferuri de la bugetul de stat
catre bugetele locale si care se platesc la domiciliul beneficiarilor”.

In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
obiectul prezentului contract il reprezita: ,Servicii de distributie a
corespondentei, necesare serviciilor de distributie si plata la domiciliu
a prestatiilor sociale, pentru persoanele cu handicap, beneficiare ale
Legii nr. 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap”. In acest sens, contestatorul apreciaza ca
documentatia de atribuire este intocmita cu incalcarea legislatiei in
vigoare si aduce atingere drepturilor recunoscute de lege in beneficiul

In sustinerea afirmatiilor de mai sus, contestatorul formuleazs
urmatoarele argumente:
- drepturile ce urmeaza a face obiectul serviciului de achitare la
domiciliul beneficiarilor, sunt reglementate de dispozitiile art. 58 din
Legea nr.448/2006 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- drepturile acordate persoanelor cu handicap potrivit dispozitiilor

Legii nr. 448/2006, se asigura, potrivit art. 58 alin. (10) din acest act
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normativ, prin bugetele proprii ale judetelor/sectoarelor municipiului
din transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale,
prevazute cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale;
- potrivit dispozitiilor art. 44 din Legea nr. 356/2013, privind bugetul
de stat pe anul 2014, ... este nominalizata ca unic furnizor de servicii
de plata la domiciliul beneficiarilor pentru toate drepturile de
asistenta sociala finantate din bugetul de stat sau din transferuri de la
bugetul de stat catre bugetele locale;
- autoritatea contractanta are, potrivit dispozitiilor art. 22 din Legea
nr. 340/2013, obligatia de a selecta furnizorii de servicii pentru
achitarea la domiciliul beneficiarilor a drepturilor care se suporta
exclusiv din bugetul asigurarilor sociale de stat nu si in ceea ce
priveste achitarea drepturilor de protectie sociala suportate de
bugetul de stat sau de bugetele locale prin transferuri de la bugetul
de stat;
- ulterior publicarii invitatiei de atribuire, ... a procedat la notificarea
autoritatii contractante in conditiile art. 256 din OUG nr. 34/2006,
insa autoritatea contractanta nu a adoptat niciun fel de masuri
corective. Avand in vedere nominalizarea expresa prin lege a ... si
avand in vedere ca obiectul procedurii il constituie fonduri publice
suportate din bugetul de stat potrivit dispozitiilor legale mentionate
mai sus, contestatorul solicita anularea procedurii.

In vederea solutionarii contestatiei depuse de ... Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 2776/.../...
transmiterea dosarului achizitiei, in copie certificata, in conformitate
cu dispozitiile art. 274, art. 213 si 256° din O.U.G. nr. 34/2006,
precum si dovada respectarii prevederilor art. 271 alin.(2) din acelasi
act normativ.

Prin adresa nr. 6080/19.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
5740/24.02.2014, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la contestatia in cauza, solicitand Consiliului
respingerea ca nefondata a contestatiei, din urmatoarele
considerente:

- in data de 10.02.2014 s-a publicat in SEAP procedura de achizitie
publica cu faza finala de licitatie electronica, in vederea atribuirii
contractului de servicii de distributie a corespondentei, cu data de
deschidere a ofertelor 24.02.2014;

- conditiile in care se incheie conventia sunt prevazute in norma
speciala, respectiv art. 20 alin. (3) si art. 21 din Legea nr. 292/2011,
a asistentei sociale;

- la alin. (3) se face trimitere in mod expres la OUG nr. 34/2006
stabilindu-se in sarcina partilor (fara a se face distinctie intre
ordonatorii principali, secundari si tertiari de credite) obligatia
respectarii  prevederilor acestui act normativ la Tincheierea
conventiilor;



- In mod evident exista o diferenta de reglementare intre modalitatea
de incheiere a conventiilor asa cum rezula din art. 20 din Legea
292/2011, a asistentei sociale si dispozitiile art. 44 din Legea nr. 356
din 18.12.2013; astfel, in timp ce achitarea beneficiilor de asistenta
sociala (drepturile acordate persoanelor cu handicap fiind definite ca
beneficiu de asistenta sociala in cuprinsul Legii nr. 292/2011) se face
in baza unei conventii incheiate cu respectarea procedurilor legale
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, in cazul altor
drepturi achitate din bugetul asigurarilor sociale actele normative nu
fac trimitere la achizitiile publice (art. 109 si art 110 din Legea nr.
263/2010, respectiv art. 23 alin. (4) din OUG nr. 111/2010);

- in aceste conditii, s-a transmis adresa nr. 29772/23.08.2013 catre
Ministerul Muncii, Familiei, Proiectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
avand in vedere faptul ca acest minister are prevazut in bugetul
propriu sumele necesare pentru acordarea acestor drepturi si este
totodata initiatorul Legii asistentei sociale, solicitandu-se clarificari
privitoare la modul de incheiere a conventiei de plata pentru anul
2014; prin adresa de raspuns nr. 41604/21.11.2013, se notifica
faptul ca la nivel local este posibil sa existe mai multi furnizori ai
aceluiasi serviciu, situatie in care autoritatea locala are posibilitatea
de a negocia comisionul perceput pentru prestarea acestui serviciu
(fara depasirea coeficientului prevazut in legea bugetului de stat) si
de a incheia in acest sens o conventie cu respectarea legislatiei
privind achizitiile publice;

- ulterior, in data de 07.01.2014 s-a transmis catre ...adresa nr. 120,
prin care ... a solicitat comunicarea privind drepturile de exclusivitate,
privind serviciile de achitare a acestor beneficii sociale prin mandat
postal pe suport de hartie la domiciliul beneficiarului; prin adresa nr.
120/10.01.2014, ... precizeaza ca este singura institutie indreptatita
sa efectueze aceste prestatii de serviciu, fara a-si demonstra
sustinerile prin prezentarea de acte doveditoare; 5

- prin adresa nr 932/14.01.2014, ... ... a solicitat, AUTORITATII
NATIONALE PENTRU ADMINISTARE SI REGLEMENTARE IN
COMUNICATII, in conformitate cu art. 7, alin. (1) din OUG nr.
13/2013, informatii cu privire la prestatorii care sunt autorizati pe
anul 2014 sa presteze serviciii de corespondenta pentru achitarea
sumelor de bani prin mandat postal pe suport de hartie la domiciliul
beneficiarului, de natura celor care fac obiectul prezentei procedurii
de achizitie;

- potrivit informatiilor inscrise in registrul public al furnizorilor de
servicii postale, au dreptul de a presta acest serviciu, pe raza
judetului ... patru furnizori printre care si ...(adresa de raspuns nr.
932/23.01.2014), astfel ca ...nu mai are exclusivitate in prestarea
acestui serviciu; ca urmare a acestui fapt, avand in vedere valoarea
estimata a contractului pentru anul bugetar 2014, s-au facut



demersurile legale in scopul achizitionarii acestui serviciu prin
aplicarea procedurii de cerere de oferta.

Fata de sustinerea contestatorului, potrivit careia in baza art. 44
din Legea nr. 356/2013, privind bugetul de stat pe anul 2014, ...este
nominalizata ca wunic furnizor al acestui serviciu, autoritatea
contractanta precizeaza ca prin folosirea sintagmei ,si care se
platesc”, la domiciliul beneficiarilor prin ... si nu aceia de ,se vor
plati”, legiuitorul nu a prevazut in mod imperativ prestarea, in mod
exclusiv a acestui serviciu de ... ci faptul ca pentru autoritatile publice
care au contractat astfel de servicii cu ... se impune negocierea unui
coeficient de pana la 1 %.

Ulterior, prin adresa Iinregistrata la CNSC sub nr.
5846/25.02.2014, autoritatea contractanta transmite, in completare,
documentele aferente dosarului achizitiei publice.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica
de servicii avand drept obiect: ,Servicii de distributie a
corespondentei necesare serviciilor de distributie si plata la domiciliu
a prestatiilor sociale, pentru persoanele cu handicap, beneficiare ale
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap”, cod CPV: 64121100-1, elaborand in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
invitatia de participare nr. ... / 11.02.2014, conform careia valoarea
estimata este de 314.570,84 lei fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este , pretul cel mai scazut”.

Ulterior luarii la cunostinta a continutului documentatiei de
atribuire, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
Jpotrivit prevederilor art. 44 din Legea nr. 356/2013 privind bugetul
de stat pe anul 2014, ... este nominalizata ca unic furnizor de servicii
de plata la domiciliul beneficiarilor pentru toate drepturile de
asistenta sociala finantate din bugetul de stat sau din transferuri de la
bugetul de stat catre bugetele locale” si solicitand anularea procedurii
de atribuire.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatia analizand modalitatea in care a elaborat autoritatea
contractanta documentatia de atribuire, luand in considerare atét
legislatia incidenta din domeniul achizitiilor publice cat si sustinerile
partilor.

In acest sens, Consiliul va retine ca ceea ce critica contestatorul
este decizia autoritatii contractante de a organiza o procedura de
atribuire in vederea atribuirii contractului pentru prestarea serviciilor
de distributie a corespondentei.



Potrivit art. 44 din Legea nr. 356/2013 privind bugetul de stat
pe anul 2014, indicata de contestator ca temei al pretentiioor sale
privind exclusivitatea serviciilor ce fac obiectul procedurii de atribuire
contestata, ,in anul 2014, cheltuielile pentru transmiterea si achitarea
drepturilor de asistenta sociala finantate din bugetul de stat sau din
transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale, si care se
platesc la domiciliul beneficiarilor prin ..., se calculeaza prin aplicarea
unui coeficient negociabil ce nu poate depasi 1% asupra valorii
sumelor platite”.

In opinia Consiliului, intentia legiuitorului a fost ca, prin norma
juridica anterioara sa stabileasca o limita maxima a cheltuielilor
.pentru transmiterea si achitarea drepturilor de asistentd sociala
finantate din bugetul de stat sau din transferuri de la bugetul de stat
catre bugetele locale (...) ce nu poate depadsi 1% asupra valorii
sumelor platite”, pentru situatia in care respectivele drepturi sunt
platite ,la domiciliul benéeficiarilor prin ...”, si nu sa stabileasca un
drept de exclusivitate al acestuia.

Avand in vedere faptul ca in speta, exceptia invocata de
contestator nu este reglemantata expres de lege, aceasta fiind de
stricta interpretare - exceptio est strictissimae interpretationis si
tinand cont de principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
a procedat in mod corect organizand procedura de atribuire.

Fata de aceste aspecte, raportat la necesitatea autoritatii
contractante, contestatorul poate participa la aceasta procedura, cu
propriile sale servicii alaturi de alti operatori economici care pot
presta aceste servicii, avand in vedere faptul ca, in documentatia de
atribuire nu a fost indicata o anumita origine, procedeu special,
marca de fabricatie sau de comert, brevet de inventie, licenta etc.

Eludarea aplicabilitatii prevederilor OUG nr. 34/2006, care
implica organizarea procedurilor de atribuire in vederea atribuirii unor
contracte de achizitie publica al carui scop este promovarea
concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului egal
si nediscriminatoriu, asigurarea transparentei si integritatii procesului
de achizitie publica si nu in ultimul rand utilizarea eficienta a
fondurilor publice, nu poate fi motivata doar de interpretarea e[onaté
a unei norme legale de catre un anumit operator economic. In caz
contrar, orice interpretare a legii de catre un operator economic ar
conduce in mod automat la incheierea unui contract din bani publici
fara aplicarea niciunei reguli pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica iar prevederile referitoare la protectia dreptului de
exclusivitate (cum ar fi spre exemplificare art. 24, art. 122, art. 170,
art. 215 din OUG nr. 34/2006), ar deveni inaplicabile.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 20 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 292/2011, a asistentei sociale, invocate de
autoritatea contractanta, potrivit carora ,plata beneficiilor sociale se
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poate efectua, in functie de specificul acestora si optiunea titularului,
prin mandat postal, in cont bancar, in tichete sociale sau altd forma
de plata, conform legii. Modalitatea de acordare a tichetelor sociale se
stabileste prin legile speciale (...) in cazul achitarii drepturilor de
beneficii de asistenta sociala prin mandat postal sau in cont bancar,
ordonatorii principali de credite, ordonatorii secundari/tertiari de
credite sau persoanele delegate sa indeplineasca aceasta atributie
incheie la nivel national, respectiv local, conventii cu furnizorul de

servicii postale, cu _respectarea prevederilor legale privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii”, precum si cele ale art. 21 din acelasi act normativ,

potrivit carora ,(1) Pentru achitarea drepturilor se stabileste un
comision de transmitere. (2) In cazul achitarii drepturilor in cont
bancar, comisionul prevazut la alin. (1) nu poate fi mai mare de 0,1%
din drepturile achitate si va fi stabilit prin negociere, intre autoritatile
administratiei publice centrale sau, dupa caz, locale si unitatile
bancare. (3) In cazul achitarii drepturilor prin mandat postal,
comisionul prevazut la alin. (1) se calculeaza prin aplicarea unui
coeficient negociabil ce nu poate depasi nivelul stabilit prin legea
bugetara anuala. (4) Conditiile de plata si fluxul financiar al platilor se
stabilesc prin Conventia incheiata intre parti”.

Mai mult, Consiliul va retine faptul ca aplicarea prevederilor
legale ale OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica este obligatorie in speta avand in vedere ca obiectului il
constituie plata beneficiilor sociale reglementata de Legea nr.
292/2014, prevederi care, in situatia efectuarii altor categorii de plati
nu este obligatorie, cum ar fi spre exemplu plata pensiei expres
reglementata de art. 109 din Legea nr. 263/2010, care se poate face
strict: - prin mandat postal; - in cont curent; - in cont de card in
conditiile stabilite prin conventiile incheiate intre Casa Nationala de
Pensii Publice, casele de pensii sectoriale si ... sau banci sau plata
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului expres reglementata
de art. 23 din OUG nr. 111/2010 care se face pe baza de mandat
postal sau cont curent curent/ personal / cont de card si nu prin
organizarea unor proceduri de atribuire in baza OUG nr. 34/2006.

Fata de cele de mai sus, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (5)
din OUG nr. 34/2006, urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (6) din
ordonanta de urgenta, va dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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