CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

=~ (O.N.S.C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... voe /uns
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... formulata de ... cu sediul in
... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.

. avand Cod Unic de Inregistrare ... reprezentata legal prin ... -
.. iImpotriva adresei nr. ....23.01.2014, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de ... - ... ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... str. ... ... in cadrul procedurii
organizata prin ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Salubrizare in

statia ...”, cod CPV ...., s-a solicitat, anularea actului
antementionat.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu



Anuleaza raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta depusa de ... cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor cuprinse in motivarea
prezentei decizii.

Dispune continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea
celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... ... critica adresa nr.

.../23.01.2014, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii,
emisa de catre ...” ... in calitate de autoritate contractanta, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de servicii, avand ca
obiect ,Salubrizare in statia ....”, cod CPV ..., solicitdnd, anularea
actului atacat.

Contestatorul afirma ca adresa nr. .../23.01.2014 este
nelegala, intrucat ulterior analizarii documentatiei de atribuire a
sesizat ca in fisa de date, punctul ,III1.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, pentru demonstrarea experientei similare”,
autoritatea contractanta a solicitat ca cerinta minima, prestarea in
ultimii trei ani, a cel putin un contract de servicii similare, a carui
valoare sa fie de minimum ... lei.

In acest sens, mentioneaza ca a beneficiat, ,in baza art. 190
(1) din O.U.G. nr. 34/2006, de sustinerea capacitatii tehnice si
profesionale din partea S.C..... S.R.L.”, indeplinind, in opinia sa,
cerinta autoritatii contractante.

Totodata, precizeaza ca autoritatea contractanta a considerat
ca experinta similara reprezinta , 0 sursa netransferabila si pe care
nu poate sa o sustina S.C. .... S.R.L.”, contrar articolului 190 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.



Contestatorul arata ca in fisa de date a achizitiei publice,
punctul ,III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald”,
autoritatea contractanta a solicitat ,,0 declaratie privind efectivele
medii anuale ale personalului angajat si al cadrelor de conducere in
ultimii trei ani, prin completarea formularului 12 I, sectiunea III.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta nu a
solicitat vreo conditie minima de indeplinit, insa a considerat ca
oferta sa este inacceptabila neindeplinind cerintele mai sus
mentionate, precizand in adresa reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, ca pentru anii 2011 si 2012 nu a existat
personal angajat la ...

In acest context, contestatorul sustine ca potrivit formularului
B3 din sectiunea III, pe care |-a completat, a precizat ca si-a reluat
activitatea ,incepand cu luna a 12 -a a anului 2012”, avand
personal angajat.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 190 alin. (1)
din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
si depune, in copie, un set de documente probatorii.

Fata de cele prezentate contestatorul solicita anularea adresei
nr. ..../23.01.2014, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii.

In  punctul de vedere, comunicat prin adresa nr.
..../04.02.2014, inregistrata la Consiliu National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..../05.02.2014, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta sustine ca oferta depusa de ... nu a
indeplinit conditiile de calificare, motivat de faptul ca in cadrul
ofertei nu a prezentat cel putin un contract pentru servicii similare
acelora care fac obiectul procedurii de atribuire in cauza.

Astfel, potrivit solicitarii din fisa de date a achizitiei publice,
L~punctul II1.2.3), privind Capacitatea tehnica si/sau profesionald”,
operatorii economici trebuia sa prezinte Formularul 12E -
.Declaratie privind lista principalelor servicii prestate in ultimii 3
ani”, Formularul 4B - ,Experienta similara”, precum Si
,certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate
ori de catre clientul privat beneficiar din care sa rezulte prestarea
de servicii”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca ... a prezentat, drept
raspuns pentru cerinta probarii experientei similare ,Angajament
privind sustinerea tehnica si profesionala a firmei S.C. ...S.R.L. ...,
jud. ... iar in cuprinsul Formularului 12 I - Declaratie privind
efectivele medii anuale ale personalului angajat si a cadrelor de



conducere, a declarat pentru anii 2011 si 2012 ,ca nu are personal
angajat”, totodata, a specificat ca pentru anul 2010 a avut doua
persoane angajate, una dintre ele reprezentand pesonalul de
conducere.

In concluzie, autoritatea contranctanta precizeaza ca a
respins oferta contestatorului, intrucat experienta similara este o
resursa netransferabila, din acest motiv aceasta nu poate fi
sustinuta de S.C. .... S.R.L.

Autoritatea contractanta invoca, 1in sustinerea deciziei
comisiei de evaluare, Directiva 2004/18/CE, privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii, art. 186 si art. 190 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si art. 8
alin. (2) din Ordinul nr. 509/2011 al A.N.R.M.A.P.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta, in detaliu,
modul de desfasurare a procedurii de atribuire contestata,
specificand faptul ca oferta desemnata castigatoare a fost cea
depusa de S.C. .... S.R.L.

Ultimul document aferent dosarului cauzei este adresa nr.
.../07.02.2014, emisa de catre ... inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
.../12.02.2014.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Salubrizare in statia

", cod .... In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in S.E.A.P. anuntul de participare nr. ... din
data de 11.12.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel
mai scazut”.

Potrivit Procesului-verbal nr. ..../08.01.2014 al sedintei de
deschidere a ofertelor au depus oferta un numar de 4 operatori
economici. In urma analizarii si evaluarii ofertelor depuse, 3 dintre
cele 4 oferte depuse au fost respinse, printre care si oferta depusa
de catre ... iar oferta depusa de S.C...... S.R.L. a fost declarata
castigatoare a procedurii de atribuire, toate aceste aspecte fiind
consemnate in Raportul procedurii nr. ..../23.01.2014.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului
procedurii de catre autoritatea contractanta, pentru motivele

evocate anterior, ... a depus la Consiliu contestatia de fata.



Analizand criticile formulate de catre societatea contestatoare
in discutie, Consiliul constata ca acestea se refera la modul in care
autoritatea contractanta a analizat si apreciat oferta depusa de
aceasta.

Un prim aspect criticat de ... se refera la faptul ca oferta sa a
fost declarata inacceptabila, intrucat nu a indeplinit cerinta de
calificare care vizeaza experienta similara.

Trecand la analiza celor reclamate, Consiliul retine
urmatoarele aspecte:

In Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in discutie, au fost mentionate
cerintele minime de calificare ce urmau a fi indeplinite de catre
operatorii economici participanti la procedura. Intre acestea,
autoritatea contractanta a stabilit la pct. III.2.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala”, ca ofertantii sa prezinte:

~Experienta similara. Pentru demonstrarea experientei
similare se solicita ca cerintda minima prestarea in ultimii 3 ani de
la data limita de depunere a ofertelor a cel putin unui contract de
servicii imilare a carui valoare sa fie de minim 120.000 lei”, iar, ca
modalitate de indeplinire a solicitat depunerea Formularului B4.

In vederea indeplinirii cerintei in discutie, examinand
doumentele transmise de autoritatea contractanta si aflate in copie
la dosarul cauzei, Consiliul retine ca ... a depus urmatoarele
inscrisuri:

- Angajament privind sustinerea tehnica si profesionala a
ofertantului/grupului de operatori economici, potrivit caruia S.C
COJI S.R.L. este tert sustinator tehnic si profesional. Demne de
retinut in solutionare sunt urmatoarele prevederi consemnate in
cadrul acestui angajament ferm, respectiv:

»(...) noi SC ... SRL (...) ne obligam, in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia ... toate
resursele tehnice si profesionale necesare pentru indeplinirea
integrala si la termen a tuturor obligatiilor asumate de acesta
conform ofertei prevazute si contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritate contractanta.

Acordarea sustinerii tehnice si profesionale nu implica alte
costuri pentru achizitor, cu exceptia celor care au fost incluse in
propunerea financiara.

In acest sens, ne obligdm ferm, neconditionat si irevocabil, sa
punem la dispozitia ... resursele tehnice si/sau profesionale de



experienta similard necesara pentru indeplinirea integrala,
reglementara si la termen acontractului de achizitie publica.”;

- Formularul B4, reprezentand fisa de experienta similara
aferenta Contractului nr. 30/30.09.2009, incheiat intre S.C
S.R.L. si S.C. ... S.R.L. Obiectul contractului a constat in prestarea
serviciilor profesionale de curatenie, in valoare de ... lei;

- Recomandare de la S.C. ... S.R.L., in calitate de beneficiar
al contractului in cauza, potrivit careia serviciile prestate de S.C ...
S.R.L. sunt de calitate foarte buna.

Din economia prevederilor angajamentului ferm mai sus
retinute, rezultd ca sustinerea tertului S.C ... S.R.L. vizeaza
indeplinirea cerintei minime de calificare - experienta similara.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in
favoarea argumentelor potrivit caruia oferta depusa de ... este
inacceptabila intrucat nu a indeplinit criteriul privind experienta
similara, aceasta fiind o sursa netransferabila si nu poate fi
sustinuta de un tert, nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu
in solutionare din urmatoarele considerente:

- Consiliul determina ca in speta de fata sunt incidente
urmatoarele dispozitii legale:

Dispozitiile art. 190 din O.U.G. nr. 34/2006 prevad:

(1) Capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului/candidatului
poate fi sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o alta
persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
ofertant/candidat si persoana respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza
capacitatea tehnica si profesionala invocand si sustinerea acordata,
in conformitate cu prevederile alin. (1), de catre o alta persoana,
atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiaza, de regula, prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, prin care aceasta confirma faptul ca va pune
la dispozitia candidatului/ofertantului resursele tehnice si
profesionale invocate. Persoana care asigura sustinerea tehnica si
profesionala nu trebuie sad se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire, conform prevederilor art.
180 si ale art. 181 lit. a), c1) si d).

(3) Atunci cédnd un grup de operatori economici depune
oferta/candidatura comuna, capacitatea tehnicad si profesionala se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului. In cazul in care grupul beneficiazd de
sustinerea tehnicd si profesionald a unei/unor terte persoane,



capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza in conditiile
prevazute la alin. (2)”, iar

Dispozitiile art. 11! din H.G. nr. 925/2006 prevad:
Art. 111, - (1) In cazul in care, in conformitate cu prevederile art.
186 si 190 din ordonanta de urgenta, ofertantul/candidatul isi
demonstreaza situatia economica si financiara ori capacitatea
tehnica si/sau profesionala prin prezentarea unui angajament de
sustinere din partea unui tert, autoritatea contractanta are
obligatia de a Ilua in considerare aceasta sustinere pentru
verificarea indeplinirii cerintelor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire.
(2) Pentru a fi luatd in considerare sustinerea acordata,
angajamentul ferm prevazut la art. 186 alin. (2) si la art. 190 alin.
(2) din ordonanta de urgenta trebuie sa reprezinte un instrument
juridic care sa asigure dreptul autoritatii contractante de a solicita,
in mod legitim, indeplinirea anumitor obligatii de catre persoana
sustinatoare.
(3) In cazul in care sustinerea tertului se refera la asigurarea unor
resurse care pot fi puse efectiv la dispozitia ofertantului - fonduri
financiare, utilaje, echipamente, personal, angajamentul ferm
prezentat de ofertant/candidat trebuie sa prevada care sunt
resursele respective si sa evidentieze faptul ca disponibilizarea
acestora se va realiza neconditionat, in functie de necesitatile care
apar pe parcursul indeplinirii contractului in cauza.
(4) In cazul in care sustinerea tertului vizeaza indeplinirea unor
cerinte minime de calificare cum ar fi experienta similara reflectata
prin  prezentarea  unor liste de  produse/servicii/lucrari
furnizate/prestate/executate intr-o perioada anterioara sau
indeplinirea unui nivel minim al cifrei de afaceri in domeniul de
activitate aferent obiectului contractului de achizitie publica,
angajamentul ferm prezentat de ofertant/candidat trebuie sa
garanteze autoritatii contractante faptul ca, in cazul in care
contractantul intdmpina dificultdti pe parcursul derularii
contractului, persoana sustindtoare se obliga sa asigure
indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor contractuale
prin implicarea sa directa.
(5) In situatiile prevazute la alin. (3)-(4), sustinatorul raspunde
pentru prejudiciile cauzate autoritatii contractante ca urmare a
nerespectarii obligatiilor prevazute in angajament, aceasta din
urma avand posibilitatea de actiune directa impotriva
sustinatorului.



(6) Angajamentul ferm prezentat de ofertantul castigator face
parte integranta din contractul de achizitie publica.

Din dispozitile legale mai sus citate, reiese ca o terta
persoana poate sa acorde sustinere unui operator economic, sens
in care autoritatea contractanta a specificat in cadrul Fisei de date
a achizitiei la capitolul III.2.3. Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, toate aceste aspecte privind punerea la dispozitia
ofertantului de catre sustinator a tuturor resurselor tehnice si
profesionale invocate.

Din economia textelor legale invocate, sustinerea tertului se
refera la asigurarea unor resurse care pot fi puse efectiv la
dispozitia ofertantului - fonduri financiare, utilaje, echipamente,
personal sau in cazul in care sustinerea tertului vizeza indeplinirea
unor cerinte minime de calificare cum ar fi experienta similara sau
indeplinirea unui nivel minim al cifrei de afaceri in domeniul de
activitate aferent obiectului contractului de achizitie publica.

Sustinatorul nu poate executa in mod direct contractul, insa
rolul acestuia este de a garanta si intervenii in indeplinirea
completa si reglementara a obligatiilor contractuale, in situatia in
care ofertantul sustinut nu va putea duce la indeplinire contractul
prin fortele proprii.

Invocarea de catre autoritatea contractanta, in cadrul
punctului de vedere formulat a faptului ca experienta similara este
un indicator care este strans legat de situatia personala a unui
operator economic nu poate fi retinuta intrucat, legiuitorul, in mod
imperativ, asa cum a fost mai sus retinut a acordat posibilitatea
sustinerii de catre tert a indeplinirii unor cerinte minime de
calificare cum ar fi experienta similara sau indeplinirea unui nivel
minim al cifrei de afaceri in domeniul de activitate aferent
obiectului contractului de achizitie publica, caz 1in care
angajamentul ferm prezentat trebuie sa contina anumite
prevederi, expres mentionate la art. 11* alin. (4) si (5) din H.G. nr.
925/2006.

Pe cale de consecinta in absenta unei evaluari temeinice a
tuturor documentelor depuse de ... si de S.C ... S.R.L. tert
sustinator tehnic si profesional, cele rationate de autoritate in
raportul procedurii de atribuire si in punctul sau de vedere nu pot fi
retinute de Consiliu, deoarece in lipsa unei evaluarii riguroase si a
rolului activ al autoritatii contractante in clarificarea acestora, se
constata ca evaluarea realizata de autoritate a inregistrat abateri
de la cadrul legal, motiv pentru care se impune evaluarea
temeinica a tuturor inscrisurilor depuse, in vederea 1in vederea



stabilirii cu certitudine a acceptabilitatii/inacceptabilitatii ofertei
depuse, vizavi de cerinta privind experienta similara.

In raport de aspectele mai sus retinute critica formulata de
societatea contestatoare este intemeiata, Consiliu urmand sa o
admita.

Referitor la cel de-al doilea motiv care a stat la baza deciziei
de respingere a ofertei depuse de ... respectiv faptul ca nu a
indeplinit cerinta de calificare referitoare la resursele umane,
Consiliul constata urmatoarele:

In Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in discutie, au fost mentionate
cerintele minime de calificare ce urmau a fi indeplinite de catre
operatorii economici participanti la procedura. Intre acestea,
autoritatea contractanta a stabilit la pct. III.2.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala”, ca ofertantii sa prezinte:

~Declaratie privind efectivele medii anuale ale personalului
angajat si al cadrelor de conducere in ultimii trei ani;

- Informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere precum si a
persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului;

- Informatii referitoare la personalul tehnic de specialitate
responsabil cu asigurarea calitatii si protectiei mediului”,

iar ca modalitate de indeplinire prezentarea Formularul 12 I din
Sectiunea III - Formulare.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerinta in discutie, Consiliul constata ca aceasta doreste
ca operatorii economici sa demonstreze ca dispun de personal
responsabil pentru indeplinirea contractului si de asemenea a
solicitat informatii referitoare la personalul tehnic de specialitate
responsabil cu asigurarea calitatii i protectiei mediului.

In vederea indeplinirii cerintei in discutie, examinand
documentele transmise de autoritatea contractanta si aflate in
copie la dosarul cauzei, Consiliul retine ca ... a depus urmatoarele
inscrisuri:

- Angajament privind sustinerea tehnica si profesionala a
ofertantului/grupului de operatori economici, potrivit caruia S.C
...S.R.L. este tert sustinator tehnic si profesional. Demne de
retinut Tn solutionare sunt urmatoarele prevederi consemnate in
cadrul acestui angajament ferm, respectiv:

»(...) noi SC .... SRL (...) ne obligam, in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia ... toate



resursele tehnice si profesionale necesare pentru indeplinirea
integrala si la termen a tuturor obligatiilor asumate de acesta
conform ofertei prevazute si contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta.

Acordarea sustinerii tehnice si profesionale nu implica alte
costuri pentru achizitor, cu exceptia celor care au fost incluse in
propunerea financiara.”

- ... a depus formularul 12 I, potrivit caruia in ,Anul 1” are la

rubrica personal angajat: ... persoane, din care personal de
conducere: ....;
- sustinatorul S.C. ... S.R.L. a depus formularul 12 1,

potrivit caruia in ,Anul 1:2011"” are la rubrica personal angajat: ...
persoane, din care personal de conducere: ...; in ,Anul 2:2012 are
la rubrica personal angajat: ... persoane, din care personal de

persoane, din care personal de conducere: ....

Din economia prevederilor angajamentului ferm mai sus
retinute, rezulta ca sustinerea tertului S.C ... S.R.L. se refera la
asigurarea unor resurse care pot fi puse efectiv la dispozitia
ofertantului, printre care si resurse profesionale.

In raport de cele mai sus retinute Consiliul nu va retine
opinia autoritatii contractante, potrivit careia ... nu indeplineste
cerinta de calificare referitoare la personal.

Nici sustinerile autoritatii contractante, conform carora ... nu
detine ,resurse umane care sa se cumuleze cu resursele umane
prezentate de SC ... SRL in Formularul 12 I, intrucét ati declarat
pentru anii 2011 si 2012 ca nu aveti personal angajat” nu vor fi
retinute de Consiliu ca fiind relevante in solutionare din
urmatoarele considerente:

- pe de o parte asa cum a fost mai sus retinut, ... a depus
formularul 12 I, potrivit caruia in ,Anul 1” are la rubrica personal
angajat: 2 persoane, din care personal de conducere: 1, iar tertul
sustinator S.C ... S.R.L. a depus formularul 12 I, potrivit caruia in
~Anul 1:2011"” are la rubrica personal angajat: 18 persoane, din
care personal de conducere: 1; in ,Anul 2:2012 are la rubrica
personal angajat: 25 persoane, din care personal de conducere: 1
si in ,Anul 3:2013 are la rubrica personal angajat: 36 persoane,
din care personal de conducere: 1;

- iar pe de alta parte, potrivit documentatiei de atribuire
autoritatea contractanta nu a solicitat niciunde in mod expres ca
ofertantii sa faca dovada unui anumit numar in ceea ce priveste
resursele profesionale, ci doar a solicitat ca operatorul economic sa
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dispuna de personal responsabil pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului supus procedurii de atribuire in
cauza, ramanand la latitudinea fiecarui oeprator economic
modalitatea de a indeplini cerinta in cauza.

In considerarea celor antementionate, rationamentul conturat
de autoritatea contractanta in favoarea argumentelor potrivit
carora oferta depusa de aceasta nu indeplineste cerinta de
calificare in discutie, nu este judicios in cauza si va fi retinut de
Consiliu in solutionarea contestatiei.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta inainte sa
decida respingerea ofertei depuse de ... trebuia, in temeiul
principiului asumarii raspunderii, consacrat la art. 2 alin. (2) lit. g)
din 0.U.G. nr. 34/2006 sa verifice daca oferta depusa de aceasta
societate indeplineste cerinta de calificare vizand personalul,
raportat la cerinta solicitata de aceasta, evaluarea ofertei trebuind
sa fie realizata de comisia de evaluare raportat la documentele
prezentate de ofertant in acord cu cele cerute de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, care prin
necontestarea in termenul legal si-a dobandit forta obligatorie atat
pentru operatorii economici interesati cat si pentru autoritatea
contractanta.

De asemenea, in cazul in care autoritatea contractanta are
nelamuriri in legatura cu resursele umane, potrivit art. 78 din H.G.
nr. 925/2006, comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea clarificarilor. Comunicarea
transmisa in acest sens catre ofertant trebuie sa fie clara, precisa
si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta
solicitarea comisiei de evaluare.

Clarificarea este necesara pentru ca autoritatea sa nu fie
nevoita sa deduca ea insasi elemente ale documentelor prezentate
de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente. Cu alte cuvinte, in
absenta clarificarilor relevante, cele rationate de autoritate in
raportul procedurii de atribuire si in punctul sau de vedere nu pot fi
retinute de Consiliu.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum acesta este
intocmit de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de
a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art.
170 din O.U.G. nr. 34/2006), cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii
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de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in
acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire
care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv. Astfel, in acord atat cu dispozitiile
legale amintite, cat si cu cele ale documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta trebuia sa analizeze conformitatea
ofertelor prezentate raportat numai la cerintele documentatiei de
atribuire si sa le evalueze exclusiv pe baza acestora, si nu sa
introduca elemente noi de apreciere, care nu au fost cunoscute
ofertantilor si care nu le pot fi opozabile.

In aceste conditii, critica autoarei contestatiei este
intemeiata.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele.

Avand in vedere toate aspectele mai sus evocate, solicitarile
contestatorului privind anularea comunicarii rezultatului procedurii
sunt intemeiate, urmand a fi admise de Consiliu.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata
de catre ... in contradictoriu cu ...

Va anula raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii. In baza art. 278 alin. (4) din acelasi act
normativ va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta depusa
de ... cu respectarea dispozitiilor legale si a celor cuprinse in
motivarea prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta evocata, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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