CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...
Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a
fost inregistrata cu nr. ... contestatia nr. din ... formulata de catre
. cu sediul in ... ... jud. ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... CIF RO ..., reprezentata legal prin ...

impotriva de atribuire, elaborata de ... cu sediul in ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de avand ca
obiect ,CL-09 - Reabilitarea si extinderea conductelor de aductiune,
retelelor de distributie si retelelor de canalizare din Moldova Nouad”,

cod CPV ... - de constructii de conducte de apa si de canalizare a
apelor reziduale la mare distanta (Rev.2), 45232150-8 - pentru
conducte de alimentare cu apa (Rev.2), 45232152-2 - de
constructii de statii de pompare (Rev.2), 45232400-6 - de

constructii de canalizare de ape reziduale (Rev.2, 45247270-3 - de
constructii de rezervoare (Rev.2), prin care se solicita suspendarea
procedurii pana la solutionarea contestatiei, conform prevederilor
art. 275' din 0.U.G. nr. 34/2006, completarea de atribuire cu
clauzele contractuale obligatorii, formulate intr-o forma accesibila si
in concordanta cu prevederile legale si prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu o perioada suficienta, constituindu-se
dosarul nr. ...

Prin contestatia nr. inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a  Contestatiilor cu nr. ... formulata de
catre...reprezentata prin vicepresedintele Consiliului de
Administratie ing...., impotriva aceleiasi documentatii de atribuire



elaborata de autoritatea contractanta ... se solicita constituindu-se
dosarul nr. ...

Avand in vedere dispozitiile art. 273 alin. (1) din O.U.G.
34/2006, conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand
dosarele nr. ... si nr. ... contestatiile inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... si cu nr.
urmand a fi solutionate in cadrul dosarului nr. ...

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
SCris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Ia act de la solutionarea contestatiei formulata de catre S.C.
...cu sediul in ...Admite contestatia formulata de ... cu sediul in ...
... jud. ... in contradictoriu cu ...

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
prezentei, pentru considerentele din motivare, sa procedeze la
completarea de atribuire cu clauzele contractuale obligatorii si
comunicarea acestora tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de achizitie publica, prin postarea lor in
SEAP.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. din ... inregistrata la Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... critica documentatia de
atribuire, elaborata de ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului
de achizitie publica de avand ca obiect ,CL-09 - Reabilitarea si
extinderea conductelor de aductiune, retelelor de distributie si
retelelor de canalizare din Moldova Noua”, solicitdnd suspendarea
procedurii pana la solutionarea contestatiei, in temeiul prevederilor
art. 275' din O.U.G. nr. 34/2006, completarea de atribuire in



concordanta cu cerintele contestate si prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu o perioada suficienta.

In fapt, contestatorul critica prevederile fisei de date a
achizitiei, capitolul 1 “"Date referitoare la contract” Sectiunea 1
»Conditiile Speciale” si Sectiunea 2 “Conditii speciale de contract”,
respectiv:

“Conditii Generale

Conditiile Generale fac parte integranta din contract si
reprezinta « Conditii de Contract pentru Constructii de Cladiri si
Ingineresti Proiectate de Beneficiar » Editia I din 1999 publicata de
FIDIC (Federatia Internationala a Inginerilor Consultanti) traduse in
limba romana si publicate in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 51 bis,
care se pot achizitiona de la centrul pentru relatii cu publicul al
« Regiei Autonome Monitorul Oficial », Bucuresti, Soseaua Panduri
nr 1.

Operatorul economic va transmite impreuna cu oferta sa o
copie a acestei pagini semnata de persoana autorizata sa semneze
oferta, confirmand astfel ca accepta conditiile generale de contract.
In acelasi sens, operatorul economic va semna fiecare pagina a
Sectiunii 2, Conditii Speciale de contract.

Conditii Speciale

Conditiile Speciale sunt stabilite in Sectiunea 2 a acestui
Capitol si sunt suplimentare sau amendeaza Conditiile Generale.

Sectiunea 2 Conditii Speciale de Contract

Conditii Speciale de Contract

Conditiile Speciale sunt stabilite mai jos. Clauzele din Conditiile
Speciale sunt suplimentare sau amendeaza Conditiile Generale.

Numarul clauzelor acestor Conditii Speciale corespunde la, sau
sunt suplimentare, acelora utilizate in Conditiile Generale /.../".

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu pune la
dispozitia potentialilor ofertanti o de atribuire in care clauzele
contractuale sa fie prezentate intr-un mod complet si explicit,
incalcandu-se astfel prevederile art. 33 alin. (1) si (2), art. 40 alin.
(1) si art. 2 alin. 1 lit. ¢) si alin. 2 lit. d) din O.U.G. nr. 34/2006.

In opinia contestatorului, autoritatea contractantd incalcd
principiului transparentei si integritatii procesului de achizitie
publica prin faptul ca pune la dispozitia potentialilor ofertanti, in
mod explicit, doar clauzele speciale care modifica, anuleaza sau
completeaza clauzele generale ale unui document care nu este
inserat in documentatia de atribuire. In opinia contestatorului, este
inacceptabil ca tocmai elementele capabile de a produce efecte
juridice, drepturi si obligatii corelative, sa fie “atat de incurcate si
de greu de descifrat”.



In contestatie se criticd si cerinta din documentatia de
atribuire, conform careia ofertantii trebuie sa declare implicit ca si-
au insusit toate prevederile din “Conditii generale”, sustindndu-se
ca aceasta cerinta nu se justificata in acest caz.

Se finvedereaza ca exista modele contractuale puse la
dispozitie de autoritatile implicate in controlul si supravegherea
procedurilor de achizitie publica (ANRMAP).

Pentru motivele din contestatie se solicita suspendarea
procedurii si obligarea autoritatii contractante de a publica clauzele
contractuale obligatorii din documentatia de atribuire intr-o forma
accesibila si in concordanta cu prevederile legale.

In drept, se invoca prevederile 0O.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 925/2006 -cu
modificarile si completarile ulterioare.

In probatiune au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Cu adresa nr. 275 din Tinregistrata la C.N.S.C. cu nr. 1936 din
21.01.2014, ... a transmis, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, punctul sau
de vedere la contestatia depusa de ... prin care solicita respingerea
acesteia, ca nefondata si, pe cale de consecinta, continuarea
procedurii cu ramanerea de atribuire, respectiv a capitolului 1
,Date referitoate la contract”, in forma in care a fost aprobata de
ANRMAP si publicata pe site-ul www.e-licitatie.ro si in JOUE.

In sustinere, autoritatea contractanta arata ca documentatia
de atribuire a fost elaborata in baza prevederilor art. 2 din Ordinul
comun al Ministerului Mediului si Padurilor/ANRMAP nr. 2266/335
cu privire la aprobarea modelelor de documentatii standardizate
aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie de
publice pentru proiectele de ,proiectare si executie de statie de
tratare a apei / statie de epurare de ape reziduale", ,executie de
retele de canalizare si retele de alimentare cu apa", ,proiectare si
executie de statie de sortare, compostare si tratare mecano-
biologica a deseurilor", ,executie de depozit conform de deseuri”,
publicat in Monitorul Oficial nr. 410 din 20.06.2012.

In punctul de vedere se mentioneazd cd documentatia de
atribuire standardizata a fost intocmita de specialisti ANRMAP si
Ministerului Mediului si Padurilor, in scopul prevenirii erorilor in
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica din acest
domeniu precum si pentru atingerea unei calitati cat mai bune a
acestora comparabila cu practicile si internationale.

Invocand cerintele din sectiunile “Conditii Generale” si
“Conditii Speciale” din documentatia de atribuire, prezentate si de
contestator, autoritatea contractanta subliniaza ca prevederile din
sectiunea “Conditii Generale” nu pot fi reproduse si incluse in



documentatia de atribuire, deoarece sunt protejate prin copyright
de FIDIC (1999) si de ARIC (2006), reproducerea integrala sau
partiala fiind posibila numai cu acordul scris al editorului, acord care
nu exista pentru proiectele de infrastructura de mediu, iar
procurarea acestor “Conditii Generale” costa 30 euro.

Autoritatea  contractanta sustine ca accesul tuturor
potentialilor ofertanti nu este ingradit, in documentatia de atribuire
fiind indicat cum pot fi procurate “Conditiile Generale”, asigurandu-
se astfel informarea completa, corecta, explicita si transparenta a
operatorilor economici interesati.

In punctul de vedere se precizeaza ca, in conformitate cu
prevederile art. 33! alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, ANRMAP a
verificat Tnainte de transmiterea spre publicare a anuntului de
participare, conformitatea de atribuire, cu exceptia caietului de
sarcini, cu legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor publice si a
emis acceptul de initiere a procedurii de atribuire. Se invedereaza
ca ANRMAP este unul dintre autorii standardizate, tocmai pentru a
asigura conformitatea acesteia cu legislatia aplicabila in domeniul
achizitiilor publice.

In opinia autoritatii contractante, afirmatia contestatorului
conform careia conditiile contractuale sunt ,incurcate si greu de
descifrat” denotad, in opinia autoritatii contractante, lipsa experientei
acestuia in proiecte de constructie de mare anvergura finantate din
fonduri sau ale unor investitori financiari internationali (Banca
Modiala, BERD, BEI, etc). Se invedereaza ca aceste conditii
contractuale create de Federatia Internationala a Inginerilor
Consultanti beneficiaza de o reputatie mondiala datorita faptului ca
sunt foarte clare si repartizeaza in mod echilibrat obligatiile si
riscurile intre beneficiar si antreprenor, fiind adaptate proiectelor de
constructie pe scara internationala si au fost adoptate in Romania
inca din anul 1998, odata cu accesul Romaniei la fondurile (prin
programele MUDP, PHARE, ISPA).

Pentru toate aceste considerente, ... solicita respingerea, ca
nefondata, a contestatiei depusa de ... inclusiv a cererii de
suspendare a procedurii de achizitie publica, sustinand ca nu sunt
indeplinite dispozitiile art. 275" din 0.U.G. nr. 34/2006.

Cu adresa nr. 2209/PIU/CL09/30.01.2014, inregistrata Ila
C.N.S.C. cu nr. 3276 din ... ... a depus, in copie conforma cu
originalul, documentele aflate la dosarul achizitiei publice.

Prin contestatia nr. inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... S.C. ... S.A. formuleaza critici
impotriva aceleiasi documentatii de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta ... solicitand



in fapt, S.C. ...criticd prevederile de la cap. III.2. ,Conditii de
participare”, subcap. 111.2.3) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionald” pentru demonstrarea cerintei nr. 1 din fisa de date a
achizitiei, despre care sustine ca este restrictiva, incalcand
prevederilor art. 2 alin. (1) si (2) si art. 17 din 0.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile gsi completarile ulterioare.

In opinia contestatorului, in speta sunt incidente si prevederile
art. 178, art. 179 alin. 2 din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 7 din H.G.
925/2006.

In drept, contestatia se intemeiaza pe prevederile 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G. nr.
925/2006.

S.C. ...S.A. solicita obligarea autoritatii contractante de a
elimina din fisa de date a achizitiei a prevederii de la cap. III 2.3).1.
.Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, privind obligativitatea
prezentarii unor contracte de executie finalizate, doar pentru
mediul urban si acceptarea, in aceleasi conditii, si a contractele
executate si finalizate si in mediul rural.

Cu adresa nr. 2223/PIU/CL09/ ... a transmis, in temeiul art.
274 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, punctul sau de vedere la contestatia depusa de S.C.
....S.A., prin care solicita respingerea acestei contestatii, ca tardiva,
in conformitate cu prevederile art. 256% alin. 1 si 4 din O.U.G. nr.
34/2006, raportat la data publicarii anuntului de participare,
respectiv si la data formularii contestatiei, respectiv ...

Pe fond, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata, sustindnd ca cerinta contestata de S.C.
...S.A. este in conformitate cu prevederile legale, avand in vedere si
faptul ca documentatia de atribuire a fost verificata si acceptata de
ANRMAP, inainte de a fi publicata.

Prin adresa nr. 180/05.02.2014, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3626/05.02.2014,
S.C. ...S.A. a adus la cunostinta Consiliului faptul ca renunta la
contestatia nr. finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... formulata impotriva de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de avand
ca obiect ,CL-09 - Reabilitarea si extinderea conductelor de
aductiune, retelelor de distributie si retelelor de canalizare din
Moldova Noua”.

Conform art. 278 alin. (7) din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare ,Consiliul poate lua act,
oricand in cursul solutionarii contestatiei, de la aceasta de catre
contestator”.



Avand in vedere dispozitiile legale invocate, Consiliul va face
aplicarea acestora, luand act de la contestatia nr. , inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata
de catre S.C... S.A. in contradictoriu cu ...

Analizand contestatia formulata de ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele :

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie
publica de avand ca obiect ,CL-09 - Reabilitarea si extinderea
conductelor de aductiune, retelelor de distributie si retelelor de
canalizare din Moldova Noua”, cod CPV ... - de constructii de
conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta
(Rev.2), 45232150-8 - pentru conducte de alimentare cu apa
(Rev.2), 45232152-2 - de constructii de statii de pompare (Rev.2),
45232400-6 - de constructii de canalizare de ape reziduale (Rev.2,
45247270-3 - de constructii de rezervoare (Rev.2), publicand in
SEAP anuntul de participare nr. ... din

Conform anuntului de participare si a de atribuire, criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului este de 40.256.815 lei, fara TVA.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de
Consiliul constata ca aceasta vizeaza continutul de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la fisierul ce cuprinde datele referitoare la
contract, ce face parte din documentatia publicata in SEAP,
contestatorul solicitdnd publicarea clauzelor contractuale obligatorii
din documentatia de atribuire intr-o forma accesibila si acordata
cerintelor legale.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP,
impreuna cu documentatia de atribuire, fisierul denumit ,date
referitoare la contract” in care este precizat , Conditiile Generale fac
parte integranta din contract si reprezintd «Conditii de Contract
pentru Constructii de Cladiri si Ingineresti Proiectate de Beneficiar»
Editia I din 1999 publicata de FIDIC (Federatia Internationala a
Inginerilor Consultanti) traduse in limba romé&na si publicate in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 51 bis, care se pot achizitiona de la
centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, Soseaua Panduri, Nr 1.

Operatorul economic va transmite impreunad cu oferta sa o
copie a acestei pagini semnata de persoana autorizatd sa semneze
oferta, confirmand astfel ca accepta conditiile generale de contract.
In acelasi sens, operatorul economic va semna fiecare pagina a
Sectiunii 2, Conditii Speciale de contract”.



De asemenea, este prevazut ,Conditiile Speciale sunt stabilite
mai jos. Clauzele din Conditiile Speciale sunt suplimentare sau
amendeaza Conditiile Generale.

Numarul clauzelor acestor Conditii Speciale corespunde la, sau
sunt suplimentare, acelora utilizate in Conditiile Generale".

Consiliul constata ca desi in punctul de vedere nr.
2209/30.01.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 3276/... autoritatea
contractanta a invocat prevederile Ordinului comun nr. 2266/335
din 2012 al Ministrului Mediului si Padurilor si al Presedintelui
ANRMAP privind documentatiile standardizate pe Mediu, in anexa
nr. 2 a acestui ordin, referitoare la Documentatii standardizate
aferente contractelor de achizitie de publice pentru ,executie de
retele de canalizare si retele de alimentare cu apa”, la capitolul
“clauze contractuale obligatorii” se face trimitere la "“Conditii
speciale si generale de Contract pentru executie ”, fara a se face
vreo referire la lucrarea publicata de FIDIC (Federatia
Internationala a Inginerilor Consultanti), publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 51 bis, indicata in documentatia de atribuire.

Consiliul nu retine 1in solutionare afirmatia autoritatii
contractante din punctul de vedere nr. 2209/30.01.2014,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 3276/... potrivit careia “(...) accesul
liber al tuturor posibililor ofertanti este permis nefiind ingradit, in
documentatia de atribuire fiind clar indicat cum pot fi procurate
Conditiile Generale (...)”, intrucat autoritatea contractanta nu a
asigurat accesul operatorilor economici interesati la documentatia
de atribuire, nefiind respectate prevederile legale referitoare la
elaborarea de atribuire.

Astfel, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
prevederile art. 33 din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora “(1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul de
atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare complets,
corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

(2) Documentatia de atribuire cuprinde:

a) fisa de date;

b) caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, aceasta din
urma fiind utilizata in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv
ori de negociere;

c) informatii referitoare Ila clauzele contractuale
obligatorii”.

Consiliul constata incalcarea acestor prevederi intrucat, desi
autoritatea contractanta are obligatia de a asigura ofertantilor o
informare completa, corecta si explicita a modului de derulare a



procedurii de atribuire, inclusiv prin precizarea informatiilor
referitoare la clauzele contractuale, aceasta nu a pus la dispozitia
ofertantilor modelul de contract ce urmeaza a fi incheiat ci a facut
trimitere la un document emis de FIDIC (Federatia Internationala a
Inginerilor Consultanti) si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
pe care ofertantii urmeaza a-| achizitiona.

De asemenea, Consiliul constata incalcarea prevederilor art.
40 din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora “autoritatea contractanta
are obligatia de a asigura obtinerea de atribuire de catre orice
operator economic prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat
si deplin, prin mijloace electronice, la continutul de atribuire”,
intrucat autoritatea contractanta nu a asigurat accesul la clauzele
contractuale obligatorii pentru operatorii economici interesati, prin
postarea acestora in SEAP, fiind adusa atingere principiului
transparentei, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din actul normativ
susmentionat.

Prin urmare, Consiliul constata ca se impune ca autoritatea
contractanta sa procedeze la postarea in SEAP a clauzelor
contractuale obligatorii, acestea fiind parte componenta a de
atribuire, motiv pentru care admite criticile formulate de
contestator.

In ceea ce priveste solicitarea de suspendare a procedurii de
achizitie publica, Consiliul apreciaza ca in sprijinul cererii de
suspendare, contestatorul nu a prezentat nicio justificare temeinica
a necesitatii unei astfel de masuri si nu a identificat pagubele
iminente care s-ar produce in cazul continuarii procedurii de
atribuire in cauza, motiv pentru care respinge acest capat de
cerere.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult 10 zile
de la primirea prezentei, pentru considerentele din motivare, sa
procedeze la completarea de atribuire cu clauzele contractuale
obligatorii si comunicarea acestora tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de achizitie publica prin
postarea lor in SEAP.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.



PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 10 (zece) file.
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