CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

... Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Roméania, CP 030084, CIF ...
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnscC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr. ...
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/..., cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. ... din.... precizata prin adresa nr. din.... inregistrata
la C.N.S.C. cu nr..... depusa de catre ... cu sediul in ... ... jud.
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.... avand C.I.F. RO ...
reprezentata legal prin ... ... impotriva ,hotararii” privind respingerea
ofertei sale, comunicata prin adresa nr. , pentru ,lot ”, respectiv a
~procesului-verbal” nr.- jud. Tulcea, astfel cum s-a precizat, emisa de
catre ... cu sediul in ... ... In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, organizata, pe
loturi, in vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand ca obiect
~Servicii de colectare si de colationare de date pentru Reteaua de
Informatii Contabile Agricole din Romania”, coduri CPV - Servicii de
colectare si de colationare de date (Rev.2), se solicita astfel: ,analizati
situatia creata si sa admiteti reanalizarea documentatiei”, constituindu-
se dosarul nr. ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
30.12.... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din.... depusa de catre ... cu
sediul in ..., sector 5, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.

avand C.I.F. ... reprezentata legal prin ... ... impotriva deciziei de
respingere a ofertei sale, ca inacceptabila, comunicata prin adresa nr.....
emisa de aceeasi autoritate contractanta, ... in cadrul procedurii de

atribuire in cauza, pentru lot, se solicita urmatoarele:
- anularea rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 38,
privind respingerea ofertei sale ca inacceptabila;



,obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in anularea rezultatului procedurii de atribuire,
aferente lotului 38 si reluarea procedurii de atribuire, de la etapa de
evaluare”;

- ,orice alta masura aferentd, sau care decurge din cele de mai sus
si care s-ar impune ca urmare a admiterii prezentei contestatii”,

constituindu-se dosarul nr. ...

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a fost
inregistrata cu nr. ... din ... contestatia nr. ... din .... depusa de catre ...
cu sediul in ... ... jud. ... avand C.I.F. RO ... reprezentata legal prin
director executiv adjunct ec. ... impotriva comunicarii rezultatului
procedurii nr..... emisa de aceeasi autoritate contractanta, ... in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, pentru lotul - jud. ... prin care se
solicita urmatoarele:

- admiterea contestatiei;

- anularea rezultatului procedurii;

- declararea ofertei sale, drept castigatoare;
constituindu-se dosarul nr. ...

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a fost

inregistrata cu nr. ... din ... contestatia nr. ... din ... depusa de catre ,
cu sediul in ... jud. ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.
avand C.I.F. RO ... reprezentata legal prin director economic

impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr..... emisa de ... in cadrul
procedurii de atribuire susmentionata, pentru lotul , prin care se solicita
admiterea contestatiei si reanalizarea ofertei sale, constituindu-se
dosarul nr. ...

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a fost
inregistrata cu nr. ... din ... contestatia nr. ... din ... depusa de catre
S.C. S.R.L., cu sediul si datele de identificare prezentate mai sus,
avand C.I.F. RO ... reprezentata legal prin director economic
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. .... emisa de aceeasi
autoritate contractanta, ... in cadrul procedurii de atribuire in cauza,
pentru lotul ... — jud. Giurgiu, prin care se solicita admiterea contestatiei
si reanalizarea ofertei sale, constituindu-se dosarul nr. .../...

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a fost
inregistrata cu nr. ... din ... contestatia nr. ... din ... depusa de catre
S.C. S.R.L.,, cu sediul, datele de identificare si reprezentarea
susmentionate, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.  din
.... emisa de catre aceeasi autoritate contractanta, ... in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire , pentru lotul 17 - jud. ... prin care se solicita
admiterea contestatiei si reanalizarea ofertei sale, constituindu-se
dosarul nr. ...

Constatand faptul ca cele 6 contestatii sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri, Consiliul face aplicarea dispozitiilor art. 273 alin. 1
din O.U.G. nr. ..., cu modificarile si completarile ulterioare, si, pentru a
se pronunta o solutie unitarda, conexeaza dosarele susmentionate,
contestatiile urmand a fi solutionate in cadrul dosarului nr. ...

2



In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre ... cu sediul in
...... jud. ... In contradictoriu cu ... cu sediul in ...

Admite contestatia depusa de catre ... cu sediul in ... in
contradictoriu cu ... anuleaza raportul procedurii de atribuire si actele
subsecvente acestuia, pentru lotul , si dispune continuarea procedurii cu
reevaluarea ofertelor depuse de catre operatorii economici implicati,
astfel cum acestia sunt definiti la art. ... alin. 1! din ordonanta de
urgenta.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere referitoare Ila
admiterea contestatiei si anularea rezultatului procedurii de atribuire,
formulate prin contestatia depusa de catre ... cu sediul in ... ... jud. ...
in contradictoriu cu ...

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere referitor la declararea
ofertei ... drept castigatoare.

Respinge, ca nefondate, contestatiile depuse de catre S.C. S.R.L.,
cu sediul in ... jud. ... in contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire pentru loturile 8, 17 si,
respectiv ....

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la C.N.S.C. cunr. ...din .... ... critica decizia privind respingerea ofertei
sale, comunicata prin adresa nr. pentru ,lot ”, emisa de catre ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa, organizata pe loturi, in vederea incheierii acordului-
cadru de servicii avand ca obiect ,Servicii de colectare si de colationare
de date pentru Reteaua de Informatii Contabile ” coduri CPV 7231...0-9
- Servicii de colectare si de colationare de date (Rev.2), solicitand sa se
analizeze situatia creata si sa se admita ,reanalizarea documentatiei”.

Contestatorul arata ca, prin adresa nr. , autoritatea contractanta
i-a comunicat faptul ca oferta sa a fost respinsa, ,,pentru loturile , ... ”,
intrucat, nu a prezentat Certificat de atestare fiscala ,valabil la data de
31.08....".



. arata ca desi a depus Certificatul de atestare fiscala nr. ... din
05.09.... eliberat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ...
privind obligatiile de plata catre bugetul de stat la data de 31.07.... in
data de 17.10.... i s-a solicitat depunerea unui alt certificat fiscal, avand
»Vvalabilitate 31 august”.

Invocand art. 112 alin. 2 din O0.G. nr.92/ ... privind Codul de
procedura fiscald, contestatorul sustine ca Administratia Judeteana a
Finantelor Publice ... a raspuns solicitarii sale din data de .... privind
eliberarea unui nou certificat fiscal ,cu valabilitatea 31 august”, sens in
care a eliberat Certificatul fiscal nr. ,valabil la data de 30 septembrie”.

Contestatorul arata ca intelege sa conteste ,hotararea autoritatii
contractante, (...) hotarére prin care se dovedeste ca se utilizeaza
anumite “tertipuri” care favorizeaza, in cadrul prodcedurii, o societate
S.C. S.R.L., care are o oferta finaciara mult mai mare decit a societatii
noastre”, si solicita cele mai sus mentionate.

Prin adresa nr. /... din .... Consiliul a solicitat contestatorului ...
completarea contestatiei, in temeiul art. 270 alin. 2 din O.U.G. nr. ..., cu
privire la: obiectul contestatiei, motivarea in drept a cererii, mijloacele
de proba pe care se sprijina contestatia, precum si dovada comunicarii
contestatiei catre autoritatea contractanta , conform prevederilor art.
271 alin. 1 din O.U.G. nr. ....

Cu adresa nr. 12 din 09.01.... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. din

. raspunzand solicitarii Consiliului, ... arata ca obiectul ,contractului” il
reprezinta , procesul-verbal” de atribuire nr. .... - lot , prin care oferta
S.C. S.R.L. a fost declarata castigatoare, potrivit criteriului de atribuire
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic”,
avand o valoarea de 380 lei pentru un chestionar completat si un
termen de executie de 126 zile, desi oferta sa are o valoare de 300 lei
pentru un chestionar completat si un termen de executie de 120 zile,
astfel cum reiese din procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. din .... .....

De asemenea, contestatorul arata ca, prin acelasi ,proces-verbal”
nr. .... a fost incunostiintat despre faptul ca oferta sa a fost respinsa,
deoarece nu a prezentat certificat de atestare fiscala care sa ateste ca
nu are datorii la data de .... astfel cum s-a solicitat prin documentatia
de atribuire.

Reitereaza aspectul legat de solicitarea autoritatii contractante,
formulata prin adresa nr. .... de a depune un certificat de atestare
fiscala din care sa reiasa indeplinirea obligatiilor scadente fata de
bugetul de stat la data de .... deoarece, in opinia acesteia, din
certificatul de atestare fiscala nr. ... din .... depus in cadrul
documentelor de calificare, reiese ca societatea nu are datorii scadente
la data de ..... Arata, in continuare, ca, la data de .... a solicitat
eliberarea unui nou certificat fiscal, ,cu valabilitatea ....”, potrivit art.
112 alin. 2 din O.G. nr.92/... privind Codul de procedura fiscala, fiind
eliberat certificatul fiscal nr. 1501748 ,valabil la data de 30
septembrie”, prin care se atesta indeplinirea obligatiilor scadente fata de
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bugetul de stat la data de 30.09.... in opinia sa, ,nefiind posibil sa
elibereze la data de 21.10.... un certificat de atestare fiscala, la data de
31.08....”. Solicitarea autoritatii contractante este apreciata de catre
contestator ca fiind “un tertip” folosit pentru a descalifica oferta sa si a
favoriza oferta societatii S.C. S.R.L.

Contestatorul precizeaza ca certificatul de atestare fiscala
prezentat era valabil la data de 30.09.....

In sustinere, au fost depuse, in copie, urmatoarele mijloace de
proba: ,proces verbal nr. ....” - lot 38, adresa nr. .... privind eliberarea
certificatului de atestare fiscala din care sa reiasa indeplinirea
obligatiilor scadente fata de bugetul de stat la data de .... certificatul de
atestare fiscala nr. ... din .... certificatul de atestare fiscala nr. din
adresa de inaintare nr. .... procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. .... dovada comunicarii contestatiei catre autoritatea
contractanta.

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din ... critica decizia de respingere, ca
inacceptabila, a ofertei sale, comunicata prin adresa nr. din emisa de
aceeasi autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza, pentru lot 38 - jud. , solicitand urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 38,
privind respingerea ofertei sale ca inacceptabila;

- ,obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in anularea rezultatului procedurii de atribuire
aferente lotului 38 si reluarea procedurii de atribuire de la etapa de
evaluare”;

- ,orice alta masura aferenta sau care decurge din cele de mai sus
si care s-ar impune ca urmare a admiterii prezentei contestatii”.

In fapt, contestatorul arata ca, prin adresa nr. i s-a comunicat ca
oferta sa a fost respinsa, pentru lotul 38, in temeiul art. 36 alin. 1 lit. b)
coroborat cu art. 79 alin. 1 din H.G. nr. 925/..., motivandu-se astfel:
»~nu ati prezentat certificat de atestare fiscal care sa ateste ca nu aveti
datorii la data de .... asa cum s-a cerut in documentele de calificare”.

Totodata, contestatorul precizeaza ca, ulterior sedintei de
deschidere a ofertelor ce a avut loc in ....09.... data la care s-a incheiat
si procesul-verbal nr. , autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari,
prin adresa nr. .... in sensul depunerii certificatului de atestare fiscala
privind plata obligatiilor scadente fata de bugetul de stat in luna
anterioara celei in care se depun ofertele, respectiv la data de 31.08....
in vederea demonstrarii indeplinirii cerintei nr. 5 prevazuta in Sectiunea
II1.2.1.a) ,Situatia personala a condidatului sau ofertantului”, din fisa de
date a achizitiei, avand in vedere ca, in cadrul ofertei, a uzat de dreptul
conferit de art. 11 alin. 4 din H.G. nr. 925/..., depunand o declaratie
initiala pe proprie raspundere, in care a precizat ca nu are datorii
neachitate la bugetul de stat in luna anterioara celei in care se depun
ofertele.



Urmare a solicitarii de clarificari, contestatorul arata ca, prin
adresa nr. ... din ... a solicitat ANAF emiterea unui certificat fiscal
privind situatia obligatiilor fiscale la data de 31.08.... data la care
devenisera scadente obligatile aferente Ilunii septembrie, in
conformitate cu prevederile art. 112 alin.2 din O.G. nr. 92/... Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare. In data de

. arata contestatorul, ANAF a eliberat certificatul fiscal nr. ..., in care
se mentioneaza ca nu are datorii neachitate la bugetul de stat la

In plus, pentru a confirma sustinerile din declaratia initiala pe
proprie raspundere, contestatorul arata ca, prin adresa nr. i-a solicitat
ANAF eliberarea unui document care sa contind situatia obligatiilor
fiscale la 31.08.... aceasta eliberand, in aceiasi zi, o adresa din care
reise faptul ca ,la data de 31.08.... S.C. S.R.L. nu figura cu obligatii
fiscale exigibile la bugetul general consolidat”.

Astfel, contestatorul apreciaza ca a raspuns solicitarii de clarificari
a autoritatii contractante, prin adresa nr. .... intrucat a depus
certificatul fiscal nr. ... din .... si adresa ANAF din

Invocand incalcarea prevederilor art. 11 alin. 4 si alin. 5 din H.G.
nr. 925/... coroborate cu prevederile art. 9 alin. 3 din ordinul ANRMAP
nr. 509/... contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod
eronat, a considerat ca nu a indeplinit cerinta de calificare privind
dovada achitarii taxelor catre bugetul de stat, avand in vedere faptul ca
a prezentat: declaratie initiala pe propria raspundere conform art. 11
alin. 4 din H.G. nr. 925/..., certificatul fiscal nr..... adresa eliberata de
ANAF in data de .....

Mai mult decat atat, in procesul de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta nu a tinut cont de prevederiole art. 7 din H.G.
nr. 925/..., prin care se statueaza ca solicitarea de cerinte minime de
calificare, are ca temei faptul cd, prin impunerea cerintelor restrictive,
se urmareste diminuarea aparitiei oricarui risc de neindeplinire sau de
indeplinire defectuaoasa a contractului de achizitie publica ce urmeaza a
fi atribuit, arata contestatorul. Astfel, contestatorul arata ca, prin aceste
cerinte de calificare si selectie, autoritatea contractanta instituie un filtru
preliminar de control, prin care urmareste sa se asigure ca agentul
economic are capacitatea si seriozitatea de a duce la indeplinire
contractul, in cazul in care va fi declarat castigator.

Prin documentele prezentate, apreciaza contestatorul, a
demonstrat atat seriozitate, aratand ca si-a indeplinit toate obligatiile de
plata catre bugetul de stat, precum si, demonstrand indeplinirea tuturor
cerintelor minime de calificare, a demonstrat capacitate de executie a
contractului.

Contestatorul sustine ca, prin neluarea in considerare a
documentelor depuse, autoritatea contractanta a incalcat principiul
utilizarii eficiente a fondurilor, respingand o oferta care indeplineste
cerintele minime de calificare si a carei oferta finaciara este mult mai
avantajoasa din punct de vedere economic decéat al ofertei declarate
castigatoare.



Fata de cele expuse, contestatorul solicita admiterea contestatiei
si, pe cale de consecinta, anularea rezultatului procedurii de atribuire
pentru lotul 38, referitor la respingerea ofertei sale ca inacceptabil3,
»,obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
constand in anularea rezultatului procedurii de atribuire aferente lotului
38 si reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare”, ,orice
alta masura aferenta sau care decurge din cele de mai sus si care s-ar
impune ca urmare a admiterii prezentei contestatii”.

In drept, se invoca dispozitiile art. 2, art. 255 si urm. din O.U.G.
nr. ..., art. 11 din H.G. nr. 925/..., art. 9 din Ordinul ANRMAP nr. 509/...
precum si orice alte dispozitii legale mentionate in cadrul contestatiei
»Sau aplicabile /relevante acesteia”.

In sustinere, au fost depuse, in copie, urmatoarele mijloace de
proba: adresa privind comunicarea rezultatului procedurii nr. din - lot
38, solicitarea de clarificari nr. declaratie pe propria raspundere
conform art. 11 alin. 4 din H.G. nr. 925/..., certificatul fiscal nr. .../ ....
adresa ANAF din .... adresa rapuns solicitari de clarificari nr.
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din ... avand la
emitent nr. ... din ... critica rezultatul procedurii de atribuire,
comunicat prin adresa nr. .... emisa de ... in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, pentru lotul 17 - jud. ... si solicita admiterea
contestatiei, anularea rezultatului procedurii si declararea ofertei sale,
drept castigatoare.

Contestatorul arata ca, in vederea participarii la procedura in
cauza, in data de ... a depus, ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere al pretului”, in raport de criteriul de atribuire, potrivit caruia
pretul ofertei are o pondere de 70% si oferta tehnica o pondere de
30%, oferta sa financiara fiind de 290 lei pentru un chestionar
completat, fata de pretul maxim oferit, de ... lei pentru un chestionar
completat.

Totodata, se arata ca ,,0 alta speta ar fi” ca specialistii sai, “care s-
ar fi ocupat de colectarea datelor au fost instruiti de catre DADR criteriu
stipulat in cap. VI. lit. b) din manual pentru achizitia serviciilor colectare
date pentru Reteaua de Informatii Contabile Agricole din Romania”.

De asemenea, contestatorul arata ca, prin adresa nr. 1...252 din
23.12.... i s-a adus la cunostinta faptul ca oferta declarata cistigatoare a
fost de 380 lei pentru un chestionar completat, obtinind ...,62 puncte,
punctaj ce a fost calculat ,in baza cap.VI lit.a din Manual pentru
achizitia serviciilor colectare date pentru Reteaua de Informatii
Contabile Agricole din Romania”. Mai mult, contestatorul sustine ca nu i-
a fost comunicat numarul de puncte obtinut si nici nu au fost afisate
punctajele calculate pentru fiecare participant la licitatia in cauza.

In drept, se invoca dispozitile H.G. nr. 925/..., oferta sa fiind
respinsa ,fara sa aiba motivatie scrisa”.

In probatiune, a fost depusa, in copie, adresa M.A.D.R. nr. din



critica, prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la C.N.S.C. cu

nr. ... din ... comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire nr.

. emisa de catre ... in cadrul procedurii de atribuire in cauza, pentru

lotul 8 — jud. , solicitdnd admiterea contestatiei si reanalizarea ofertei
sale.

In fapt, contestatorul arata ca, prin adresa nr. . i s-a comunicat
faptul ca oferta sa a fost respinsa, intrucat, ,nu a prezentat certificat de
atestare fiscala care sa ateste ca nu avea datorii la data de 31.08....".

In continuare, contestatorul prezinta motivele care stau la baza

contestatiei, invederand urmatoarele:

Prin adresa nr. .... autoritatea contractanta i-a solicitat
prezentarea unui certificat de atestare fiscala din care sa reiasa ca nu
are obligatii scadente fata de bugetul de stat la data de .... sens in care

a solicitat Administratiei Judeteane a Finantelor Publice ... prin adresa
nr. /... eliberarea respectivului certificat de atestare fiscala. Dupa cum
se arata, Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... nu a eliberat
certificatul de atestare fiscala in care sa mentioneze ca societatea sa ,nu
figureaza cu obligatii de plata exigibile la data de 31.08....”, ci, la
30.09.... in conformitate cu prevederile art. 112 alin. 2 din O.G. nr.
92/... republicata, privind Codul de procedura fiscala.

Invocand adresa nr. .... emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice ... contestatorul arata ca “nu a avut obligatii de plata
exigibile la data de 31.08.... la data depunerii documentatiei pentru

144

achizitia publica, adica ...”, societatea in cauza fiind platitoare de
obligatii fiscale trimestrial, astfel ca exigibilitatea acestora era data de

Contestatorul arata ca singurele obligatii pe care societatea sa le-a
avut de achitat, au fost penalitati de 28 lei aferente trimestrului II, pe
care le-a achitat la data solicitarii certificatului de atestare fiscala din

04.09.... potrivit adresei nr. .... emisa de catre A.J.F.P..... Mai mult,
arata ca in perioada 04.09.... - ... nu a figurat cu obligatii de plata
exigibile.

La data participarii la licitatie, arata contestatorul, conform
prevederilor art. 112 alin. 2 si 3 din O.G. nr. 92/... republicata, a
prezentat certificatul fiscal nr. ...04.09.... emis de A.J.F.P. ....

In opinia sa, autoritatea contractanta a solicitat tardiv, prin adresa
nr. 131163 din 17.10.... ,certificatul de atestare fiscala din care sa
reiasa ca nu avem obligatii scadente fata de Bugetul de Stat la data de
31.08....", data la care Administratiei Judetene a Finantelor Publice ... ii
era imposibila emiterea acestuia, cu precizarea ,... figureaza in
evidentele fiscale cu urmatoarele obligatii de plata exigibile la data de
31.08....", conform prevederilor legale ale art. 112 alin. 2 din O.G. nr.
92/..., republicata privind Codul de procedura fiscala.

Ulterior primirii adresei nr. 1...249/23.12.... prin care i s-a
comunicat faptul ca oferta sa a fost respinsa intrucat nu a prezentat
certificat fiscal care sa ateste ca nu are datorii la data de 31.08.... arata
contestatorul, i-a solicitat Administratiei Judetene a Finantelor Publice ...
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eliberarea unei adrese, prin care sa confirme faptul ca societatea sa nu
a inregistrat obligatii restante la bugetul de stat la 31.08.....

Contestatorul considera descalificarea ofertei sale, ca fiind abuziva
~CU scopul favorizarii altei societatii participante”.

In drept, arata ca, in opinia sa, autoritatea contractanta era
obligata sa solicite, in timp util, informatii pentru lamurirea acestor
aspecte, conform ,art.11 alin. 3 din O.U.G. nr....".

In sustinere, au fost depuse, in copie, urmatoarele mijloace de

proba: certificat fiscal nr. ...04.09.... adresa de solicitare informatii

suplimentare nr. .... emisa de MADR, certificat fiscal nr. 60244/...
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. .... adresa nr.
emisa de AFP ....

S.C. S.R.L. a depus contestatia nr. ... din ... inregistrata la

C.N.S.C. cu nr. ... din ... impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
. emisa de aceeasi autoritate contractanta, in cadrul procedurii de

atribuire in cauza, pentru lotul ... - jud. Giurgiu, prin care se solicita
admiterea contestatiei si reanalizarea ofertei sale.
In fapt, contestatorul arata ca, prin adresa nr. .... i s-a comunicat

ca oferta sa a fost respinsa, intrucat, ,nu a prezentat certificat de
atestare fiscala care sa ateste ca nu avea datorii la data de 31.08....".

In continuare, S.C. S.R.L. reda, in mod identic, sustinerile
prezentate in contestatia nr. ... din ... cu privire la lotul 8 - jud. ,
prezentata in cele ce preced, astfel ca acestea nu vor mai fi reluate.

In sustinere, au fost depuse, in copie, urmatoarele mijloace de
proba: certificat fiscal nr. ... .... adresa de solicitare informatii
suplimentare nr. .... emisa de MADR, certificat fiscal nr. 60244/...
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. .... adresa nr.
emisa de AFP ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata pe rolul Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... S.C. S.R.L.
critica comunicarea rezultatului procedurii nr. emisa de aceeasi
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire mentionata,
pentru lotul 17 - jud. ... prin care solicita admiterea contestatiei si
reanalizarea ofertei sale.

In fapt, contestatorul arata ca, prin adresa nr. .... i s-a comunicat
faptul ca oferta sa a fost respinsa, intrucat, ,nu a prezentat certificat de
atestare fiscala care sa ateste ca nu avea datorii la data de 31.08....".

In motivare, S.C. S.R.L., redd, in mod identic, sustinerile
prezentate in contestatia inaintata cu privire la lotul 8 - jud. , prin
urmare nu vor mai fi reluate.

In sustinere, au fost depuse, in copie, urmatoarele mijloace de
proba: certificat fiscal nr. ...04.09.... adresa de solicitare informatii

suplimentare nr. .... emisa de MADR, certificat fiscal nr. 60244/...
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. .... adresa nr.
emisa de AFP ...

Cu adresa nr. .... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .... ... a transmis

punctul de vedere la contestatia fara numar si nedatata, inregistrata la

9



Consiliul sub nr. .../30.12.... formulata de catre S.C. S.R.L., la
contestatia fara numar din 30.12.... inregistrata la Consiliul sub nr. .../
30.12.... formulata de catre ... la contestatia nr. ... din 30.12....
inregistrata la Consiliul sub nr. ... formulata de catre ... la contestatia
nr. ... din ... inregistrata la Consiliul sub nr. .../... la contestatia nr. ...
din ... inregistrata la Consiliul sub nr. .../... precum si contestatia nr. ...
din ... inregistrata la Consiliul sub nr. .../... aceste ultime trei fiind
formulate de catre S.C. S.R.L. Prin punctul de vedere exprimat,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiilor, ca
nefondate.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca a initiat pocedura in
cauza in data de 03.08.... prin publicarea anuntului de participare nr. ...
in conformitate cu prevederile art. 73 din O.U.G. nr. ... cu modificarile si
completarile ulterioare, respectand principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica.

Dupa cum se arata, programul este finantat din fonduri
comunitare F.E.G.A., alocate Romaniei din colectarea de date contabile
pentru Reteaua de Informatii Contabile Agricole, conform
Regulamentului (CEE) 1264/...

Arata autoritatea contractanta ca au depus oferte 25 ofertanti, in
cadrul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare de catre acestia,
constatandu-se, cu referire la documentele depuse de catre
contestatori:

In ceea ce priveste contestatia inaintata de catre S.C. S.R.L,,
care a depus oferta pentru loturile 12, ... si 38, autoritatea contractanta
arata ca acesta a prezentat certificatul nr. .../05.09.... copie conforma
cu originalul, care atesta plata obligatiilor scadente fata de bugetul de
stat la data de 31.07.... si care nu dovedeste plata obligatiilor scadente
fata de bugetul de stat, din luna anterioara celei in care se depun
ofertele, respectiv la 31.08..... Pentru indeplinirea cerintei nr. 5,
prevazuta in fisa de date a achizitiei, la sectiunea III.2.1), precizeaza
autoritatea contractanta, i-a solicitat ofertantului clarificari, prin adresa
nr. .... la care a raspuns prin adresa nr. .... prezentand certificatul nr.

.. in original, care dovedeste plata obligatiilor scadente fata de bugetul
de stat la 30.09.... si nu la 31.08.... astfel cum s-a solicitat, oferta
contestatorului fiind respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 36 alin. 1
lit. b) din H.G. nr. 925/.... Referitor la sustinerile contestatorului,
respectiv ,,deoarece procedura s-a prelungit ni s-a solicitat in 17.10....
un alt certificat cu valabilitate la 31 august”, autoritatea contractanta
arata ca, a procedat la transmiterea solicitarilor de clarificari catre toti
ofertanti, dupa analizarea documentelor de calificare ale celor 25 de
operatori economici participanti, in temeiul prevederilor art.
corobgrate cu art. 35 din H.G. nr. 925/....

In ceea ce priveste contestatiile depuse de catre S.C. S.R.L., care
a depus oferte pentru loturile 8, 17 si ... autoritatea contractanta arata
ca acesta a prezentat certificatul nr. ... 04.09.... in original, care atesta
plata obligatiilor scadente fata de bugetul de stat la data de 31.07.... si

10



care nu dovedeste plata obligatiilor scadente fata de bugetul de stat din
luna anterioara celei in care se depun ofertele, respectiv la 31.08.....

Autoritatea contractanta arata ca, pentru a demonstra indeplinirea
cerintei nr. 5, prevazuta in sectiunea III.2.1) din fisa de date a
achizitiei, i-a solicitat clarificari contestatorului, prin adresa nr. / la
care acesta a raspuns, prin adresa fara nrumar din 23.10.... prezentand
certificatul nr. 60244/... in original, care dovedeste plata obligatiilor
scadente fata de bugetul de stat la 30.09.... si nu la 31.08.... cum i s-a
solicitat, astfel respingand oferta acestuia ca fiind inacceptabila, in
temeiul art. 36 alin. 1 lit. b din H.G. nr. 925/.... Dupa cum se arata, din
adresa nr. .... reiese faptul ca S.C. S.R.L. avea datorii scadente fata
de bugetul de stat la data de 31.08.... astfel ca, potrivit art. ... lit.c din
O.U.G. nr. ..., autoritatea contractanta are dreptul de a exclude din
procedura ofertantul respectiv. Totodata, se arata ca, in vederea
indeplinirii cerintei nr. 2 prevazuta la Sectiunea II1.2.1) din fisa de date
a achizitiei, contestatorul a depus declaratie pe proprie raspundere
privind neincadrarea in prevederile art. ... din O.U.G. nr. ....

In ceea ce priveste contestatia S.C. SRL, care a depus oferta
pentru loturile ... si 38, autoritatea contractanta arata ca, acesta a
prezentat o declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea cerintei
de calificare in cauza, fara sa precizeze modul concret de indeplinire al
acesteia. Pentru a dovedi indeplinirea cerintei, asa cum a fost solicitat
prin fisa de date a achizitiei, la sectiunea III.2.1) cerinta nr. 5, arata
autoritatea contractanta, i-a solicitat ofertantului clarificari, prin adresa
nr. 131165/ 17.10.... la care acesta a raspuns, prin adresa nr. 10 din
24.10.... prezentand certificatul nr. .../22.10.... in original, care
dovedeste plata obligatiilor scadente fa!;éA de bugetul de stat la 30.09....
si nu, la 31.08.... cum i s-a solicitat. Impreuna cu certificatul, arata
autoritatea contractanta, contestatorul a depus si adresa nr..... emisa
de Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare
Fiscala Sector 5, care face trimitere la o fisa sintetica (din care reiese
plata obligatiilor scadente fata de bugetul de stat la 31.08....), ce nu a
fost anexata, astfel, comisia de evaluare respingand oferta, ca fiind
inacceptabila, conform prevederilor art. 36 alin. 1 lit. b din H.G. nr.
925/....

In ceea ce priveste contestatia depusa de catre ... autoritatea
contractanta arata ca, evaluand oferta tehnica depusa de acesta, a
constatat ca nu au fost tratate unele aspecte din caietul de sarcini,
respectiv: Cap. 2 ,Scopul contractului si rezultate asteptate”, Cap. 3
»,Supozitii”, Cap. 4 ,Cadru general, Activitati specifice, Managementul
contractului”, Cap. 5 ,Logistica si planificare”, Cap. 6 ,Cerinte,
calendarul (graficul) activitatilor”, Cap. 7 ,Raportare”, Cap. 8
~Monitorizarea si evaluarea”, sens in care, a solicitat clarificari, prin
adresa nr. /....11.....

Raspunzind prin adresa nr. ...6 din ... contestatorul a facut
precizari, in sensul ca, cu privire la Cap. 2 ,Scopul contractului si
rezultate asteptate”, a precizat ca se regasesc la nivelul paragrafului
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1.1., comisia de evaluare constatand faptul ca, in paragraful 1.1. din
oferta sa tehnica, se afla tratata analiza obiectivelor specifice si nu
scopul contractului.

Referitor la Cap. 3 ,Supozitii”, desi contestatorul a sustinut ca
acestea se regasesc tratate la nivelul paragrafului 1.2 si 1.3,
autoritatea contractanta arata ca, in urma analizei paragrafelor
mentionate de ofertant, comisia de evaluare a constatat ca in paragraful
1.2. din oferta tehnica sunt tratate ,concluziile privind indeplinirea
contractului”.

Referitor la Cap. 4 ,Cadru general, Activitati specifice,
Managementul contractului”, desi, contestatorul a precizat ca se
regasesc la nivelul paragrafului 1.2 si in ,Planificarea activitatilor” -
»graficul de desfasurare an 2", precum si in ,planificarea resurselor
umane an 2", autoritatea contractanta arata ca, in urma analizei
paragrafului mentionat de ofertant, comisia de evaluare a constatat ca
in paragraful 1.2. din oferta sa tehnica, sunt tratate ,concluziile privind
indeplinirea contractului” si nu ,Cadru general, Activitati specifice,
Managementul contractului”.

Referitor la Cap. 5 ,Logistica si planificare”, desi contestatorul a
precizat ca acestea se regdsesc la nivelul paragrafului 1.2 si in
,Planificarea activitatilor - graficul de desfasurare an 2” precum si in
»Planificarea resurselor umane an 2”, autoritatea contractanta arata ca,
in urma analizei paragrafului mentionat de ofertant, comisia de evaluare
a constatat ca, in paragraful 1.2. din oferta sa tehnica sunt tratate
»~concluziile privind indeplinirea contractului” si nu ,Logistica si
planificarea”.

Referitor la Cap. 6 ,Cerinte, calendarul (graficul) activitatilor”, desi
contestatorul a precizat ca acestea se regasesc la nivelul paragrafului
1.2 si in ,Planificarea activitatilor - graficul de desfasurare an 2”,
precum si in ,Planificarea resurselor umane an 2", autoritatea
contractanta arata ca, in urma analizei paragrafului mentionat de
ofertant, comisia de evaluare a constatat ca in paragraful 1.2. din oferta
sa tehnica sunt tratate , concluziile privind indeplinirea contractului”.

Referitor la Cap. 7 ,Raportarea”, desi contestatorul a precizat ca
aceasta se regaseste in ,Planificarea activitatilor - graficul de
desfasurare an 2”, autoritatea contractanta arata ca, in urma analizei
paragrafului mentionat de ofertant, comisia de evaluare a constatat ca
in paragraful respectiv, din oferta sa tehnica, este prezentat un grafic al
activitatilor.

Referitor la Cap. 8 ,Monitorizarea si evaluarea”, deti contestatorul
a precizat ca acestea se regasesc in paragraful 2.2, autoritatea
contractanta arata ca, in urma analizei paragrafului mentionat de
ofertant, comisia de evaluare a constatat ca in paragraful 2.2. din oferta
sa tehnica sunt tratate ,Organizarea si metodologia de lucru” si nu
»Monitorizarea si evaluarea”.

Pentru faptul ca ofertantul ... nu a tratat toate solicitarile impuse
prin caietul de sarcini, oferta acestuia a fost respinsa, ca fiind
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neconforma, in baza prevederilor art. 36 alin. 2 lit. a din H.G. nr. 925/
..., arata autoritatea contractanta.

Totodata, mentioneaza ca procedura a fost verificata de Serviciul
de Verificare a Achizitiilor Publice din cadrul Ministerului Finantelor
PuincAe, conform prevederilor O.U.G. nr. 30/....

In sustinere, a fost depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

... a initiat o procedura de licitatie deschisa, organizata pe loturi, in
vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,Servicii de
colectare si de colationare de date pentru Reteaua de Informatii
Contabile Agricole din Romania”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului
de participare nr. ... din 03.08.....

Valoarea estimata a acordului-cadru, fara TVA, este intre 474.... si
709.600 lei, iar criteriul de atribuire stabilit este “oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”.

Au depus oferte 25 de operatori economici, ofertele fiind deschise
in data de ....09.... prilej cu care s-a incheiat proces-verbal nr. 130 103.

In urma evaluarii ofertelor, s-a incheiat raportul procedurii nr.
1...228 din ... prin care au fost declarate castigatoare ofertele depuse
de catre: S.C. S.R.L. - pentru loturile 8, 11, 17 si 38, precum si PFA
— pentru loturile 12 si ....

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, au depus contestatii,
in termenul prevazut de lege, urmatorii ofertanti: ... - pentru lotul 38,
S.C. S.R.L. - pentru lotul 38, ... - pentru lotul 17, S.C. S.R.L. - pentru
loturile 8, ... 17.

In cele ce urmeaza, contestatile vor fi analizate in ordinea
inregistrarii lor pe rolul Consiliului.

Examinand sustinerile ... pe cele ale autoritatii contractante,
probatoriul administrat si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Oferta depusa de catre contestator a fost respinsa, potrivit
raportului procedurii de atribuire, deoarece “nu a prezentat certificatul
de atestare fiscala cu privire la plata impozitelor si taxelor la bugetul
consolidat, care sa ateste lipsa datoriilor la luna anterioara depunerii
ofertelor, respectiv 31.08.... asa cum a fost solicitat prin FDA. In
consecinta oferta a fost respinsa”.

Cu privire la aspectul in cauza, Consiliul urmeaza a se raporta la
prevederile din fisa de date a achizitiei, prin care s-a solicitat, la punctul
I11.2.1) a) “Situatia rersonala a candidatlui sau ofertantului”, astfel:
“certificat de atestare fiscala eliberat de organul de administrare fiscala
al unitatii administrativ teritoriale pe raza careia isi are sediul social
operatorul economic, care sa ateste plata obligatiilor scadente fata
de bugetul de stat (...), din luna anterioara celei in care se depun
ofertele”.

Consiliul constata ca, referitor la criteriul de calificare in discutie,
.. a depus certificatul nr. ... din 05.09.... in care se prezinta situata
obligatiilor de plata exigibile la data de 31.07.....
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In conditiile in care autoritatea contractantd a utilizat formularea
generica conform careia din certificatul fiscal prezentat sa reiasa lipsa
obligatiilor exigibile scadente in ,,luna anterioara celei in care se
depun ofertele”, ceea ce se impune a fi stabilit este daca din
certificatul fiscal trebuia sa reiasa situatia obligatiilor scadente la finele
lunii iulie ... sau la finele lunii august ....

Avand in vedere ca data limita de depunere a ofertelor a fost ... asa
cum apare mentionat in anuntul de participare, luna anteriora celei in
care se depun ofertele ar fi, din punct de vedere calendaristic, luna
august ... asa cum sustine autoritatea contractanta.

In solutionare, vor fi avute in vedere si urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 112 alin. 2, 3 si 4 din Codul de procedura fiscala, conform
carora:

»(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza datelor
cuprinse in evidenta de platitor a organului fiscal competent si cuprinde
creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a lunii anterioare
depunerii cererii, denumita luna de referinta, si neachitate pana la data
eliberdrii acestuia.

(3) In situatia in care se emit certificate de atestare fiscala in
primele 5 zile lucratoare ale lunii, acestea vor cuprinde creantele fiscale
exigibile, existente in sold la sfarsitul lunii anterioare lunii de referinta si
neachitate pana la data eliberarii acestora.

(...)

(5) Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de 5 zile
lucratoare de la data depunerii cererii si poate fi utilizat de persoana
interesata pe o perioada de pana la 30 de zile de la data eliberarii.
(...)".

- Anexa 7 - ,Instructiuni de completare a formularului <Declaratie
privind abligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate>” din H.G. nr.13.../...
privind modelul, continutul, modalitatea de depunere si gestionare a
.,Declaratiei privind abligatile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate”,
conform careia “Termenul de depunere a declaratiei este: Lunar, pana la
data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza
impozitul pe venit si contributiile sociale”.

Interpretdand logic dispozitiile legale susmentionate, Consiliul
determina, ca regula generala, ca certificatul de atestare fiscala
cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a lunii
anterioare depunerii cererii si se emite in termen de 5 zile de la data
depunerii acesteia, exceptie facand certificatul de atestare fiscala emis
in primele 5 zile lucratoare ale lunii, care cuprinde creantele fiscale
exigibile, existente in sold la sfarsitul lunii anterioare celei in care s-a
depus cererea.

De asemenea, se retine ca obligatiile fiscale nascute in cursul unei
luni se declara si se achita pana la data de 25 a lunii urmatoare,
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respectiv obligatiile fiscale aferente lunii iulie se declara si se achita
pana la data de 25.08.... in timp ce obligatiile fiscale nascute in cursul
lunii august se declara si se achita pana la 25.09.... data care se
observa a fi ulterioara datei limita fixata de autoritatea contractanta
pentru depunerea ofertelor.

In speta de fata, pentru ca certificatul fiscal sa reflecte situatia
financiara la finele lunii august, ar fi trebuit ca cererea de emitere a
acestuia sa fie depusa la organul competent incepand cu data de 09
septembrie (02-06.09.... fiind primele 5 zile lucratoare ale lunii), astfel
incat oferta sa se poata depune pana la data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor, respectiv ....

Tindnd seama ca certificatul de atestare fiscala se emite in termen
de 5 zile de la data depunerii cererii, Consiliul stabileste ca ,luna
anterioara celei in care se depun ofertele” nu poate fi decat luna august

. intre 09.09.... si ... existand un interval de timp rezonabil pentru
solicitarea si obtinerea certificatului fiscal de la organismul competent
emitent.

Astfel stadnd lucrurile, Consiliul determinda ca ... a depus un
document ce nu prezinta relevanta in cauza, chiar daca se afla in
termenul de valabilitate la data deschiderii ofertelor, deoarece
respectivul certificat atesta situatia financiara la o alta data decat cea
avuta in vedere de autoritatea contractanta, respectiv la 31.07.... iar nu
la 31.08.... situatie in care criteriul de calificare susenuntat nu poate fi
considerat ca fiind indeplinit.

Retine Consiliul faptul ca, referitor la indeplinirea, de catre
ofertant, a criteriului de atribuire in cauza, autoritatea contractanta a
transmis contestatorului adresa nr. 131169 din 17.10.... prin care,
invocand prevederea din fisa de date referitoare la certificatul de
atestare fiscala care sa ateste plata obligatiilor bugetare ,in luna
anterioara celei in care se depun ofertele”, mentioneaza ca din
documentul depus rezulta ca ... nu are datorii scadente fata de bugetul
de stat la 31.07.... solicitandu-i astfel: “Va rugam sa prezentati
documentul prin care demonstrati indeplinirea cerintei asa cum a fost
solicitat, respectiv indeplinirea obligatiilor scadente fata de bugetul de
stat la data de 31.08....".

Relevant in cauza apare a fi raspunsul ... care a inaintat, cu adresa
nr. 31 din 24.10.... certificatul de obligatii bugetare nr. 1501748 din
21.10.... din care rezulta situatia obligatiilor de plata exigibile la data de
30.09.... prin urmare, constata Consiliul, nici acesta nu este
documentul solicitat de catre autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire si prin solicitarea de clarificari. Mai mult decat atat,
necontestadnd solicitarea de clarificari susmentionata, contestatorul a
devenit debitorl obligatiei de a raspunde, intocmai, cererilor formulate
de catre ... obligatie nerespectata de catre contestator, astfel cum
rezulta din cele prezentate.

Faptul prezentat de catre contestator prin completarea la
contestatie, potrivit caruia, in data de 21.10.... ... a solicitat autoritatii
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emitente, dupa primirea solicitarii de clarificari, eliberarea unui
document care sa raspunda cererilor din fisa de date, respectiv sa
reflecte situatia obligatiilor bugetare la 31.08.... vadeste, odata in plus,
necunoasterea, de catre acesta, a art. 112 alin. 2, 3 si 4 din Codul de
procedura fiscald, deoarece la respectiva data nu se putea elibera un
astfel de inscris.

Pentru toate acestea, constatand ca in mod corect autoritatea
contractanta a retinut, in cazul ofertei contestatorului, incidenta
dispozitiilor art. 36 alin. 1 lit. b) din H.G. nr. 925/... cu modificarile si
completarile ulterioare, in temeiul dispozitiilor art. 2... alin. 5 din O0.U.G.

nr. ... cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia depusa de catre ...
Din sustinerile ... cele ale autoritatii contractante, in baza

probatoriului administrat si prin raportare la dispozitiile legale aplicabile,
Consiliul constata:

. critica decizia autoritatii contractante de a respinge oferta sa,
motivat de urmatorul fapt: “nu ati prezentat certificat de atestare fiscal
care sa ateste ca nu aveti datorii la data de 30.08.... asa cum s-a cerut
in documentele de calificare”.

Consiliul constata ca, pentru a dovedi indeplinirea criteriului de
calificare prevazut la punctul III.2.1) a) "“Situatia personala a
candidatului sau ofertantului”, din fisa de date a achizitiei, initial, ... a
depus o declaratie pe proprie raspundere “privind indeplinirea cerintelor
de calificare solicitate in documentatia de atribuire”, in baza dispozitiilor
art. 11 alin. 4 din H.G. nr. 925/... cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si, dupa cum mentioneaza autoritatea contractanta
in comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, certificatul nr.
... din 04.09.... din care reiese ca operatorul economic nu figureaza cu
obligatii bugetare neachitate, la data de 31.07.....

Mai retine Consiliul, ca fiind relevant in cauza, faptul ca, in urma
solicitarii de clarificari nr. 131165 din 17.10.... prin care i s-a cerut
depunerea documentului care sa demonstreze indeplinirea cerintei,
astfel cum a fost acesta solicitat, contestatorul a transmis, cu adresa nr.
10 din 24.10.... inscrisul emis de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Administratia Sector 5 a Finantelor Publice, avand
numarul de inregistrare 17...88 din 23.10.... din care reiese ca ... nu
figura cu obligatii fiscale de plata exigibile, la bugetul general consolidat.
A mai transmis, ca raspuns, si certificatul de atestare fiscala nr. ... din
22.10.... din care reiese ca respectivul ofertant nu figureaza cu obligatii
de plata exigibile la data de 30.09.....

Consiliul constata ca in cauza sunt incidente prevederile art. 9 alin.
3 din Ordjnul nr. 509/... al Presedintelui A.N.R.M.A.P., in conformitate
cu care “In situatiile de la art. 11 alin. (4) si (5) din Hotararea
Guvernului nr. 925/... (..), autoritatea contractanta va lua in
considerare, la verificarea indeplinirii cerintei de calificare privind plata
de catre ofertant a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari
sociale, atat declaratia pe propria raspundere prin care se confirma
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indeplinirea cerintei, cat si acele certificate de atestare fiscala
prezentate de ofertant in urma solicitarii primite din partea autoritatii
contractante, chiar daca acestea sunt emise de autoritatile competente
ulterior datei de deschidere a ofertelor si, eventual, atesta lipsa
datoriilor ulterior respectivei date”.

Prin urmare, fata de cele de mai sus, Consiliul determina ca
inscrisurile depuse de catre ... sunt de natura a dovedi indeplinirea
criteriului de calificare in cauza, autoritatea contractanta fiind obligata
sa ia in considerare, in conditiile date, documentele susmentionate, fapt
pentru care motivul de respingere a ofertei contestatorului apare ca
fiind unul nelegal.

Pentru toate acestea, in temeiul dispozitiilor art. 2... alin. 2,
Consiliul va admite contestatia depusa de catre ... va anula raportul
procedurii de atribuire si actele subsecvente acestuia, pentru lotul 38, si
va dispune continuarea procedurii cu reevaluarea ofertelor depuse de
catre operatorii economici implicati, astfel cum acestia sunt definiti la
art. ... alin. 1' din ordonanta de urgenta.

Examinand sustinerile ... pe cele ale autoritatii contractante,
probatoriul administrat si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Motivul pentru care oferta depusa de catre ... a fost respinsg,
astfel cum acesta reiese din raportul procedurii de atribuire si din
comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire este urmatorul:
“oferta nu satisface in mod corspunzator cerintele caietului de sarcini”,
retinandu-se incidenta dispozitiilor art. 36 alin. 2 lit. a) din H.G. nr.
925/....

Prin punctul de vedere referitor |la contestatie, autoritatea
contractanta arata ca, in cursul evaluarii, s-a constatat faptul ca, prin
oferta tehnica a contestorului, nu au fost tratate aspecte prevazute in
caietul de sarcini, legate de: obiectul contractului si rezultatele
asteptate, supozitii, logistica si planificare, etc.

Consiliul constata ca, prin contestatie, ...nu formuleaza critici cu
privire la motivele pentru care oferta sa a fost respinsa, ca neconforma,
rezumandu-se numai la a face aprecieri in legatura cu faptul ca oferta
financiara din oferta declarata castigatoare este mai mare decat propria
oferta financiara. In contextul celor sustinute de catre contestator,
Consiliul are in vedere fapul ca, potrivit dispozitiilor art. 82 alin. 1 din
H.G. nr. 925/... cu modificarile si completarile ulterioare, “Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele
admisibile, in conformitate cu prevederile art. ... din ordonanta de
urgenta”. Astfel, tariful despre care se face vorbire prin contestatie, nu
are relevanta, raportat la situatia constatata de catre autoritatea
contractanta si necontestata de catre ... referitoare la neconformitatea
ofertei depusa de catre respectivul ofertant.

Pentru toate acestea, in temeiul dispozitiilor art. 2... alin. 5 din
O.U.G. nr. ... cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
respinge, ca nefondate, captele de cerere privind admiterea contestatiei
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si anularea rezultatului procedurii de atribuire, formulate prin
contestatia depusa de catre ....

In acelasi temei legal, respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere
referitor la declararea, drept castigatoare, a ofertei depusa de catre ...
deoarece excede competentelor Consiliului care poate pronunta numai
solutiile precizate la sectiunea a 6-a, capitolul IX din ordonanta de
urgenta, sub aspectul solicitat avand atributie, exclusiv, comisia de
evaluare, asa cum reiese din dispozitiile art. 72 alin. 2 lit. i), j) si din
H.G. nr. 925/..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Examinand contestatiile depuse de catre S.C. S.R.L., punctul de
vedere al autoritatii contractante, inscrisurile aflate la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Motivul pentru care au fost respinse ofertele depuse de catre
contestator pentru loturile 8, 17, ... consta in faptul ca nu a fost
prezentat certificat de atestare fiscala, care sa ateste ca societatea nu
are datorii la data de 30.08.... astfel cum s-a solicitat prin documentatia
de atribuire.

Verificand, Consiliul constata ca S.C. S.R.L. a depus, printre
documentele de calificare, pentru a dovedi indeplinirea criteriului de
calificare prevazut la cerinta nr. 5, in sectiunea III.2.1) din fisa de date
a achizitiei, certificatul nr. ... 04.09.... in original, care atesta plata
obligatiilor scadente fata de bugetul de stat la data de 31.07.... prin
urmare nu la luna anterioara celei in care se depun ofertele, respectiv la
31.08.... astfel cum s-a cerut.

Retine Consiliul ca autoritatea contractanta a solicitat, cu titlu de
clarificare, prin adresa nr. 131165 din 17.10.... depunerea ceritificatului
de obligatii fiscale in forma precizata prin fisa de date, la care ofertantul
in cauza a raspuns, prin adresa nr. 10 din 24.10.... prezentand
certificatul nr. ... din 22.10.... care atesta plata obligatiilor scadente fata
de bugetul de stat, la 30.09.... deci nu ceea ce s-a cerut, expres, prin
documentatia de atribuire si prin solicitarea de clarificari.

Situatia constatata este similara cu cea analizata in cele ce preced,
la solutionarea contestatiei depusa de catre ... considerentele si
dispozitiile legale retiunte si, respectiv, invocate in acel caz, fiind
aplicabile si prezentei cauze.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca S.C. S.R.L. nu a depus
documentul solicitat, hotararea autoritatii contractante referitoare Ia
ofertele depuse de catre contestator pentru loturile 8, 17 si ... aparand
ca fiind intemeiata.

Consiliul nu va retine, in solutionare, sustinerile contestatorului
potrivit carora autoritatea contractanta “a solicitat tardiv, prin adresa
nr. 131163 din 17.10.... certificatul de atestare fiscala din care sa reiasa
ca nu avem obligatii scadente fata de bugetul de stat la data de
31.08....”, deoarece autoritatea contractanta a formulat respectiva
cerere chiar prin fisa de date a achizitiei, ,,Juna anterioara celei in
care se depun ofertele”, cum este precizat in fisa de date, fiind, fara
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putinta de tagada, luna august, in conditile in care depunerea ofertelor
a fost stabilita pana in ....

Adresa emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
... depusa in fata Consiliului anexat contestatiei, va fi retinuta ca un act
lipsit de relevanta in cauza, deoarece Consiliul este chemat sa
cenzureze legalitatea hotararii autoritatii contractante prin reportare la
documentele in baza carora aceasta a luat respectiva hotarare, iar nu a
unora noi, prezentate ulterior incheierii raportului procedurii de atribuire
si comunicarii rezultatului.

In baza celor mai sus prezentate si a considerentelor retinute in
solutionarea contestatiei depusa de catre ... in temeiul dispozitiilor art.
2... alin. 5 din oronanta de urgenta, Consiliul respinge, ca nefondate,

contestatiile depuse de catre S.C. S.R.L., pentru loturile 8, 17,
respectiv ....

In temeiul dispozitiilor art. 2... alin. 6 din O.U.G. nr. ... cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul dispune continuarea
procedurii pentru loturile 8, 17 si ... iar, pentru lotul 38 dispune

continuarea procedurii cu respectarea considerentelor retinute in
motivare.

Decizia este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art. 1 si 3
din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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