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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. .../ e/ ey ans
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ... cu sediul in
..., ..., Si sediul lucrativ in ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., CUI ..., impotriva comunicarii rezultatului
procedurii nr. 18 din 06.01.2014 emisa de catre ... cu sediul in ...,
.., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
servicii avand ca obiect ,Transport aerian”, s-a solicitat anularea
deciziei autoritatii contractante si obligarea acesteia la respectarea
legislatiei aplicate in domeniu.

Prin contestatia din data de ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ... cu
sediul social in ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ..., CUI ..., reprezentata conventional prin ... cu sediul in ..., ...,
sediul ales pentru comunicarea actelor procedurale, impotriva adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr. 10 din 06.01.2014 si a
adresei nr. 50 din 13.01.2014 emise de catre ... cu sediul in ..., ..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
servicii avand ca obiect ,Transport aerian”, s-a solicitat admiterea
contestatiei si:

- anularea ca netemeinica si nelegala a deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatoarei, comunicata prin
adresa nr. 10 din 06.01.2014 si adresa nr. 50 din 13.01.2014;



- anularea ca nelegala a deciziei prin care au fost stabilite
ofertele castigatoare;

- anularea raportului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, de la etapa evaluarii ofertelor castigatoare, cu includerea
ofertei ... in clasamentul ofertelor admisibile.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a
procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, admite
contestatiile depuse de ... si de ... Anuleaza raportul procedurii si
adresele de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica,
ca acte subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in motivare, sa refaca decizia de stabilire a operatorilor
economici cu care se incheie acordul-cadru.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

2/15



MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura
de licitatie deschisa organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand ca obiect
,Transport aerian”, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
05.11.2013, a solicitat anularea deciziei autoritatii contractante si
obligarea acesteia la respectarea legislatiei aplicate in domeniu.

Prin adresa nr. 603/.../.../14.01.2014, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre
obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la
data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului,
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie, precum si orice documente considerate edificatoare in
cauza supusa solutionarii.

. a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 64 din ..., inregistrat la Consiliu cu nr. 1168 din
14.01.2014. Documentele necesare solutionarii cauzei, au fost
transmise prin adresa de finaintare nr. 102 din 21.01.2014,
inregistrata la Consiliu cu nr. 1929 din 21.01.2014,

In motivarea contestatiei sale, ... critica decizia autoritatii
contractante cu privire la rezultatul aplicarii procedurii, de declarare
admisibila a ofertei sale, dar necastigatoare, avand in vedere ca au
fost declarate castigatoare doar trei societati ale caror oferte au
valoarea cea mai mica a tarifului de serviciu, incalcand astfel
reglementarile Ordinului ANRMAP nr. 129/2013, care prevede ca in
cazul achizitionarii de servicii de transport aerian, procedura implica
incheierea unui acord-cadru cu toti ofertantii care au inaintat oferte
admisibile, numarul acesta fiind nelimitat, urmand ca procedura sa
fie reluata ori de cate ori va aparea necesitatea organizarii unor
deplasari in tara si/sau in strainatate a personalului sau a delegatilor
autoritatii contractante, fiecare solicitare urmand a face obiectul unor
contracte subsecvente semnate in baza acordului cadru.

In sustinere, petenta evoca si cap. VI.3) ,Alte informatii” din fisa
de date a achizitiei, unde s-a precizat ca:

»1. Sub rezerva dreptului prevazut la art. 148 1 lit. b) din OUG
nr. 34/2006, autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu
cel putin 3 operatori, numarul maxim putand fi nelimitat in functie de
clasamentul ofertelor (nivelul cel mai mic al Tarifului de Serviciu (TS)
care vor fi declarate admisibile”.
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Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura
de licitatie deschisa organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea Iincheierii acordului-cadru de servicii avand ca obiect
L,Transport aerian”, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
05.11.2013, a solicitat admiterea contestatiei si:

- anularea ca netemeinica si nelegala a deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatoarei, comunicata prin
adresa nr. 10 din 06.01.2014 si adresa nr. 50 din 13.01.2014;

- anularea ca nelegala a deciziei prin care au fost stabilite
ofertele castigatoare;

- anularea raportului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, de la etapa evaluarii ofertelor castigatoare, cu includerea
ofertei ... in clasamentul ofertelor admisibile.

. a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 103 din 21.01.2014, inregistrat la Consiliu cu nr.
1929 din 21.01.2014.

Prin adresa din data de 22.01.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
2284 din 23.01.2014, ... transmite raspunsul sau la punctul de
vedere formulat de catre autoritatea contractanta referitor Ia
contestatia depusa.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca urmatoarele:

I. Contestatoarea arata ca a depus oferta in aplicarea procedurii,
in termenul si conditiile stabilite de autoritatea contractanta. Ulterior,
in data de 06.01.2014, a primind din partea autoritatii contractante
adresa nr. 10 din 06.01.2014, prin care i se comunica faptul ca oferta
sa a fost admisibila, dar nu a fost declarata castigatoare intrucat
pretul taxei (tarifului) de serviciu (TS) este mal mare decat al
ofertantilor castigatori.

Avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa incheie
acordul-cadru cu toti operatorii economici care au inaintat oferte
admisibile, petenta a inaintat autoritatii contractante notificarea de
remediere nr. 286 din ..., prin care a aratat ca, in conformitate cu
pct. III.1) din caietul de sarcini ,1. Autoritatea contractanta va
incheia Acordul-cadru cu ofertantii care inainteaza oferte declarate
admisibile, realizdnd clasamentul acestora in functie de criteriul celui
mai mic pret al TS-ului ofertat. Numarul minim al agentilor economici
cu care se incheie acordul-cadru este de 3 (trei), numarul maxim
putand fi nelimitat.”

La demersul contestatoarei, autoritatea contractanta, prin adresa
nr. 50 din 13.01.2014, i-a explicitat rezultatul procedurii, retinand ca,
intrucat criteriul de atribuire a fost pretul cel mai scazut al taxei de
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serviciu (TS), iar oferta sa, in ceea ce priveste TS, a fost de 20 euro,
este admisibila dar necastigatoare, si ca dandu-se curs solicitarii
acesteia, s-ar crea un dezavantaj pentru operatorii economici care au
prezentat un TS cat mai scazut.

II. Cu privire la netemeinicia si nelegalitatea deciziei autoritatii
contractante, prin care nu a fost declarata castigatoare oferta ...,
contestatoarea invedereaza ca:

A. Avand in vedere prevederile pct. III alin. (1) din caietul de
sarcini si comunicarea nr. 10 din 06.01.2014, oferta ... fiind
admisibila, trebuia declarata castigatoare, impunandu-se a fi
incheiat acordul-cadru si cu aceasta.

Conform caietului de sarcini, pretul cel mai scazut al tarifului de
servicii (TS) trebuia luat in considerare doar la intocmirea
clasamentului ofertantilor cu care se va incheia acordul-cadru,
aceasta nefiind criteriul de atribuire a contractului, ci doar de
realizare a clasamentului ofertelor, criteriul de atribuire la reluarea
competitiei pentru incheierea contractelor subsecvente acordului-
cadru fiind pretul cel mal scazut al biletelor de avion ofertate, care va
fi exprimat pe componente, avand la baza o formula de calcul.

Autoritatea contractanta este intr-o grava eroare in ceea ce
priveste conditiile de incheiere a acordului-cadru, aspect care reiese
atat din comunicarile primite de la aceasta, care contrazic propria
documentatie de atribuire, precum si legislatia incidenta, incalcand
prevederile art. 148 din O.U.G nr. 34/2006,

In sustinere, petenta mentioneazd Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 129
din 25.06.2013 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind incheierea acordului-cadru pentru servicii
de transport aerian, aplicabil proceduri de achizitie publica in cauza,
potrivit careia acordul-cadru se va incheia cu toti ofertantii ale caror
oferte vor fi declarate admisibile, numarul fiind nelimitat, si decizia
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. ... din ....

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit caietului de sarcini si
fisei de date a achizitiei, la momentul incheierii contractelor de
achizitie publica subsecvente, valoarea maxima a TS ofertata poate fi
modificata, in sensul diminuarii acesteia, ratiunea fiind, in opinia sa,
considerarea faptului ca acordul-cadru urma sa se incheie cu toti
agentii economici care aveau oferte admisibile, indiferent de valoarea
tarifului de serviciu (TS) ofertata.

Avand in vedere cele expuse, ... considera ca prin declararea ca
necastigatoare a ofertei sale, desi a indeplinit criteriile de calificare si
selectie si a prezentat o oferta admisibila, autoritatea contractanta a
incadlcat principiul tratamentului egal, restrangandu-i abuziv dreptul
de a participa la procedura.
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In punctul sdu de vedere asupra contestatiei depuse de ... si ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiilor, tinand
cont de urmatoarele aspecte:

Autoritatea contractanta atrage atentia asupra:

- prevederilor din fisa de date a achizitiei, respectiv:

= cap. II. 1.4) ,Informatii privind acordul-cadru”: ,Acord-cadru cu
3 agenti economici”;

= cap. II. 2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul”:

LJAutoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu minim 3
operatori economici, atribuind ulterior, prin reluarea competitiei intre
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru, contracte
subsecvente de servicii”;

» cap. IV. 2.1) ,Criterii de atribuire”: ,pretul cel mai scazut”;

= cap. IV.4.2) ,Modul de prezentare a propunerii financiare”:

~La incheierea acordului-cadru, elementul principal al propunerii
financiare il reprezinta Tariful de serviciu (TS), care se va inscrie in
Formularul de oferta (Formularul nr. 12),;

» cap. VI.3) ,Alte informatii”:

»1. Sub rezerva dreptului prevazut la art. 1481 lit. b) din OUG nr.
34/2006, autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu cel
putin 3 operatori, numarul maxim putand fi nelimitat in functie de
clasamentul ofertelor (nivelul cel mai mic al tarifului de Serviciu (TS),
care vor fi declarate admisibile”,

- prevederilor din caietul de sarcini, cap. III. ,Informatii privind
propunerile financiare, modul de prezentare a acestora si criteriul de
atribuire”, respectiv:

»1. Autoritatea contractanta va incheia Acordul-cadru cu ofertanti
care inainteaza oferte declarate admisibile, realizand clasamentul
acestora in functie de criteriul celui mai mic pret al TS-ului ofertat.
Numarul minim al agentilor economici cu care se incheie acordul-
cadru este de 3 (trei), numarul maxim puténd fi nelimitat.

2. Clasamentul ofertelor va fi realizat in functie de nivelul cel mai
mic al Tarifului de Serviciu (TS). Daca la incheierea acordului-cadru
doud sau mai multe oferte admisibile contin acelasi cel mai mic pret
(acelasi tarif de serviciu) toti acei ofertantii vor deveni semnatari ai
acordului-cadru.

3. Numarul operatorilor economici nu poate fi mai mic de 3, in
masura in care exista un numar suficient de operatori economici care
au indeplinit criteriile de calificare si selectie si care au prezentat
oferte admisibile. In caz contrar, autoritatea contractanta are dreptul
de a aplica prevederile art. 148 ind. 1 lit. b din OUG nr. 34/2006".

- prevederilor art. 3, art. 9, art. 197, art. 198, art. 204 din
0.U.G. nr. 34/2006;

- prevederilor art. 13 din H.G. nr. 925/2006.
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- faptului ca documentatia de atribuire a fost acceptata de catre
A.N.R.M.A.P., in data de 01.11.2013;

- Ordinului ANRMAP nr. 129/2013, unde nu se precizeaza
niciunde ca realizarea clasamentului ofertelor depuse se va face in
functie de criteriul celui mai mic, pret al TS-ului ofertat, si totusi
aceasta mentiune (printre altele) din documentatia de atribuire a fost
acceptata de catre A.N.R.MA.P.;

- prevederilor de la cap. I1.1.4) ,Informatii privind acordul-cadru”
din Ordinul nr. 129/2013 (dupa caz), unde nu se mentioneaza de
vreun clasament, astfel cum este precizat in documentatia de
atribuire, respectiv:

~NOTA:

Pentru a nu induce in eroare operatorii economici, autoritatea
contractanta va bifa doar numarul minim ( care potrivit legislatiei nu
poate fi mai mic de 3) iar sectiunea referitoare la numarul maxim nu
se va completa, intrucat acordul cadru se va incheia cu toti ofertantii
ale caror oferte vor fi declarate admisibile, numarul fiind nelimitat”;

- ordinul mentionat este asimilabil, pentru ca asumarea deciziei
revine autoritatii contractante.

Cu privire la anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de
incheiere a acordului-cadru, autoritatea contractanta invedereaza ca:

- a respectat principiul nediscriminarii si a asigurat un tratament
egal pentru toti participantii la procedura de incheiere a acordului-
cadru, prin stabilirea si aplicarea de reguli, cerinte si criterii identice
pentru fiecare dintre participanti;

- un participant la o procedura de achizitie publica este
responsabil pentru modul in care isi intocmeste si depune oferta;

- a realizat clasamentul TS (Tariful de serviciu) in baza criteriului
de atribuire ,pretul cel mai scazut”;

- dand curs solicitarii contestatoarei, avand in vedere
clasamentul ofertelor admisibile si presupunand ca ofertele de pe
pozitiile 4-9 ar fi avut valoarea TS de 5,00 euro, atunci toti ofertantii
ar fi fost declarati castigatori, semnatari ai acordului-cadru, s-ar fi
creat un dezavantaj pentru ofertantii care au cautat sa prezinte un
TS cat mai scazut.

- contestatia a fost depusa cu rea vointa, deoarece ofertanta
cunoscand cerintele minimale si obligatorii de calificare solicitate prin
documentatia de atribuire, a elaborat si depus oferta financiara (TS -
taxa de servicii) in deplina concordanta cu interesele sale;

- faptul ca solicita ulterior, prin depunerea contestatiei, sa fie
semnatara a acordului-cadru, nu face decat sa oblige autoritatea
contractanta la a fi partasa la crearea unui dezavantaj real, o
concurenta neloiala fata de ceilalti ofertanti, care au inteles cerintele
minimale si obligatorii ale documentatiei de atribuire si au oferit 0 TS
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scazut, in sensul ca, acestia, la o reofertare in cadrul unui contract
subsecvent nu vor putea depasi valoarea TS, acestea ducand la
incdlcarea principilor de baza ale achizitiilor publice enumerate la art.
2 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, ... solicita, in temeiul prevederilor art. 278 alin. (6)
din O.U.G. nr. 34/2006, deciderea asupra continuarii sau anularii
aplicarii procedurii de achizitie publica in cauza.

Prin adresa din data de 22.01.2014, ... transmite raspunsul sau
la punctul de vedere formulat de catre autoritatea contractanta
referitor la contestatia depusa, precizdnd, pe langa cele deja
prezentate, urmatoarele:

J Referitor la sustinerea autoritatii contractante precum ca, in
masura in care avea neclaritati fata de continutul documentatiei de
atribuire, petenta avea optiunea de a o contesta, acesta
mentioneaza ca documentatia de atribuire este clara, precizandu-se
expres ca autoritatea contractanta are obligatia de a incheia acordul-
cadru cu toti ofertantii care inainteaza oferte admisibile, astfel ca nu
se impunea nicio solicitare de clarificari sau o contestare a acesteia.

J Cu privire la verificarea documentatiei de atribuire de catre
ANRMAP, ... precizeaza ca documentatia de atribuire nu contravine
prevederilor legale, contestatia avand ca obiect nerespectarea
acesteia de catre autoritatea contractanta, la momentul atribuirii
acordului-cadru.

Existenta unor recomandari din partea ANRMAP nu poate inlatura
incalcarea unor prevederile ale actelor normative aratate, formularea
unor recomandari de catre ANRMAP poate fi avuta in vedere numai in
masura in care aceste recomandari sunt in concordanta cu dispozitiile
legale in discutie.

Faptul ca autoritatea nationala cu atributii in domeniul achizitiilor
publice si-a dat acceptul pentru initierea procedurii de atribuire nu
are nicio relevanta raportat la nerespectarea prevederilor din
Ordinului ANRMAP nr. 129/2013, precum si a documentatiei de
atribuire.

J In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante cu privire
la faptul ca in Ordinul nr. 129/2013 nu prevede ,clasamentul”, fapt
care conduce la concluzia ca, in speta, doar ofertele din clasament
sunt castigatoare, petenta evoca interpretarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor mentionate in contestatie.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 2284 din
23.01.2014, este adresa din data de 22.01.2014, emisa de ...,
reprezentand raspunsul sau la punctul de vedere formulat de catre
autoritatea contractanta referitor la contestatia depusa.

8/15



Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatiile depuse
de ... si ...

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru de
servicii avand ca obiect ,Transport aerian”, prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din 05.11.2013. Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
acordului-cadru fiind intre 330.540 si 432.380 euro, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise in
cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 1355 din 19.12.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 1375 din 27.12.2013.

Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata

. prin adresa nr. 18 din 06.01.2014, respectiv faptul ca, in urma
evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire, oferta acestei
societati a fost admisibila, dar nu a fost declarata castigatoare,
deoarece a avut o valoare a tarifului de serviciu (TS), mai mare decat
cel al ofertantilor castigatori. In adresa se mentioneaza ca ofertele
desemnate castigatoare, corespunzatoare din punct de vedere al
cerintelor documentatiei de incheiere a acordului-cadru, au fost cele
depuse de S.C. Best Travel International S.R.L., cu o valoare a TS de
0,00 euro fara TVA, S.C. Business Travel Turism S.R.L., cu o valoare
a TS de 5,00 euro, fara TVA, si S.C. Eurotravel S.R.L., cu o valoare a
TS de 5,00 euro, fara TVA.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita anularea
deciziei autoritatii contractante si obligarea acesteia la respectarea
legislatiei aplicate in domeniu.

Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata

. prin adresa nr. 10 din 06.01.2014, respectiv faptul ca, in urma
evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire, oferta acestei
societati a fost admisibila, dar nu a fost declarata castigatoare,
deoarece a avut o valoare a tarifului de serviciu (TS), mai mare decat
cel al ofertantilor castigatori. In adresa se mentioneaza ca ofertele
desemnate céastigatoare, corespunzatoare din punct de vedere al
cerintelor documentatiei de incheiere a acordului-cadru, au fost cele
depuse de S.C. Best Travel International S.R.L., cu o valoare a TS de
0,00 euro fara TVA, S.C. Business Travel Turism S.R.L., cu o valoare
a TS de 5,00 euro, fara TVA, si S.C. Eurotravel S.R.L., cu o valoare a
TS de 5,00 euro, fara TVA.
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Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... formuleazd
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita admiterea
contestatiei si:

- anularea ca netemeinica si nelegalda a deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatoarei, comunicata prin
adresa nr. 10 din 06.01.2014 si adresa nr. 50 din 13.01.2014;

- anularea ca nelegala a deciziei prin care au fost stabilite
ofertele castigatoare;

- anularea raportului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, de la etapa evaluarii ofertelor castigatoare, cu includerea
ofertei ... in clasamentul ofertelor admisibile.

In analiza prezentelor spete, Consiliul retine din anuntul de
participare nr. ... din 05.11.2013, urmatoarele:

- In cap. 1II.1.4) ,Informatii privind acordul-cadru”, se
mentioneaza ca se va incheia un acord-cadru cu 3 agenti economici;

- in cap. II.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul”:

LAutoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu minim 3
operatori economici, atribuind ulterior, prin reluarea competitiei intre
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru, contracte
subsecvente de servicii.”

- in cap. VI.3) ,Alte informatii”:

,1. Sub rezerva dreptului previzut la art. 148" lit. b) din OUG nr.
34/2006, autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu cel
putin 3 operatori, numarul maxim putand fi nelimitat in functie de
clasamentul ofertelor (nivelul cel mai mic al Tarifului de Serviciu (TS)
care vor fi declarate admisibile.

2. Autoritatea contractantd va atribui ulterior, prin reluarea
competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului-cadru,
contracte subsecvente de servicii de transport aerian [...]. La reluarea
competitiei pentru contractul subsecvent, va fi aplicat criteriul de
atribuire: «pretul cel mai scazut». Oferta stabilita ca fiind
castigatoare este oferta care are cel mai scazut pret si care
indeplineste toate celelalte cerinte stabilite prin invitatia de
participare la reofertare”.

De asemenea, Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei se
mentioneaza:

- in cap. I1.1.4) ,Informatii privind acordul-cadru”: , Acord-cadru
cu 3 agenti economici”;

- in cap. II. 2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul”:

LJAutoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu minim 3
operatori economici, atribuind ulterior, prin reluarea competitiei intre
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru, contracte
subsecvente de servicii.”
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- in cap. 1V.2.1) ,Criterii de atribuire”: ,pretul cel mai scazut”;

- in cap. IV.4.2) ,Modul de prezentare a propunerii financiare”:

,La incheierea acordului-cadru, elementul principal al propunerii
financiare il reprezinta Tariful de serviciu (TS), care se va inscrie in
Formularul de oferta (Formularul nr. 12),;

- in cap. VI.3) ,Alte informatii”:

,1. Sub rezerva dreptului prevézut la art. 148 lit. b) din OUG nr.
34/2006, autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu cel
putin 3 operatori, numarul maxim putand fi nelimitat in functie de
clasamentul ofertelor (nivelul cel mai mic al tarifului de Serviciu (TS),
care vor fi declarate admisibile.

2. Autoritatea contractantd va atribui ulterior, prin reluarea
competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului-cadru,
contracte subsecvente de servicii de transport aerian [...]. La reluarea
competitiei pentru contractul subsecvent, va fi aplicat criteriul de
atribuire: «pretul cel mai scazut». Oferta stabilita ca fiind
castigatoare este oferta care are cel mai scazut pret si care
indeplineste toate celelalte cerinte stabilite prin invitatia de
participare la reofertare.

In caietul de sarcini se precizeaza:

- cap. I. ,Obiectul procedurii de achizitie”:

»,2. Autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu cel
putin 3 operatori economici, atribuind ulterior, prin reluarea
competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului-cadru,
contracte subsecvente de servicii de transport aerian pentru
destinatiile/clasele/durata/conditiile deplasarii stabilite de catre
autoritatea contractanta in etapa de reluare a competitiei”;

- cap. III. ,Informatii privind propunerile financiare, modul de
prezentare a acestora si criteriul de atribuire”, respectiv:

»1. Autoritatea contractanta va incheia Acordul-cadru cu ofertanti
care Iinainteaza oferte declarate admisibile, realizdnd clasamentul
acestora in functie de criteriul celui mai mic pret al TS-ului ofertat.
Numadarul minim al agentilor economici cu care se incheie acordul-
cadru este de 3 (trei), numarul maxim putadnd fi nelimitat.

2. Clasamentul ofertelor va fi realizat in functie de nivelul cel mai
mic al Tarifului de Serviciu (TS). Daca la incheierea acordului-cadru
doud sau mai multe oferte admisibile contin acelasi cel mai mic pret
(acelasi tarif de serviciu) toti acei ofertantii vor deveni semnatari ai
acordului-cadru.

[...]

8. La reluarea competitiei, va fi aplicat criteriul de atribuire:
pretul cel mai scazut.

[..]
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Pretul biletului de avion care va fi ofertat de fiecare operator
economic la reluarea competitiei va fi exprimat pe componente (in
caz contrar oferta va fi considerata neconforma potrivit art. 36 alin. 2
litera a din H.G. nr. 925/2006) [...].”

- cap. IV. ,Metodologia de lucru”:

,1. In wurma aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta va incheia un acord-cadru de prestare a serviciilor de
transport aerian, cu operatorii economici ale caror oferte au fost
selectate prin aplicarea criteriilor de calificare si a criteriului de
selectie. Numdarul minim al agentilor economici cu care se incheie
acordul-cadru este de 3 (trei); numarul maxim: 5 (cinci)”.

In speta analizata, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 33 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.” A

- art. 148 din ordonanta de urgenta: “In cazul in care autoritatea
contractanta incheie acordul-cadru cu mai multi operatori economici,
numarul acestora nu poate fi mai mic de 3, in masura in care exista
un numar suficient de operatori economici care au indeplinit criteriile
de calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile.”

- art. 148" din ordonanta de urgentd: "In cazul in care numarul
operatorilor economici care au indeplinit criteriile de calificare si
selectie si care au prezentat oferte admisibile este mai mic decat
numarul minim indicat in anuntul/invitatia de participare, autoritatea
contractanta are dreptul:

a) fie de a anula procedura de atribuire pentru incheierea
acordului-cadru;

b) fie de a continua procedura de atribuire pentru incheierea
acordului-cadru numai cu acel/acei operator/operatori
economic/economici care indeplineste/indeplinesc criteriile de
calificare si selectie solicitate si care au prezentat oferta admisibila.”

- art. ... din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,Documentatia de atribuire trebuie sa contina, alaturi de
elementele prevazute la art. 33 alin. (2) din ordonanta de urgenta, si
un set minim de informatii specifice referitoare la:

a) numarul sau intervalul in care se va incadra numarul de
operatori economici care vor fi parte a acordului-cadru ce urmeaza sa
fie incheiat.”

- Ordinul nr. 129/2013 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind incheierea acordului-
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cadru pentru servicii de transport aerian, emis de presedintele
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, in care se precizeaza urmatoarele:

» - Anexa nr. 1 — Fisa de date a achizitiei

«VI 3) ALTE INFORMATII (dupa caz)

Sub rezerva dreptului prevézut la art. 148 lit. b) din OUG nr.
34/2006, autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu toti
ofertantii ale caror oferte vor fi declarate admisibile. Numarul
operatorilor economici cu care se va incheia acordul-cadru va fi de
cel putin 3 operatori (numarul maxim fiind nelimitat), atribuind
ulterior, prin reluarea competitiei intre operatorii economici
semnatari ai acordului-cadru, contracte subsecvente de servicii de
transport aerian [...].»

- Anexa nr. 2 — Caietul de sarcini

«I. Obiectul procedurii de achizitie [...]

2. Sub rezerva dreptului prevézut la art. 148' lit. b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 [...], autoritatea
contractanta va incheia un acord-cadru cu toti ofertantii ale caror
oferte vor fi declarate admisibile. Numarul operatorilor economici cu
care se va incheia acordul-cadru va fi de cel putin 3 operatori
(numarul maxim fiind nelimitat), atribuind ulterior, prin reluarea
competitiei dintre operatorii economici semnatari ai acordului-cadru,
contracte subsecvente de servicii de transport aerian [...].»

«IV. Metodologia de lucru

1. In wurma aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta va incheia un acord-cadru de prestare a serviciilor de
transport aerian intern si/sau international de pasageri (se va
selecta, dupa caz) cu toti operatorii economici ale caror oferte au fost
declarate admisibile. Sub rezerva dreptului prevazut la art. 148" lit.
b) din OUG nr. 34/2006, numarul minim al operatorilor economici cu
care se incheie acordul-cadru este de 3 (trei); numdarul maxim:
nelimitat. »"

Vazand textele de lege evocate, precum si prescriptiile Ordinului
nr. 129/2013 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind incheierea acordului-cadru pentru servicii
de transport aerian, emis de presedintele Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, Consiliul retine,
pe de o parte, ca ii revine autoritatii contractante obligatia ca in
cuprinsul documentatiei de atribuire sa indice orice cerinta, criteriu,
regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, precum si
numarul sau intervalul in care se va incadra numarul de operatori
economici care vor fi parte a acordului-cadru ce urmeaza sa fie
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incheiat, iar pe de alta parte ca autoritatea contractanta este obligata
sa respecte dispozitiile ordinului mentionat, potrivit carora
,autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu toti ofertantii
ale caror oferte vor fi declarate admisibile”.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca in documentatia de atribuire
autoritatea contractanta a indicat ca numarul maxim al operatorilor
economici cu care se va incheia acordul-cadru poate fi nelimitat, desi
in aceeasi documentatie de atribuire se mentioneaza fie ca acordul-
cadru se incheie cu 3 agenti economici, fie ca ,Numarul minim al
agentilor economici cu care se incheie acordul-cadru este de 3 (trei);
numarul maxim: 5 (cinci)”.

In aceasta situatie, Consiliul stabileste ca decizia autoritatii
contractante de a incheia acordul-cadru cu doar trei operatori
economici ale caror oferte au fost declarate admisibile incalca atat
prevederile ordinului mentionat, cat si propriile reguli din
documentatia de atribuire potrivit carora numarul maxim al
operatorilor economici cu care se va incheia acordul-cadru este 5
(cinci) ori poate fi chiar nelimitat. Este de retinut in acest context
mentiunea autoritatii contractante din caietul de sarcini potrivit careia
,Clasamentul ofertelor va fi realizat in functie de nivelul cel mai mic
al Tarifului de Serviciu (TS). Daca la incheierea acordului-cadru doua
sau mai multe oferte admisibile contin acelasi cel mai mic pret
(acelasi tarif de serviciu) toti acei ofertantii vor deveni semnatari ai
acordului-cadru.”

Pentru motivele expuse, Consiliul retine ca fondate sustinerile
celor doua contestatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatiile depuse de ... si de ... si sa
anuleze raportul procedurii si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale raportului
procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in motivare, sa refaca decizia de stabilire a operatorilor
economici cu care se incheie acordul-cadru.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
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dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea
celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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