CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 6/... inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... CUI ... privind procedura de licitatie deschisa organizata de
... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in

vederea incheierii acordului-cadru de servicii de ..., contestatoarea a
solicitat obligarea autoritatii contractante la refacerea fisei de date si a
documentatiei de atribuire in sensul finlaturarii anumitor cerinte
nelegale.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si obliga
autoritatea contractanta sa remedieze documentatia de atribuire, in
sensul celor prevazute in motivare, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei. Remedierile vor fi publicate in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonants, dispune continuarea
procedurii cu stabilirea unei noi date de depunere, respectiv
deschidere, a ofertelor.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, criticand documentatia de atribuire.

Considera ca, in cadrul fisei de date si in caietul de sarcini, exista
mai multe cerinte nelegale, contestatoarea solicitand:

- eliminarea din fisa de date Cap. IIl.2.1.b) "Dupa caz fiecare
asociat e obligat sd prezinte aceste documente", deoarece, prin
asociere, se creeaza o responsabilitate comuna in ceea ce priveste
documentele emise, acesta fiind de fapt scopul unei asocieri si nu acela
de a emite documente in functie de numarul asociatilor;

- eliminarea din fisa de date capitolul II1.2.3.a) "... insotit de CV-
urile detaliate ale persoanelor propuse in cadrul echipei, semnat de
catre fiecare titular in parte si in care sa se prezinte pozitia Si
responsabilitatea persoanei respective. Ofertantul va prezenta in copie
certificatd pentru conformitate cu originalul urmatoarele documente,
diplome privind specializarea personalului: autorizatii/certificate de
atestare profesionala si legitimatiile aflate in termen de valabilitate la
data depunerii ofertelor”, deoarece exced scopului achizitiei, declaratia
privind personalul responsabil pentru indeplinirea contractului fiind
inclusa in formularul nr. 5, anexat ofertei tehnice;

- eliminarea din fisa de date capitolul III.2.3.b) pentru
certificat ISO 18001/2007, ... referat tehnic pentru autovehicolele puse
la dispozitie pentru indeplinirea contractului, certificat de formare
profesionala ADR pentru consilier siguranta transport deseuri
periculoase, certificat de formare profesionala ADR pentru soferi ce
transporta deseuri periculoase, aviz medical privind siguranta circulatiei
pentru soferi".

Contestatoarea solicita eliminarea acestor certificate si inlocuirea
lor cu "Autorizatie de functionare emisa de ...", deoarece toate aceste
certificate fac parte din documentele necesare pentru obtinerea
autorizatiei de functionare mai sus mentionata pentru servicii de
spalatorie in domeniul sanitar. Eliminarea acestor documente este
necesara pentru o corecta clasificare a produselor care trebuie spalate
si dezinfectate, toate produsele mentionate de catre autoritatea
contractanta in cadrul caietului de sarcini punctul B fiind clasificate ca
materiale periculoase, si nu deseurilor periculoase, deoarece aceste
materiale se intorc spalate, dezinfectate si calcate catre autoritatea
contractanta, ele nefiind distruse ca si deseuri periculoase, prin
incinerare sau sterilizare.
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Avizul medical, solicitat a fi eliminat, face parte din fisa de
aptitudini eliberata la angajarea cu contract de munca a soferului, aviz
inclus si in fisa de protectia muncii (nesolicitata de catre autoritatea
contractanta) si in fisa postului si in permisul de conducere.

- eliminarea din caietul de sarcini a prevederii "prestatorul va
pune la dispozitia autoritatii contractante pe toata perioada de derulare
a contractului, a unui numar de 1 persoana..." aceasta prevedere fiind
excedentara scopului acestei proceduri. Contestatoarea mentioneaza ca
predarea - primirea lenjeriei murdare/curate se face in prezenta
soferului care, cu aceasta ocazie, inmaneaza si documentele
justificative necesare, bonurile de predare/primire, intocmite in doua
exemplare, cate unul pentru fiecare parte, semnate si stampilate;

- eliminarea din caietul de sarcini a exprimarii "... si impartirea
acesteia pe sortimente si sectii va fi facuta de catre reprezentantul
spitalului si reprezentantul operatorului din punctul de primire rufe
murdare..." deoarece aceasta practica nu este permisa de catre
legislatia actuala, prin "respectarea stricta a OMS 1025/07.12.2000",
cum solicita autoritatea contractanta. La pct. 3.1. se prevede:
»~Colectarea si ambalarea la sursa a lenjeriei de spital se fac respectand
precautiunile universale. Lenjeria murdara se colecteaza si ambaleaza
la locul de producere, in asa fel incat sa fie cat mai putin manipulata si
scuturata, in scopul prevenirii contaminarii aerului, a personalului si a
pacientilor. Se interzice sortarea la locul de producere a lenjeriei pe
tipuri de articole. Rufele murdare nu trebuie atinse din momentul in
care se ridica de la patul bolnavului pdna la masina de spalat. Rufele
vor fi transportate in saci care se desfac singuri eliberand astfel rufele
in masina de spalat. Nu se permite scoaterea lenjeriei din ambalajul de
transport pana la momentul predarii la spalatorie”.

Eliminarea din caietul de sarcini a prevederilor statuate nelegal de
catre autoritatea contractanta si anume cele neprevazute in cuprinsul
OMS nr. 1025/2000, prevederi care nu fac parte din scopul acestei
proceduri de achizitie, prevederi care introduc conditii nelegale cu unic
scop de restrangere a concurentei, cu atat mai mult cu cat sortarea,
ambalarea, transportul pana la punctul de colectare si predare a
lenjeriei murdare cad in sarcina autoritatii contractante, de abia dupa
preluarea acesteia responsabilitatea este transferata operatorului:

1. "Cantarirea se va face pe cantar electronic (pus la dispozitie de
catre operatorul economic), cantar avizat metrologic, ... declaratie pe
proprie raspundere de punere la dispozitie a cantarului”;

2. "... cu carucioare specializate, conform specificatiei tehnice
cerute de catre autoritatea contractanta, puse la dispozitie de catre
prestator pentru transportul lenjeriei murdare”;

3. "... predarea rufelor catre operator trebuie facuta in carucioare
specializate de transport lenjerie murdara in numar de 4, carucioare ce
trebuie puse la dispozitie de catre firma prestatoare ...";



~Masina de rufe murdare trebuie sa aiba posibilitatea preluarii de
containere ce contin rufe murdare, containere puse la dispozitie de
catre ofertant".

Contestatoarea precizeaza ca .., .. nu solicita pentru avizarea
transportului de materiale periculoase posibilitatea preluarii de
containere ca si conditie obligatorie pentru avizare.

- stabilirea pentru predarea lenjeriei murdare si primirea lenjeriei
curate a unui orar zilnic unic (o data pe zi si nu de 3 ori pe zi) pentru ca
sa poata participa la aceasta procedura si companii din afara
municipiului ... altfel stabilirea unui orar cu multiple predari si preluari
zilnice limitand concurenta si participarea doar la o singura companie
locala;

- eliminarea solicitarii ca prestatorul de servicii sa detina cel putin
doua masini de transport, deoarece masinile de transport cu doua
compartimente, separate etans, sunt avizate de catre ... pentru
transportul simultan de lenjerie murdara si curata;

- eliminarea prevederii nelegale si neconforme Ordinului nr.
1025/2000 prin care lenjeria contaminata cu TBC sau boli transmisibile
sa fie tratata intr-un circuit distinct pe intreg traseul de procesare "sa
asigure spadlarea separata a lenjeriei contaminate cu boli transmisibile
sau TBC, intr-un circuit distinct cu dotare separata si compartimente
corespunzatoare a spatiilor pe intreg traseul de procesare", deoarece
aceasta prevedere este nelegal constituitd, lenjeria contaminata cu boli
transmisibile sau TBC, dupa procesul de spalare si dezinfectie intr-o
masina de spalat cu bariera igienica conform art 13.3 din OMS nr.
1025/2000, devine lenjerie curata si urmeaza un traseu comun cu toata
lenjeria curata, traseu de calcare si ambalare in zona curata;

- eliminarea prevederilor nelegale si neconforme Ordinului nr.
1025/2000, potrivit carora autoritatea contractanta solicita utilajele
pentru calcare "... presa, ... manechin industrial pentru uniforme, ...
finisate la presa, statie de calcat si manechin industrial”, prin aceste
prevederi incalcandu-se dreptul de a participa la procedura, fiind
interzisa participarea unui ofertant care detine alte utilaje pentru calcat
si care presteaza aceste servicii conform autorizatiilor emise de catre ;

- eliminarea specificatiilor nelegal constituite, fara nicio sustinere
legala sau practica, "predarea rufelor catre spital trebuie facuta in
carucioare specializate de transport lenjerie curata, in numar de 7,
carucioare ce trebuie puse la dispozitie de catre firma prestatoare";

- eliminarea prevederilor din caietul de sarcini punctul D conditii
minime impuse de autoritatea contractanta "personalul va urmari
realizarea... va face lucrarile de reparatii si de confectii lenjerie nouad"
aceasta prevedere nefiind specificata de catre OMS nr. 1025/2000 si
neconstituind obiectul prezentei proceduri. Aceasta prevedere este
nelegala deoarece OMS 1025/2000 la articolul 14.8 prevede obligatia
autoritatii contractante de a fi dotata cu lenjerie rezistenta.




- eliminarea cerintei nelegal constituite "colectarea lenjeriei
murdare se va face in saci de plastic de culoare galbena ce vor fi pusi la
dispozitie de catre ofertant" , legislatia aplicabila in acest caz nu obliga
pentru un serviciu externalizat ca sacii pentru lenjerie murdara sa fie
asigurati de catre ofertant, iar OMS 1025/2000 prevede la art. "3.7.
Pentru identificarea rapida a categoriilor de lenjerie codul de culori
folosit este: alb pentru ambalajul exterior al lenjeriei necontaminate
(sac sau container alb); galben-portocaliu pentru ambalajul exterior al
lenjeriei contaminate; se poate aplica eventual si pictograma "pericol
biologic" (sac sau container galben-portocaliu)."

- eliminarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, specificatii
care stabilesc compozitia detergentilor utilizati "sd aiba un continut de
enzime de minimum 1%, sa aiba un continut de substante active de
minimum 11%", deoarece Ordinul nr. 1025/2000 prevede pentru acest
punct "7.2. Detergentii, aditivii si dezinfectantii chimici utilizati in timpul
procesului de spalare trebuie sa fie avizati sanitar si special formulati
pentru rufe.

- eliminarea prevederilor nelegal constituite:

1. "sa prezinte fisa tehnica in limba romana - copie legalizata",;

2. "prezentarea contractului cu furnizorul de detergenti - copie
legalizatd";

— "certificat SA 8000 sau echivalent in copie legalizata", prevederi
care exced Ordinului ANRMAP nr. 509/2011 art. 5 alin. (1).

Fisa tehnica se poate prezenta stampilata si semnata "conform cu
originalul" dar contractul cu furnizorul de detergent este confidential si
nu se poate face public.

- eliminarea urmatoarelor conditii minime impuse de catre
autoritatea contractanta, conditii care nu fac obiectul prezentei
proceduri de achizitionare a serviciului de spalatorie produse de lenjerie
sau care sa sustina primirea de catre ofertant a lenjeriei murdare de la
autoritatea contractanta:

1. rafturi aluminiu lenjerie curata - 10 buc.

scaune personal - 5 buc.

carucior curatenie - 5 buc.

scara portabila - 1 buc.

bara sustinere, halate monton, halate vizitator - 5 buc.

COS gunoi inox mare - 2 buc.

COS gunoi inox mic - 3 buc.

dozator detergent maini - 5 buc.

dozator prosop hartie - 5 buc.

birou pal + dulap sertare - 1 buc.

cos plastic depozitare halate vizitator murdare - 5 buc.

- eliminarea conditiilor impuse ofertantului prin care "valoarea
totala a maxim 3 contracte pentru activitatea de spalare si curatare a
textilelor in spitale sa fie de minimum 50% din valoarea minima
estimata a acordului cadru. Se vor prezenta contractele care dovedesc
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indeplinirea cerintei mai sus mentionate in copie semnata de
reprezentantul imputernicit al ofertantului cu mentiunea conform cu
originalul”.

Contestatoarea sustine ca o asemenea cerinta, respectiv aceea ca
experienta similara sa fie dovedita prin depunerea a maxim 3 contracte
in valoarea specificata este nelegala atat prin prisma dispozitiilor art. ...
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cat si a
art. 188 alin. (2) lit. a) si h) din acelasi act normativ, avand in mod
evident drept efect inlaturarea tuturor potentialilor ofertanti care, cu
toate ca indeplinesc conditia in sine (au prestat in ultimii 3 ani servicii
similare in valoarea solicitata), sunt in masura sa dovedeasca aceasta
imprejurare prin depunerea mai multor contracte de aceeasi natura cu
cel ce face obiectul achizitiei publice.

In incheiere, contestatoarea solicita inlaturarea din fisa de date a
achizitiei publice si a caietului de sarcini cerintele nelegale enumerate.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 5005/
18.02.2014, asupra contestatiei, ... solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Fata de elementele criticate de contestatoare, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa ia act de faptul ca, la elaborarea
documentatiei de atribuire, au fost luate in calcul prevederile legale
privind legislatia achizitiilor publice in special si legislatiei privind
Normele privind serviciile de spalatorie pentru unitatile medicale.

1. ,Eliminarea din fisa de date la cap. III 2.1.b) ,Dupa caz fiecare
asociat este obligat sa prezinte aceste documente”.

Raspuns: Avand in vedere ca a fost solicitata prezentarea unor
documente absolut necesare pentru orice operator economic pentru
desfasurarea unei activitati nu vedem un impediment pentru
prezentarea acestor documente, conform art. 183 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, contestatoarea facand referire la
documentele emise in cadrul unei asocieri.

2. ,Eliminarea din fisa de date la cap. III 2.3.a) ,,...insotite de CV -urile
detaliate ale persoanelor propuse in cadrul echipei, semnat de fiecare
titular in parte si in care sa se prezinte pozitia si responsabilitatea
persoanei respective”.

Raspuns: Aceasta solicitare a fost introdusa in fisa de date a achizitiei
conform prevederilor art. 188 alin. (2) lit. d) si e), in scopul
demonstrarii capacitatii profesionale.

3. ,Eliminarea din fisa de date la cap. III 2.3.b) ,...Certificat ISO
18001/2007.... Referat tehnic pentru autovehiculele puse la dispozitie
pentru indeplinirea contractului, certificat de formare profesionald ADR
pentru sofer, aviz medical privind siguranta circulatiei pentru soferi si
inlocuirea acestor certificate cu Autorizatie de functionare emisa de ...".
Raspuns: Precizam ca, contestatorul face o eroare deoarece certificatul
ISO 18001/2007 se refera la implementarea unui Sistem de
management al sanatatii si securitatii ocupationale ce nu are legatura
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cu De asemenea, pentru celelalte documente solicitate
contestatoarea afirma ca acestea fac parte din documentele solicitate
pentru emiterea autorizatiei mai sus mentionate, deci exista si pot fi
depuse in cadrul procedurii.
Avizul medical solicitat pentru sofer este necesar pentru demonstrarea
respectarii legislatiei in vigoare pentru conducatorii auto respectiv
efectuarea anuala a controlului medical pentru obtinerea Avizului de
siguranta circulatiei.
4. ,Eliminarea din caietul de sarcini a prevederii ,prestatorul va pune la
dispozitia autoritatii contractante pe toata perioada de derulare a
contractului a unui numar de 1 persoana".
Raspuns: Este necesara prezenta unui reprezentant din partea
prestatorului pentru verificarea, cantarirea si intocmirea tuturor
documentelor necesare activitatii de predare primire lenjerie.
5. ,Eliminarea din caietul de sarcini a exprimarii ,... si impdartirea
acesteia pe sortimente si sectii va fi facuta de catre reprezentantul
spitalului si reprezentantul operatorului din punctul de primire rufe
murdare”.
Raspuns: Aceasta exprimare face referire la: Ambalarea lenjeriei
murdare se face, in functie de gradul de risc, in:

- ambalaj dublu pentru lenjeria contaminata;

- ambalaj simplu pentru lenjeria necontaminata.
6. ,Eliminarea din caietul de sarcini a prevederilor: 1) Cantarirea se va
efectua pe cantar electronic pus la dispozitie de prestator; 2)
Carucioare specializate puse la dispozitie de prestator; 3) Predarea
rufelor se va efectua in carucioare specializate; 4) Masina de rufe
trebuie sa aiba posibilitatea preluarii de containere.
Raspuns: Prin solicitarile mai sus mentionate cuprinse in caietul de
sarcini s-a urmarit eficientizarea si responsabilizarea ofertantilor prin
asigurarea unor conditii optime pentru desfasurarea activitatilor. In
conformitate cu prevederile art. 4.1. din OMS nr. 1025/2000 se
prevede ca transportul lenjeriei sa se efectueze in carucioare speciale
pentru saci sau containere din plastic cu roti.
7. ,Stabilirea pentru predarea lenjeriei murdare si primirea lenjeriei
curate a unui orar zilnic unic (o data pe zi si nu de 3 ori pe zi)"
Raspuns: Avand in vedere ca spitalul isi desfasoara activitatea in mai
multe locatii, dintre care la locatia din ... sunt majoritatea sectiilor
medicale existand un numar de 646 paturi si un numar de 12 sali de
operatii si din experienta anterioara, s-a constatat necesitatea preluarii
lenjeriei murdare de mai multe ori cantitatea zilnica de la aceasta
locatiei fiind de aproximativ 800 kg/zi.
8. ,Eliminarea solicitarii ca prestatorul sa detind cel putin doua masini
de transport"
Raspuns: Avand in vedere ca spitalul isi desfasoara activitatea in mai
multe locatii cu o distanta intre ele de aproximativ 4 km, considera ca
este necesara asigurarea acestor servicii cu un numar de doua masini
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in vederea efectuarii activitatilor de predare-primire lenjerie intr-un
interval orar rezonabil.

9. ,Eliminarea prevederilor privind asigurarea unui circuit separat, a
unei masini de spalat si a unui circuit separat pentru lenjerie
contaminata cu TBC sau boli transmisibile"

Raspuns: Aceasta solicitare a fost efectuata in ideea evitarii unei
contaminari incrucisate, dar poate fi eliminata din cerintele caietului de
sarcini.

10. ,Eliminarea prevederilor privind dotarea cu utilaje pentru calcare"
Raspuns: Precizarea din caietul de sarcini se refera la procesul de
calcare al lenjeriei care trebuie efectuat cu utilaje specifice pentru
aceasta operatiune si considera absurda ideea ca un ofertant care
indeplineste cerintele sa fie descalificat ca nu detine ,manechine
industriale pentru operatiunea de spalare”.

11. ,Eliminarea specificatiilor privind asigurarea de carucioare pentru
transportul lenjeriei"”

Raspuns: In conformitate cu prevederile art. 4.1. din OMS nr.
1025/2000 transportul lenjeriei se efectueze in carucioare speciale
pentru saci sau containere din plastic cu roti, in consecinta prin
solicitarea de punere la dispozitie a unui numar de 7 carucioare nu se
incalca nicio prevedere legala.

12. ,Eliminarea din caietul de sarcini a prevederilor privind efectuarea
lucrarilor de reparatii si confectii lenjerie noua"

Raspuns: Aceasta prevedere este cuprinsa ca si cerintda minima, dar
poate fi eliminata din caietul de sarcini, fara a aduce modificari
importante in caietul de sarcini.

13. ,Eliminarea cerintei privind punerea la dispozitie a ambalajelor
pentru colectarea lenjeriei”

Raspuns: Avand in vedere prevederile art. 3.7 din OMS nr. 1025/2000
si legislatia privind achizitiile publice nu este interzisa cuprinderea in
cadrul unei proceduri de atribuire solicitarea de punere la dispozitia
unei autoritati contractante a ambalajelor necesare colectarii.

14. ,Eliminarea specificatiilor tehnice ale detergentilor utilizati"
Raspuns: Solicitarea unui continut de enzime si substante active pentru
detergentii utilizati a fost facuta pentru asigurarea unor detergenti de
calitate superioara pentru procesul de spalare. Aceasta cerinta va fi
inlocuita cu urmatoarea formulare: ,Prestatorul se obliga ca substantele
folosite in procesul de spalare si dezinfectie sa fie autorizate de
Ministerul Sanatatii (Comisia biocide), ecologice si sa corespunda
standardelor Comunitatii Europene de calitate si prevederilor Ordinului
nr. 261/2002 si Ordinului 1025 2000."

15. Eliminarea prevederilor privind prezentarea urmadatoarelor
documente: 1. Fisa tehnica in limba romana - copie legalizata; 2.
Contract cu furnizorul de detergenti - copie legalizata, 3. Certificat SA
8000 sau echivalent in copie legalizata”



Raspuns: Documentele solicitate vor fi prezentate cu respectarea
prevederilor Ordinului ANRMAP nr. 509/2011. In privinta contractului
de furnizare se face precizarea ca ofertantii trebuie sa faca dovada unei
relatii contractuale cu un furnizor de detergenti fara a dezvalui
informatiile confidentiale (pretul contractului sau alte elemente strict
confidentiale).

16. ,Eliminarea cerintelor privind dotarea spatiilor in care se desfasoara
activitatea de predare primire lenjerie cu mobilier”.

Raspuns: Elementele solicitate sunt necesare pentru buna desfasurare
a activitatilor in spatiile de predare /primire lenjerie si raman in
proprietatea furnizorului de servicii. Mentionam ca in prezent dotarea
spatiului conform solicitarii caietului de sarcini este a furnizorului actual
de servicii de spalatorie si care la finalizarea contractului o va ridica.

17. ,Eliminarea conditiei de prezentare a cel putin 3 contracte pentru
servicii similare in valoare de minim 50 % din valoarea minim estimata"
Raspuns: Dupa cum se poate vedea din documentatia de atribuire, nu a
fost solicitata o valoare minima a contractelor derulate de ofertant, iar
privitor la prezentarea a cel putin 3 contracte pentru servicii similare a
fost postata o clarificare.

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii
cauzei au fost atasate punctului de vedere, fiind inregistrate la Consiliu
sub nr. 5137/19.02.2014.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... in vederea incheierii
acordului-cadru de servicii de spalatorie si curatatorie uscata, este
licitatia deschisa. Conform anuntului de participare nr. ... publicat in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice, data limita de depunere a
ofertelor este 04.03.2014, ora 16, iar deschiderea acestora a fost
programata pentru 05.03.2014, ora 18. Valoarea estimata a acordului-
cadru este 4.777.920 lei, fara TVA.

Ulterior luarii la cunostinta de documentatia de atribuire, pentru
motivele evocate anterior, ... a depus la Consiliu contestatia de fata.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, in fisa de
date a achizitiei, pct. III1.2.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, s-a precizat ca documente privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale nu pot fi prezentate in favoarea ofertantului de catre
eventualii subcontractanti si/sau de catre un tert sustinator. Persoane fizice
romane: Ofertantul va depune: Autorizatie de functionare emisa de Directia
Sanatate Publica. Dupa caz, fiecare asociat, e obligat sa prezinte aceste
documente. Persoanele juridice/fizice straine: Se vor prezenta documente
edificatoare care dovedesc o forma de inregistrare ca persoane juridice/fizice
autorizate conform prevederile legislative din tara in care ofertantul este
rezident. Ofertantii care participa la procedura trebuie sa faca dovada ca sunt
atestati de catre un organism abilitat in tara in care ofertantul este rezident
ori apartin din p.d.v. profesional la o grupare legal constituita, in conformitate
cu legislatia in vigoare din tara de origine a ofertantului, Tnsotite de
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traducerea acestora in limba romana de catre un traducator autorizat,
documente valabile la data limita de depunere a ofertelor. Dupa caz, fiecare
asociat, e obligat sa prezinte aceste documente. Declaratia privind
efectivele medii anuale a personalului angajat, asigurarea cu personalul de
specialitate, numarul si pregatirea cadrelor de conducere. Formular nr 7 -
Certificat constatator eliberat de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
instanta competenta. Informatiile cuprinse in aceasta trebuie sa fie
reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor. Obiectul de activitate al
operatorului economic (obiectul contractului) trebuie sa aiba corespondent in
codul CAEN din certificatul constatator emis de ONRC.

Referitor la solicitarea contestatoarei de eliminare a mentiunii
“dupa caz fiecare asociat e obligat sa prezinte aceste documente”,
Consiliul retine ca, potrivit art. 183 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, “Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita oricarui operator economic sa prezinte documente edificatoare
care sa dovedeasca forma de inregistrare ca persoana fizica sau juridica
si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu prevederile din tara in care
ofertantul/candidatul este stabilit”.

Cerintele mai sus citate, din fisa de date a achizitiei, sunt in
conformitate cu dispozitiile art. 183 din ordonanta, iar faptul ca, pentru
fiecare asociat, s-a cerut prezentarea documentelor indicate nu
conduce la incalcarea acestor dispozitii, fiind vorba despre inscrisuri
care dovedesc capacitatea de exercitarea a activitatii profesionale,
necesar a fi demonstrata de fiecare asociat.

Mai mult, dupa cum arata si autoritatea contractanta in punctul
sau de vedere, contestatoarea face referire la documente emise de
asociere, ceea ce nu este cazul pentru cerinta mentionata, unde s-a
cerut prezentarea de documente apartindnd fiecarui asociat si care sa
demonstreze capacitatea de exercitare profesionala a fiecaruia dintre
ei.

In ce priveste solicitarea de eliminare din fisa de date a pct.
I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Ofertantul trebuie sa
faca dovada ca dispune de personal specializat pentru realizarea contractului.
Declaratie privind personalul responsabil pentru indeplinirea contractului,
insotita de CV-urile detaliate ale persoanelor propuse in cadrul echipei,
semnate de catre fiecare titular in parte si in care sa se prezinte
pozitia si responsabilitatile persoanei respective. Ofertantul va
prezenta in copie certificata pentru conformitate cu originalul
urmatoarele documente: diplome privind specializarea personalului;
autorizatii/certificate de atestare profesionala si legitimatiile aflate
in termen de valabilitate la data depunerii ofertelor, Consiliul o
constata a fi nefondata, cerinta impusa fiind in conformitate cu
dispozitiile art. 188 alin. (2) lit. d) din ordonanta. Pentru demonstrarea
capacitatii tehnice si/sau profesionale, in cazul unui contract de servicii,
autoritatea contractanta are dreptul de a impune prezentarea de catre
ofertanti a unor documente care sa reflecte studiile, pregatirea
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profesionala si calificarea personalului, astfel ca cerinta de mai sus nu
excede dispozitiilor legale, cum in mod gresit a sustinut contestatoarea.

Trecand la analiza criticii formulate impotriva cerintei de la pct.
I11.2.3.b) — Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a solicitat prezentarea
certificatului ISO 18001/2007; autorizatie de functionare emisa de
Autoritatea de Sanatate Publica, Licenta de transport pentru autovehiculele
puse la dispozitie pentru indeplinirea contractului in conditiile in care masa
totala autorizata, inclusiv remorca sau semiremorca depaseste 3.5 tone -
copie conform cu originalul. Referat tehnic pentru autovehiculele puse la
dispozitie pentru indeplinirea contractului. Certificat de formare
profesionala ADR pentru consilier siguranta transport deseuri
periculoase. Certificatul de formare profesionale ADR pentru soferi ce
transporta deseuri periculoase. Aviz medical privind siguranta
circulatiei pentru soferi.

Contestatoarea a solicitat eliminarea acestor certificate si
inlocuirea lor cu autorizatia de functionare emisa de ..., deoarece toate
aceste certificate fac parte din documentele necesare pentru obtinerea
autorizatiei de functionare mentionate. Vizavi de aceasta solicitare, este
de retinut ca certificatul ISO 18001/2007 confirma implementarea si
respectarea cerintelor sistemului de managament al sanatatii si
securitatii ocupationale si nu are legatura cu autorizatia de functionare
emisa de ..., dupa cum arata si autoritatea contractanta.

In ce priveste celelalte avize/certificate/referate cerute, societatea
contestatoare nu a sustinut decat ca ar trebui inlocuite cu autorizatia de
functionare emisa de ..., deoarece toate aceste certificate fac parte din
documentele necesare pentru obtinerea acesteia. Or, acest aspect nu
poate constitui motiv de eliminare a cerintei, cu atat mai mult cu cat
insasi contestatoarea recunoaste ca le detine, intrucat stau la baza
emiterii autorizatiei a carei includere in documentatie o solicita.

Avand in vedere solicitarea prezentarii unor documente care fac
referire la deseuri periculoase si intrucat din caietul de sarcini nu
rezulta ca serviciile care urmeaza a fi achizitionate ar implica
transportul de “deseuri periculoase”, autoritatea contractanta trebuie sa
modifice/clarifice cerintele mai sus citate astfel incat sa le coreleze cu
cerintele caietului de sarcini.

In referire la cerinta din caietul de sarcini “prestatorul va pune la
dispozitia autoritatii contractante pe toata perioada de derulare a
contractului a unui numar de 1 persoana ce va deservi activitatea de
predare - primire rufe”, a carei eliminare se solicita, societatea
contestatoare a sustinut ca predarea-primirea lenjeriei se va face in
prezenta soferului, insa acest aspect nu inlatura obligatia sa de a
asigura o persoana care sa asigure predarea-primirea rufelor, neavand
relevanta ca soferul preda documentele justificative. Necesitatea
autoritatii de a i se asigura din partea prestatorului o persoana care sa
se ocupe de activitatea de predare-primire in conditiile in care ea nu
dispune de o astfel de persoana nu poate fi considerata ca fiind
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excesiva si nici nu poate fi suplinita de prezenta soferului la predarea-
primirea rufelor. In punctul siu de vedere, spitalul a ardtat cd este
necesara prezenta unui reprezentant al prestatorului pentru verificarea,
cantarirea si intocmirea tuturor documentelor necesare activitatii de
predare-primire.

Sub aspectul cerintei din caietul de sarcini “Cantarirea cantitatii
de rufe murdare, precum si impartirea acesteia pe sortimente si sectii
va fi facutd de catre reprezentantul spitalului si reprezentantul
operatorului din punctul de primire rufe murdare cu respectarea
strictd a OMS 1025/07.12.2000", Consiliul constata ca, in punctul sau
de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca aceasta exprimare
se refera la ambalarea lenjeriei murdare in functie de gradul de risc
in: ambalaj dublu pentru lenjeria contaminata si ambalaj simplu
pentru lenjeria necontaminata.

Potrivit art. 3.1 din Normele privind serviciile de spalatorie pentru
unitatile medicale, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr.
1025/2000, invocat de petenta, Colectarea si ambalarea la sursa a
lenjeriei de spital se fac respectand Precautiunile Universale. Lenjeria
murdard se colecteaza si ambaleaza la locul de producere, in asa fel
incat sa fie cat mai putin manipulata si scuturata, in scopul prevenirii
contamindrii aerului, a personalului si a pacientilor. Se interzice
sortarea la locul de producere a lenjeriei pe tipuri de articole. Rufele
murdare nu trebuie atinse din momentul in care se ridica de la patul
bolnavului pdna la masina de spalat. Rufele vor fi transportate in saci
care se desfac singuri eliberand astfel rufele in masina de spalat. Nu
se permite scoaterea lenjeriei din ambalajul de transport pana la
momentul predarii la spalatorie.

Tinadnd cont de dispozitiile amintite, o impartire pe sortimente si
sectii nu va putea fi efectuata in prezenta reprezentantului operatorului
economic. Avand in vedere si explicatile aduse de autoritatea
contractanta, aceasta trebuie sa modifice sau sa completeze cerinta
amintita, astfel incat sa fie respectate dispozitiile ordinului amintit si
operatorii economici sa cunoasca cu exactitate sarcinile care le revin in
prestarea serviciilor.

Vizavi de cerintele din caietul de sarcini:

- cantarirea se va face cu cantar electronic (pus la dispozitie de
catre operatorul economic), cantar avizat metrologic (in propunerea
tehnica trebuie prezentata o descriere completa a cantarului, factura
proforma/finala si avizarea metrologicd) - declaratie pe proprie
raspundere de punere la dispozitie a cantarului.

- predarea rufelor catre operator trebuie facuta in carucioare
specializate de transport lenjerie murdara in numar de 4, carucioare ce
trebuie puse la dispozitie de catre firma prestatoare (in propunerea
tehnica trebuie prezentata o descriere completa a acestor carucioare
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precum si numarul lor, factura proforma/finala, avize daca este cazul) -
declaratie pe proprie raspundere.

- masina de rufe murdara trebuie sa aiba posibilitatea preluarii de
containere ce contin rufe murdare, containere puse la dispozitie de
catre ofertant.

Potrivit art. 4.1 din normele mai sus amintite, lenjeria murdara
ambalata este transportatd la spalatorie cu ajutorul unor carucioare
speciale pentru saci sau in containere de plastic cu roti. Caruciorul
pentru saci poate fi utilizat pentru transportul lenjeriei curate numai
dupda ce a fost spalat cu apa calda cu detergent si dezinfectat.

Intr-adevar transportul lenjeriei pand la punctul de colectare a ei
cade in sarcina autoritatii contractante, si nu a operatorului economic,
dar tindnd cont de aspectul ca punerea la dispozitie de catre prestatorul
serviciilor a cantarului electronic, carucioarelor sau containerelor este o
necesitate a spitalului, fiind aditionala prestarii serviciilor si care
urmeaza a se regasi in valoarea serviciilor ofertate, cerinta impusa nu
este nelegala si nu conduce la restrangerea concurentei.

Fiind in stransa legatura cu desfasurarea activitatilor ce fac
obiectul contractului, punerea la dispozitie a echipamentelor amintite
necesare prestarii in bune conditii a serviciilor nu excede cadrului legal.

Cu toate acestea, avand in vedere ca, potrivit prederilor citate,
lenjeria murdara ambalata este transportata la spalatorie cu ajutorul
unor carucioare speciale pentru saci sau in containere de plastic cu
roti, autoritatea contractanta va trebui sa coreleze cerinta referitoare la
predarea rufelor catre operator in carucioare specializate de transport
lenjerie murdard cu cea privind cerinta ca masina de rufe murdara sa
aiba posibilitatea preluarii de containere ce contin rufe murdare. Fiind
prevazuta posibilitatea de a fi transportata lenjeria fie cu ajutorul
carucioarelor speciale pentru saci, fie cu al containerelor de plastic cu
roti, cerintele din caietul de sarcini referitoare la ambele echipamente
trebuie adaptata in consecinta, astfel incat sa corespunda cerintelor
legale.

In privinta orarului zilnic stabilit pentru predarea lenjeriei,
respectiv de trei ori pe zi, in punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta a sustinut ca, fiind necesara preluarea a aproximativ 800
kg/zi, s-a constatat necesitatea preluarii lenjeriei de mai multe ori pe
zi. Dupa cum a aratat si societatea contestatoare, un astfel de orar
impiedica participarea la procedura a operatorilor economici care, desi
au capacitatea de a presta serivciile care fac obiectul contractului, nu
au posibilitatea sa se deplaseze la sediul autoritatii de trei ori pe zi.
Pentru a permite accesul cat mai multor operatori economici la
procedura, inclusiv a acelora care nu au sediul in apropierea sediului
spitalului, achizitoarea va trebui sa modifice cerinta din caietul de
sarcini, in sensul de a accepta ca preluarea lenjeriei sa fie efectuata de
doua ori pe zi.
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Vizavi de solicitarea eliminarii cerintei ca prestatorul de servicii sa
detina cel putin doua masini de transport, Consiliul constata ca, in
caietul de sarcini, s-a solicitat ca Transportul rufelor murdare de catre
prestator sa fie facut in masini specializate pentru aceasta activitate
(autorizate). Masinile de transport trebuie sa fie cel putin in numar de
doua (cate una pentru fiecare categorie de rufe - curatd, murdara).
Actele doveditoare trebuie prezentate in propunerea tehnica impreuna
cu avizele necesare, declaratie pe proprie raspundere pentru punerea la
dispozitie a 2 masini autorizate. Masina de rufe murdara trebuie sa aiba
posibilitatea preludrii de containere ce contin rufe murdare, containere
puse la dispozitie de catre ofertant. Masina de rufe curate trebuie sa
aiba perete despdartitor (compartimentata in doud zone), astfel incat in
cazul aparitiei de cantitate suplimentara de rufe murdare, acestea sa
poata fi livrate catre ofertant la momentul predarii lenjeriei curate sau
sa aiba posibilitatea de a transporta containere atdt murdare, cat si
curate, sau daca aceste conditii nu sunt indeplinite prestatorul sa aiba
posibilitatea ca, in functie de cantitdtile suplimentare, sd puna la
dispozitia beneficiarului un numar de 2 masini una pentru rufe curate si
una pentru rufe murdare.

Se observa din cele de mai sus ca, pe de o parte, motivul pentru
care autoritatea contractanta a cerut doua masini este legat de
necesitatea preluarii separate a lenjeriei curate si, respectiv, a celei
murdare, iar pe de alta parte, conform celor sustinute in punctul de
vedere, este necesara preluarea din mai multe locatii care se afla la
distanta de aproximativ 4 km.

Cu toate ca, din insasi formularea autoritatii, rezultda ca exista
masini de transport cu doua compartimente, cum sustine si
contestatoarea, fata de motivele invocate in punctul de vedere,
respectiv distanta dintre locatii, intre mai multe locatii exista o distanta
de aproximativ 4 km, precum si necesitatea preluarii unei cantitati mari
de lenjerie, cerinta impusa nu poate fi considerata nejustificata.

Societatea contestatoare nu a demonstrat ca poate prelua
intreaga cantitate de lenjerie cu o singura masina compartimentata.

Vizavi de solicitarea de eliminare a cerintei de a fi asigurata
spdlarea separata a lenjeriei contaminate cu boli transmisibile sau TBC,
intr-un circuit distinct cu dotare separata si compartimentare
corespunzatoare a spatiilor pe intreg traseul de procesare, Consiliul ia
act de faptul ca autoritatea contractanta a sustinut ca aceasta cerinta
poate fi eliminata, astfel ca o obliga la eliminarea cerintei.

In ce priveste prevederea din caietul de sarcini cd “procesul de
calcare si uscare trebuie sa se faca cu utilaje specializate calandru,
presa, fier de calcat, manechin industrial pentru uniforme”, in punctul
sau de vedere, autoritatea contractanta a aratat ca precizarea se refera
la procesul de calcare al lenjeriei care trebuie efectuat cu utilaje
specifice pentru aceasta operatiune si considera absurda ideea ca un
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ofertant care indeplineste cerintele sa fie descalificat ca nu detine
manechine industriale pentru operatiunea de spalare. Din modul in care
s-a exprimat autoritatea in punctul de vedere rezulta ca enumerarea
utilajelor este una exemplificativa, or, acest aspect trebuie precizat si in
documentatia de atribuire, astfel incat operatorii economici sa cunoasca
cu exactitate obligatiile ce le revin. Cata vreme a fost prevazut expres
cum anume trebuie sa se desfasoare procesul de calcare, in lipsa altor
precizari, operatorii economici sunt obligati la respectarea intocmai a
acestui proces.

In referirea la cerinta ca predarea rufelor cétre spital s3 fie ficutd
in carucioare specializate de transport lenjerie curata, in numar minim
de 7, carucioare ce trebuie puse la dispozitie de catre firma prestatoare
(in propunerea tehnica trebuie prezentata o descriere completa a
acestor carucioare, precum si numarul lor, factura proforma/finala,
avize daca este cazul) - declaratie pe proprie raspundere pentru
punerea la dispozitie a acestor carucioare, raman valabile cele precizate
in motivarea cerintei de a fi puse la dispozitia autoritatii cantar
electronic, carucioare sau containere necesare transportului rufelor
murdare.

Referitor la solicitarea de eliminarea cerintei ca personalul sa faca
lucrarile de reparatii si de confectii lenjerie noua, in punctul sau de
vedere, autoritatea contractanta si-a aratat disponibilitatea de a elimina
cerinta, in acest context, Consiliul dispune eliminarea cerintei.

Analizand critica contestatoarei impotriva cerintei din caietul de
sarcini privind colectarea lenjeriei in saci de plastic de culoare galbena,
pusi la dispozitie de ofertant, Consiliul retine ca, potrivit art. 3.7 din
normele amintite mai sus, pentru identificarea rapida a categoriilor de
lenjerie codul de culori folosit este:- alb pentru ambalajul exterior al
lenjeriei necontaminate (sac sau container alb);- galben-portocaliu
pentru ambalajul exterior al lenjeriei contaminate;, se poate aplica
eventual si pictograma "pericol biologic" (sac sau container galben-
portocaliu).

Cum s-a aratat si in analiza cerintei privind punerea la dispozitie a
anumitor echipamente necesare colectarii lenjeriei, desi obligatia de
colectare revine autoritatii contractate, si nu operatorului economic,
fiind in strdnsa legatura cu desfasurarea serviciilor ce fac obiectul
contractului, punerea la dispozitie de catre ofertanti a sacilor de plastic
necesari prestarii in bune conditii a serviciilor nu excede cadrului legal.

Vizavi de solicitarea de eliminare a specificatiilor tehnice care
stabilesc compozitia detergentilor, in punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta si-a aratat disponibilitatea de a modifica cerinta astfel:
“prestatorul se obliga ca substantele folosite in procesul de spalare si
dezinfectie sa fie autorizate de Ministerul Sanatatii (Comisia biocide),
ecologice si sa corespunda standardelor Comunitatii Europene de
calitate si prevederilor Ordinului nr. 261/2002 si Ordinului nr. 1025/
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2000”. Consiliul ia act de mentiunea autoritatii si o obliga pe aceasta sa
modifice cerinta astfel cum a precizat.

De asemenea, in ce priveste solicitarea contestatoarei de a fi
eliminata cerinta prezentarii anumitor documente in copie legalizata,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a fost de acord cu
modificarea ei in sensul ca accepta prezentarea documentelor cu
respectarea Ordinului nr. 509/2011, respectiv “copie lizibila cu
mentiunea conform cu originalul”. Consiliul ia act de mentiunea
autoritatii si o obliga sa modifice cerinta in sensul celor precizate.

In privinta contractului de detergenti s-a ficut precizarea ca
ofertantii trebuie sa faca dovada unei relatii contractuale cu un furnizor
de detergenti fara a dezvalui informatiile confidentiale (pretul
contractului sau altele elemente strict confidentiale), astfel ca
autoritatea contractanta va trebui sa modifice cerinta in sensul celor
precizate in punctul de vedere.

Vizavi de solicitarea de eliminare a cerintelor privind dotarea cu
mobilier a spatiilor in care se desfasoara activitatea de predare-primire
a lenjeriei, care vor ramane in proprietatea prestorului de servicii,
Consiliul retine ca aceasta solicitare excede obiectului contractului care
consta in prestarea serviciilor de spalatorie si curatatorie. Obligatia
operatorului economic este de a desfasura activitatile prevazute expres
in caietul de sarcini si nu dotarea incaperilor in care se va desfasura
predarea-primirea lenjeriei.

Aspectul ca prestatorul actual a dotat incaperea si acele dotari vor
fi ridicate la finalizarea contractului, nu inseamna ca in documentatia de
atribuire actuala, autoritatea contarctanta are dreptul de a introduce
cerinte care nu corespund cu obiectul contractului.

Astfel fiind, Consiliul va obliga achizitoarea sa elimine din caietul
de sarcini cerinta ca prestatorul sa puna la dispozitia sa anumite
obiecte de inventar, pentru buna organizare a punctului de predare -
primire rufe din cadrul spitalului.

In analiza criticii cerintei vizdnd experienta similard, Consiliul
retine ca, in caietul de sarcini, s-a prevazut la cerinte specifice pentru
ofertanti ca acestia trebuie sa depuna Declaratie privind lista
principalelor prestari de servicii in ultimii 3 ani - Formularul C2 din care
sa reiasa faptul ca au fost indeplinite sau se afla in derulare in ultimii 3
ani_minim trei contracte care au avut ca obiect prestarea unor servicii
de spdalatorie pentru unitati spitalicesti, iar valoarea totald a maxim 3
contracte pentru activitatea de spalare si curatare a textilelor in spitale
sa fie de minimum 50 % din valoarea minima estimata a acordului
cadru.

Ca prim aspect este de observat ca, desi experienta similara
reprezinta un criteriu de calificare prevazut la art. 188 alin. (2) lit. a)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, si nu o specificatie
tehnica pentru a fi inclusa in caietul de sarcini, totusi, in mod nelegal,
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autoritatea contractanta a inclus-o in caietul de sarcini, si nu in fisa de
date a achizitiei.

Prin clarificarea nr. 1893/... la intrebarea daca se prezinta 3
contracte cu 3 unitati spitalicesti, autoritatea contractanta a raspuns ca
se va prezenta lista principalelor prestari de servicii efectuate in ultimii
trei ani, contindnd valori, perioade de prestare, beneficiari, indiferent
daca acestia din urma sunt autoritati contractante sau clienti privati.
Prezentarea a cel putin un contract prin care sa se confirme prestarea
de servicii similare.

Se observa din clarificarea publicatd ca s-a permis prezentarea a
minimum un contract in loc de trei contracte care sa fi avut ca obiect
prestarea de servicii de spalatorie, dar nu a fost modificata cerinta ca
valoarea totala a maximum 3 contracte pentru activitatea de spalare si
curatare a textilelor in spitale sa fie de minimum 50 % din valoarea
minima estimata a acordului-cadru.

Urmatoarele prescriptii legale au incidenta in cauza:

- art. 2 alin. (2) lit. €) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006: ,Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica sunt: [...] proportionalitatea”. Principiul proportionalitatii este
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii
contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele
impuse a fi indeplinite;

- art. ... alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006: ,Autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita
indeplinirea unor cerinte minime referitoare la situatia economica si
financiara si/sau la capacitatea tehnica si profesionala, care ar conduce
la restrictionarea participarii la procedura de atribuire”;

- art. 179 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006:
»(1) Criteriile de calificare si selectie stabilite de catre autoritatea
contractanta trebuie sa aiba o legatura evidenta cu obiectul contractului
ce urmeaza sa fie atribuit. (2) Autoritatea contractanta are obligatia de
a respecta principiul proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de
calificare si selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca. [...]”;

- art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006: ,Criteriile de
calificare si selectie, astfel cum sunt prevazute la art. 176 din
ordonanta de urgenta, au ca scop demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare”;

- art. 8 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006:
»,Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte minime de calificare, care:
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a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit”.

Luand in considerare aceste dispozitii legale, sustinerile petentei si
justificarile aduse de autoritatea contractanta, Consiliul apreciaza ca
impunerea ca valoarea totala a maximum 3 contracte pentru activitatea
de spalare si curdtare a textilelor in spitale sa fie de minimum 50 % din
valoarea minima estimata a acordului-cadru, este restrictiva. Prestarea
serviciilor licitate nu depinde in mod necesar de existenta unor
contracte cu valori mari. Nu se poate afirma ca operatorii economici
care au executat anterior mai multe contracte cu obiect similar celui
cerut nu au potentialul si capacitatea necesare de a ,indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia”, chiar daca acestea au valori mai mici, dar care cumulate dau
valoarea ceruta.

Atunci cand, in mod exceptional, autoritatea contractanta gaseste
de cuviinta sa introduca cerinte de calificare pentru ofertanti, ea este
tinuta sa se limiteze cu aceste oprelisti in calea participarii la achizitie
doar la cele absolut necesare si strict la pragurile care ingradesc cel mai
putin operatorii economici.

Astfel cum s-a aratat, art. 179 din ordonanta prevede imperativ
ca nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire sa
se limiteze numai la cele strict necesare pentru a se asigura
indeplinirea in conditii optime a contractului respectiv, luand in
considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si
complexitatea acestuia, iar pentru contractul pe care doreste sa il
atribuie autoritatea cerinta in discutie este disproportionata, depasind
limita legala a strictului necesar.

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 3785/
19.08.2009, in care a retinut, intre altele, urmatoarele: ,Obiectivul
asigurarii  utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea
procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante, poate sa nu
fie realizat cat timp, prin cerinta restrictiva si nejustificativa [...], se
ajunge la eliminarea unor posibili ofertanti ce detin capacitatea tehnica
necesara executarii contractului si care ar putea propune si pretul cel
mai scazut.

Scopul atribuirii cerintei minime de calificare tindnd de experienta
similara este atins, fara echivoc, si in situatia in care ofertantul prezinta
doua sau mai multe contracte pentru fiecare tip de lucrare/serviciu,
care insumate sa atinga pragul valoric impus prin fisa de date pentru
fiecare tip de Iucrare/serviciu, sub conditia executarii lucrarilor,
respectiv prestarii serviciilor derivand din respectivele contracte, in
acelasi timp. Aceste contracte releva in egala masura posibilitatea
concretd a ofertantului de a indeplini contractul si de a rezolva
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eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa va fi declarata castigatoare, iar riscul neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzatoare a contractului de catre ofertantul
declarat castigator nu este unul mai mare decat in situatia in care
dovada se realizeaza printr-un singur contract.

Tindnd seama de scopul impunerii cerintelor minime si, in speta,
de natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza
sa fie atribuite, impunerea pragurilor valorice nu este nelegala, insa
stabilirea modalitatii de dovada a capacitatii tehnice experientei
similare, aptitudinilor, eficientei si eficacitatii ofertantilor, de natura a
reduce riscul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a
contractului de catre ofertantul declarat castigator, prin prezentarea
unui singur contract [...] are caracter restrictiv si disproportionat,
limitand in mod artificial competitia si incalcand principiul egalitatii de
tratament si nediscriminarii, totodata nefiind justificata de autoritatea
contractanta in conditiile art. 8 din Hotardrea Guvernului nr.
925/2006".

Scopul legislatiei in materie este de a asigura accesul cat mai
multor operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

Nu trebuie uitat ca scopul cerintelor de calificare este de a se
confirma capacitatea corespunzatoare a ofertantilor, iar nu de a face
dificila participarea operatorilor economici la procedura. Autoritatea nu
este abilitata sa introduca cerinte care au ca scop excluderea
participarii la procedura a anumitor potentiali ofertanti.

De asemenea, fata de motivarea de mai sus, este restrictiva si
cerinta ca operatorii economici sa fi prestat anterior servicii de
spalatorie pentru unitati spitalicesti, respectiv 3 contracte pentru
activitatea de spdlare si curatare a textilelor in spitale.

Desi in raspunsul la solicitarea de clarificari s-a facut referire la
beneficiari autoritati contractante sau clienti privati, nu s-a precizat
expres ca va fi eliminata cerinta ca acele contracte prezentate ca
experienta similara sa fie prestate pentru unitati spitalicesti sau ca este
eliminata cerinta ca activitatea de spalare si curatare sa priveasca
textilele din spitale.

Mai mult decat atat, din anuntul de participare se observa ca
valoarea estimata a acordului-cadru este de 4.777.920 lei, iar prestarea
in maximum trei contracte a serviciilor de spalatorie in valoare de 50%
din valoarea estimata (2.388.960 lei) in mod evident restrictioneaza
participarea operatorilor economici la procedura.

Asadar, fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta va trebui
sa modifice cerinta privind experienta similara, astfel incat sa fie
respectate dispozitiile legale.
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In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (2) Si
(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va
admite contestatia formulata de ... si va obliga autoritatea contractanta
sa remedieze documentatia de atribuire, in sensul celor prevazute in
motivare, in termen de 10 zile de la primirea deciziei. Remedierile vor fi
publicate in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

Redactata in patru exemplare, cuprinde 20 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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