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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. .../ o/ eeny ona
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ..., cu

sediul social in ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ..., avand CUI ..., impotriva rezultatului procedurii pentru
lotul nr. 1 comunicat prin adresa nr. 138 din ....01.2014, emisa de
catre ... cu sediul in ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea
partiala a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitie cartuse filtrante
[CS2]”, s-a solicitat pentru lotul nr. 1 - ,Cartuse filtrante 2
microni”:

- anularea notificarii nr. 138/....01.2014;

- obligarea autoritatii contractante de a nominaliza experti
care sa nu se afle in situatia de incompatibilitate;

- obligarea autoritatii contractante de a securiza intr-un mod
foarte eficient si transparent probele si procedeele de testare a lor;

- obligarea autoritatii contractante de a folosi aparatura de
masura si control verificata metrologic si un laborator cu acreditare
RENAR;

- obligarea autoritatii contractante de a respecta caietul de
sarcini pe care I|-a elaborat (inclusiv in privinta verificarii
dimensionale a cartuselor filtrante ale castigatorului) si de a oferi



conditii egale pentru toti participantii, imbunatatind in acelasi timp
in mod evident si absolut transparent tehnologia;

- constatarea conformitatii produsului sau cu cerintele
solicitate prin caietul de sarcini.

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ..., cu
sediul social in ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ..., avand CUI ..., impotriva rezultatului procedurii pentru
lotul nr. 2 comunicat prin adresa nr. 139 din ....01.2014, emisa de
catre ... cu sediul in ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea
partiala a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitie cartuse filtrante
[CS2]”, s-a solicitat, pentru lotul nr. 2 - ,Cartuse filtrante 10
microni”:

- anularea notificarii nr. 139/....01.2014;

- obligarea autoritatii contractante de a nominaliza experti
care sa nu se afle in situatia de incompatibilitate;

- obligarea autoritatii contractante de a securiza intr-un mod
foarte eficient si transparent probele si procedeele de testare a lor;

- obligarea autoritatii contractante de a folosi aparatura de
masura si control verificata metrologic si un laborator cu acreditare
RENAR;

- obligarea autoritatii contractante de a respecta caietul de
sarcini pe care Il-a elaborat (inclusiv in privinta verificarii
dimensionale a cartuselor filtrante ale castigatorului) si de a oferi
conditii egale pentru toti participantii, imbunatatind in acelasi timp
in mod evident si absolut transparent tehnologia;

- constatarea conformitatii produsului sau cu cerintele
solicitate prin caietul de sarcini.

Prin cererea de interventie nr. ... din ..., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...7 din ...,
depusa de ..., in calitate de ofertant castigator pentru Lot 2, cu
sediul social in ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ..., avand CUI ..., prin reprezentant conventional ..., cu
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura, in ...,
..., S-a solicitat:

1. Admiterea in principiu a cererii de interventie;

2. Respingerea ca tardive, respectiv inadmisibile a capetelor
de cerere privind:

2.1. ,Obligarea autoritatii contractante de a nominaliza experti
care sa nu se afle in situatia de incompatibilitate”.
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2.2. ,Obligarea autoritatii contractante de a securiza intr-un
mod foarte eficient si transparent probele si procedeele de testare a
lor”.

2.3. ,Obligarea de a folosi aparatura de masura si control
verificata metrologic si un laborator cu acreditare RENAR”.

2.4. ,Constatarea conformitatii produsului nostru cu cerintele
solicitate prin Caietul de Sarcini”.

3. Pe fond, respingerea contestatiei formulate de ... ca
neintemeiata;

4. Admiterea pe fond a cererii de interventie ca intemeiata;

5. Obligarea contestatoarei la plata catre ... a cheltuielilor
ocazionate de prezentul litigiu.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea
au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul
a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris. A

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge ca nefondate contestatiile depuse de ...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererea de interventie depusa de ... siin
baza art. 278 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, admite cererea de
interventie formulata de aceasta.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:
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In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... depusa de ..., in calitate de
ofertant participant la procedura de licitatie deschisa, aplicata prin
utilizarea partiala a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala
de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea contractanta

. in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,Achizitie cartuse filtrante [CS2]”, initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din 30.08.2013, a solicitat pentru LOT 1:

- anularea notificarii nr. 138/....01.2014;

- obligarea autoritatii contractante de a nominaliza experti
care sa nu se afle in situatia de incompatibilitate;

- obligarea autoritatii contractante de a securiza intr-un mod
foarte eficient si transparent probele si procedeele de testare a lor;

- obligarea autoritatii contractante de a folosi aparatura de
masura si control verificata metrologic si un laborator cu acreditare
RENAR;

- obligarea autoritatii contractante de a respecta caietul de
sarcini pe care Il-a elaborat (inclusiv in privinta verificarii
dimensionale a cartuselor filtrante ale castigatorului) si de a oferi
conditii egale pentru toti participantii, imbunatatind in acelasi timp
in mod evident si absolut transparent tehnologia;

- constatarea conformitatii produsului sau cu cerintele
solicitate prin caietul de sarcini.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii
de atribuire in cauza, pentru Lot 1, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei sale. Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in
cauza a fost respinsa ca ramasa fara obiect, prin decizia Consiliului
nr. .../.../... din ..., fiind dispusa mentinerea masurii suspendarii
procedurii pana la solutionarea fondului cauzei.

. a transmis punctul sau de vedere nr. 20 din ..., inregistrat
la Consiliu cu nr. 3027 din 30.01.2014 cu privire la contestatia nr.
... din ... depusa de ..., insotit de documentele solicitate in vederea
solutionarii cauzei.

In motivarea contestatiei sale nr. ... din ..., ... precizeaza
urmatoarele:

e Achizitia cartuselor de filtrare mentionate a fost organizata
pentru a treia oara, la primele doua licitatii sesizandu-se o serie de
aspecte de catre societatea sa, ... intelegdnd problemele si
consimtind la anularea licitatiilor. Contestatoarea precizeaza ca la
licitatia precedenta din anul 2012 a semnalat faptul ca analizele
efectuate, la care a fost chemata sa asiste, nu aveau relevanta,
efectuandu-se dupa o improvizatie a domnului Ciovarnache Vladimir
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(care in anul 2013 a fost pensionat). Echipamentele de testare nu
asigurau etanseitatea si orientarea elementelor filtrante, fapt
acceptat si de reprezentantii ..., care au admis ca rezultatele erau
eronate.

o Contestatoarea mentioneaza ca efectuarea analizelor de
calitate a apei, la prezenta licitatie, a fost incredintata tot domnului
Ciovarnache Vladimir, care acum este angajat la alta firma, si care
se afla sub influenta acesteia. In opinia contestatoarei participarea
la noua licitatie a domnului Ciovarnache Vladimir, din aceeasi
pozitie de expert, dezavantajeaza societatea sa, deoarece fata de
cele mentionate anterior acesta se gaseste intr-o relatie de
ostilitate fata de unitatea sa, care la licitatia din 2012 a contestat
faptul ca laboratorul condus de domnul Ciovarnache Vladimir nu
dispunea de o procedura standardizata sau agreata de RENAR
pentru a determina caracteristicile solicitate prin caietul de sarcini
(finetea filtrarii si retentia). Contestatoarea arata ca a constatat ca
nici acum, dupa un an, nu este pusa la punct metodologia de
analiza a probelor (agrementata de unitati abilitate cum ar fi
RENAR), si cu atat mai putin a filtrelor care implica echipamente
specializate si executanti instruiti in domeniu.

. ... precizeaza ca este producator de cartuse filtrante si
echipamente si pe parcursul ultimilor zece ani a fost furnizor pentru
... de cartuse filtrante de calitate corespunzatoare, confirmata de
certificatele constatatoare a calitati primite si de |la
compartimentele de resort ale altor unitati, cum ar fi Fabrica de
Combustibil Nuclear Pitesti si CONFIND Campina (producatorul
instalatiilor pe care s-au realizat testele de la depozitul 160 -
Videle). De asemenea, la ... s-au efectuat teste de filtrare a apelor
de zacamant, pe baza unui contract prin care ... dorea sa
promoveze o noua tehnologie de resuscitare a zacamintelor de
petrol prin utilizarea apelor de zacamant procesate, avand in
vedere ca tehnologia detinuta de ... este depasita iar utilajul din
dotare are unele probleme tehnice constructive privind sistemul de
orientare si fixare al elementelor filtrante si realizarea etanseitatii
intre circuitul apei de alimentare care contine suspensii si cel al apei
purificate. Cu ocazia acelor teste pe instalatia realizata de ... cu
fonduri proprii, rezultatele au confirmat o retentie mai mare de
96% pentru suspensii in conditii de debite de peste 100.000 I/set
cartuse filtrante. Aceste rezultate au constituit fundamentarea
pentru un proiect tehnologic de implementare a filtrarii tangentiale,
propus de ... si se regasesc la sediul central al ... (dl. Alexandru
Dragomir).
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. Societatea contestatoare subliniaza faptul ca probele de
apa au fost prelevate in PET-uri de 500 ml inchise cu un simplu
dop, fara a fi aplicat vreun tip de sigiliu, pe care sa-l poti re-
identifica la o eventuala contraexpertiza. Prin procesul verbal din
data de 03.12.2013 se mentioneaza ca probele au fost sigilate si
luate de reprezentantii ICPT Campina pentru a fi analizate in
laborator fara a fi indicat numarul sigiliului, data, si alte informatii
conform legislatiei specifice, deoarece, asa cum a aratat mai sus,
nu s-a aplicat niciun sigiliu. Prin urmare contestatoarea considera
ca s-au incalcat prevederile de la pct. 8 din caietul de sarcini,
neputand fi garantat faptul ca apa prelevata nu a fost inlocuita
pentru a favoriza unii din participanti.

o De asemenea contestatoarea arata ca instalatia de
filtrare nu avea aparatura de masura si control verificata metrologic
la data efectuarii testelor. Instalatia nu a fost pregatita si etalonata
cu un filtru etalon pentru a se constata daca aceasta corespunde
scopului propus.

o Contestatoarea sustine ca nu a fost respectat caietul de
sarcini in ceea ce priveste crearea unor conditii egale de lucru
pentru toti participantii. Inainte de testarea filtrelor ..., in rezervorul
din care se extragea apa s-a introdus o mare cantitate de apa care
a provocat o antrenare a impuritatilor depuse de ani de zile in acel
rezervor. Evident ca in aceste conditii apa pentru teste nu s-a mai
incadrat in parametrii precizati in caietul de sarcini, fapt care a
condus la o colmatare mai rapida a filtrelor. Pentru a demonstra
acest lucru, ... mentioneaza ca poate pune la dispozitie un element
filtrant retinut din lotul celor 16 bucati folosit in timpul testelor,
pentru o expertiza tehnica sau poate fi folosit un filtru din cele
ramase la Videle. Gradul de incarcare al filtrelor demonstreaza ca
nu au fost create conditii egale competitorilor si calitatea apei
furnizata pentru testele realizate cu cartusele filtrante ale ... nu a
fost corespunzatoare cu cea prevazuta in caietul de sarcini.

. Contestatoarea apreciaza ca nu de aceleasi conditii a avut
parte firma ..., care a beneficiat de un rezervor in care a avut loc o
sedimentare timp de 24 ore, avand de filtrat o apa practic fara
suspensii, ceea ce a permis trecerea prin filtru a unei cantitati mult
mai mari de apa si cu un grad de impuritati sub cel descris in
caietul de sarcini.

o Societatea contestatoare atrage atentia asupra faptului
ca ... a cerut pentru licitatie cartuse filtrante exact in configuratia
constructiva a sistemului de etansare la capete comercializata de
castigatorul licitatiei, existand in opinia sa suspiciunea favorizarii
acestuia de catre autoritatea contractanta.
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. Contestatoarea precizeaza ca analizand fisa tehnica a
furnizorului de produse pentru castigatorul licitatiei, se poate
observa usor din specificatia de produs ca diametrul exterior al
cartusului filtrant este de 2,7" si diametrul interior este de 1", in
timp ce in caietul de sarcini, la pct. 4.2.1 lit. a si b conditiile impuse
sunt pentru diametrul exterior de 2%2" si pentru diametrul interior
118". In opinia contestatoarei aceasta neconcordanta flagranta ar fi
trebuit sa conduca la eliminarea respectivului competitor inca din
etapa 5 prevazuta in caietul de sarcini, daca masuratorile de
verificare a indeplinirii conditiilor ar fi fost facute corect. Faptul ca
diametrul interior nu a corespuns cerintelor din caietul de sarcini
(fiind mai mic) a creat probleme serioase la montarea cartuselor
filtrante in instalatia cu care s-au efectuat testele.

. Contestatoarea remarca faptul ca in documentul transmis
de ... referitor la desemnarea castigatorilor nu se face mentiunea ca
finetea filtrelor nu ar corespunde. Finetea este intr-o
interdependenta cu retentia. Daca finetea filtrelor corespunde
atunci se poate afirma ca filtrul are finetea de 2 upm, ceea ce
inseamna ca retine peste 96% din particulele mai mari de 2 ym,
conform standardelor producatorilor si a cerintelor internationale in
domeniul filtrelor. Referitor la parametrul ,finete”, contestatoarea
considera ca ... ar fi trebuit sa precizeze care din metodele
recunoscute international: Bubble Point Method, Mercury Intrusion
Method, Permeability Method, Permoporometry, Thermoporometry,
au fost aplicate la determinare, astfel incat sa nu existe suspiciunea
ca participantii la teste nu au prezentat cartuse filtrante cu
dimensiunea porilor mai mica decat cea solicitata prin caietul de
sarcini. Daca nu s-au efectuat testele mai sus mentionate in
laboratorul ICPT Campina inseamna ca nu s-a respectat conditia din
capitolul 5 din caietul de sarcini, referitoare la caracteristica ceruta
prin punctul 4.2.1.e. Presupunand ca testul de ,finete” realizat este
corespunzator si proba de apa pentru testele elementelor filtrante
ale ... este necorespunzatoare, sub 85%, contestatoarea apreciaza
ca aceasta inseamna fie ca instalatia de filtrare folosita are
probleme de etanseitate, fie ca ionii de fier complexeaza in contact
cu aerul, in momentul prelevarii probei, creand macromolecule cu
dimensiuni peste 2 um (aspect care a fost sesizat chiar de domnul
Ciovarnache Vladimir in timpul testelor realizate de ... pentru acest
filtru in anul 2012 la punctul de lucru Ochiuri, judetul Dambovita,
asa cum rezulta din comunicarea dansului, atasata; cu acea ocazie
s-a constatat ca filtrul de 2 microni executat de ... retine peste 96%
din suspensiile solide si organice). Contestatoarea precizeaza ca
dupa cum a mentionat si in urma cu un an la licitatia anterioara, a
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solicitat modificarea sistemului de etansare si orientare a
elementului filtrant atat la ..., cat si la producatorul acestor
instalatii (CONFIND), modificari care nu au fost observate de catre
societatea sa in timpul testelor.

o Societatea contestatoare afirma ca cei doi competitori au
venit cu filtre declarate cu finete 2 ym, insa aceste tipuri nu se
regasesc in gama de produse fabricate de producatorul de la care
le-au achizitionat (conform fisei tehnice anexate).

In drept contestatoarea mentioneaza ca Iisi intemeiaza
prezenta contestatie pe dispozitile 0.U.G. 34/2006 si H.G.
925/2006 detaliind urmatoarele aspecte:

. Conform art. 34 (3) din H.G. 925/2006 actualizata,
propunerea tehnica trebuie sa respecte cerintele minime si
specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Nerespectarea acestei
prevederi este evidentiata, in principal, de prezentarea la licitatie a
unor produse cu abateri dimensionale care ar fi trebuit sa atraga
eliminarea din competitie.

. Conform art. 36 (2) a) din HG 925/2006, oferta este
declarata neconforma atunci cadnd nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini. Contestatoarea
precizeaza ca din punctul sdu de vedere a fost eliminata pentru ca
nu a indeplinit ultima cerinta si anume cea de la pct. 4.2.1.(f),
celelalte prime cerinte intelegand ca au fost indeplinite. Referitor la
acest aspect, contestatoarea subliniaza faptul ca are atestari,
certificari, recunoasteri chiar din partea beneficiarului si neaga
veridicitatea testelor si probelor facute, considerand ca filtrele sale
corespund intrutotul cerintelor si specificatiilor tehnice.

. Conform art. 75 (1) din H.G. 925/2006 actualizata,
Comisia de evaluare si membrii experti cooptati au obligatia de a
semna pe proprie raspundere o declaratie de confidentialitate,
aliniatul (2) afirmand ca aceasta declaratie trebuie semnata inainte
de preluarea atributiilor specifice. Contestatoarea neaga
probabilitatea existentei unui asemenea document referitor la unul
din experti, avand in vedere manifestarile anterioare ale acestuia,
in care s-a dovedit ostil colaborarii cu firma sa. Aliniatul (4) arata
ca atunci cand sunt sesizate astfel de situatii autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica cele semnalate, in cazul de
fata impartialitatea unuia dintre experti, si de a adopta masurile
necesare.

. Conform art. 35 (1) din O.U.G. 34/2006 actualizats,
caietul de sarcini contine specificatiile tehnice. Paragraful (3) afirma
ca aceste specificatii se refera la nivelul calitativ, tehnic si de
performanta. Paragraful (5) afirma ca acestea trebuie sa permita
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oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sa restranga concurenta. Conform paragrafului (6) specificatiile
tehnice trebuie bine definite, iar la litera (b) din cadrul acestui
paragraf se evoca una din posibilitati ca fiind ,prin precizarea
performantelor si sau cerintelor functionale care trebuie sa fie
suficient de bine descrise”.

De asemenea contestatoarea evoca prevederile art. 36 alin.
(2) si (3) precizand ca referitor la dosarul tehnic al producatorului,
societatea sa a prezentat documentatia de executie a cartusului
filtrant si certificari pe linie de productie si calitate emise de
RoyalCert (ISO 9001:2008, ISO 14001:2004 si OHSAS
18001:2007). De asemenea, tot in dosarul de licitatie sunt
prezentate certificatele constatatoare de la FCN Pitesti si CONFIND
Campina. Societatea contestatoarea sustinand astfel ca in niciun
caz nu se pune problema ca recunoasterea sau respingerea sa se
faca pe baza unor teste/probe neconcludente si cu aparatura
neomologata.

. Contestatoarea invedereaza faptul ca, prin informatiile
cuprinse in el initial, caietul de sarcini nu a relevat pana acum in
niciun fel ofertantilor faptul ca, in realitate, aparatura si tehnologia
folosita pentru testare nu este nici autorizata si nici sigura.
Societatea contestatoare mentioneaza ca de acest lucru sunt
constienti si alti ofertanti, ca dovada aducand solicitarile de
clarificari ale unor ofertanti cuprinse in raspunsurile autoritatii
contractante la Clarificarea nr. 2 si Clarificarea nr. 7. Astfel, in data
de 11.09.2013 un ofertant afirma in mod categoric: ,evaluarea este
insa si mai impredictibila pentru candidati, intrucat apa contine si
produse petroliere libere”, ,faza petroliera are vascozitati foarte
mari, incepe sa se comporte ca un solid si nu mai curge prin filtru,
crescand astfel in mod artificial continutul de suspensii solide din
apa de filtrat. Procedura conduce astfel la situatii in care este
afectat principiul egalitatii de tratament si al transparentei”. In
clarificarea nr. 7, un alt ofertant afirma in data de 02.10.2013 ,in
realitate o cantitate de contaminanti (adica particule solide si titei)
constanta pe unitatea de volum nu poate fi garantata, intrucat
contaminantii dintr-un volum de fluid nu se distribuie niciodata
uniform in momentul vehicularii (transferul cu pompa catre modulul
de testare) etc.”.

In punctul sdu de vedere asupra contestatiei nr. ... din ...
depusa de ..., autoritatea contractanta solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor respingerea, ca nefondata, a
contestatiei formulata pentru lotul 1 ,Achizitie cartuse filtrante de
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finete 2 microni” si mentinerea deciziilor luate de comisia de
evaluare cu privire la ofertele depuse de contestatoare, pentru
motivele mentionate in continuare:

Cu privire la criticile indreptate impotriva decizie de respingere
a ofertei contestatoarei precizeaza urmatoarele:

. Autoritatea contractanta considera ca afirmatiile
contestatoarei referitoare la licitatiile anterioare nu pot fi retinute
avand in vedere ca se face referire la o situatie care nu este
relevanta achizitiei publice in cauza.

. Cu privire la cel de-al doilea punct din contestatia depusa
de ... autoritatea contractanta precizeaza ca metoda de lucru face
parte din instructiunile laboratorului ,ape de zacamant si protectia
mediului” din cadrul ICPT Campina, este parte integranta a
sistemului de management al calitati  sub standardul
1S09001/2008, PS-RWEE-33 (determinare distributie de particule
metoda difractiei laser). Aceeasi metoda de lucru a fost utilizatd
pentru toate probele. In conformitate cu punctul 5 din caietul de
sarcini, ICPT Céampina este certificat 1S09001/2008 pentru
efectuarea de teste a apelor de zacamant. Mai mult, autoritatea
contractanta mentioneaza ca in perioada de pregatire a ofertelor,
nu au fost solicitate clarificari cu privire la acest aspect.

. Referitor la punctul al treilea din contestatia depusa de ...
autoritatea contractanta considera ca acestea nu au relevanta in
prezenta cauza, avand in vedere ca prezinta unele aspecte tehnice
ce se refera la sisteme de orientare si fixare a elementelor filtrante
si realizarea etanseitatii intre circuitul apei de alimentare care
contine suspensii si cel al apei purificate, si care nu fac obiectul
caietului de sarcini si, implicit, al prezentei proceduri de achizitie
publica. Cu privire la situatia mentionata, ... considera ca aceasta
nu este relevanta achizitiei publice in cauza.

. Cu privire la punctul al patrulea din contestatia depusa de

autoritatea contractanta subliniaza ca in procesul verbal
mentionat de catre contestatoare la acest punct, semnat de aceasta
fara obiectiuni, este mentionat ca , probele prelevate au fost sigilate
si luate de reprezentantii ICPT pentru a fi analizate in laborator.”
Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta considera
ca nu sunt intemeiate acuzele privind incdlcarea prevederilor
punctului 8 din caietul de sarcini aferent prezentei proceduri de
atribuire.

. Referitor la punctul al cincilea din contestatia depusa de

. autoritatea contractanta sustine ca in situatia in care acuzele
mentionate la acest punct ar fi reale aceste aspecte nu produc
efecte negative asupra rezultatului procedurii de achizitie, altfel
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spus, in situatia in care ar exista erori, aceste aspecte s-ar reflecta
in rezultatele tuturor ofertantilor, asigurand chiar si astfel principiul
tratamentului egal. Mai mult, unitatea de testare este utilizata in
procesul curent de injectie apa de zacamant.

o Cu privire la punctul al saselea din contestatia depusa de

. autoritatea contractanta considera ca sunt neintemeiate criticile
privind nerespectarea prevederilor caietului de sarcini in ceea ce
priveste conditii egale de lucru, avand in vedere ca potrivit
procesului verbal incheiat in data de 03.12.2013, ,testarea in
santier a cartuselor ofertate de catre SC ... SA in cadrul lotul nr. 1
[avand finetea de] 2 microni, a inceput la ora 12:28 in data de
03.12.2013 si a fost efectuata in conformitate cu cele mentionate in
instructiuni catre ofertanti, sectiunea B, partea A a caietului de
sarcini pentru lotul testat.”.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca in acest caz
contestatoarea face o grava confuzie cu privire la firma castigatoare
in cadrul lotului nr. 1, aceasta fiind ofertantul S.C. HAAS-C-Impex
S.R.L., si nu S.C. ... SRL, asa cum in mod gresit este mentionat in
contestatie, considerand in plus ca fiind relevant faptul ca testarea
filtrelor ofertate de catre S.C. ... S.A. respectiv de catre S.C. HAAS-
C-Impex S.R.L. a fost realizata concomitent, utilizand acelasi tip de
apa pompata din acelasi rezervor.

. Referitor la punctul al saptelea din contestatia depusa de
... autoritatea contractanta precizeaza ca in conformitate cu punctul
de vedere formulat mai sus criticile privind nerespectarea
prevederilor caietului de sarcini in ceea ce priveste conditii egale de
lucru, sunt neintemeiate.

J Referitor la punctul al optulea si al noulea din contestatia
depusa de ... autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in
vedere respectarea de catre cinci din cei sase ofertanti participanti
la prezenta procedura de atribuire a configuratiei cartuselor filtrante
in conformitate cu cele mentionate in caietul de sarcini, considera
neintemeiate sustinerile/insinuarile cu privire la favorizarea
pretinsului castigator in cadrul lotului nr. 1- eronat indicat ca fiind
ofertantul ...

. Referitor la punctul al zecelea din contestatia depusa de
...... subliniaza faptul ca avand in vedere ca finetea de 2 um nu a
fost factor de evaluare ci ca o caracteristica a elementului filtrant,
retentia asociata finetii nu este de luat in considerare ca element de
departajare. Retentia se refera la capabilitatea filtrului de a nu
permite trecerea prin el a impuritatilor ce depasesc dimensiunea de
2 ym. Prin urmare, nu este vorba de nici o defectiune a instalatiei
de testare iar faptul ca gradul de retentie al filtrelor contestatoarei
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a fost sub 85% este strict o problema a constructiei acestor filtre
nicidecum o constanta a finetii elementului filtrant, care ar trebui
luata in considerare ca un dat, asa cum afirma contestatoarea.
Gradul de finete nu implica o anume cota de retentie, dat fiind ca
retentia depinde de acuratetea/uniformitatea cu care este construit
filtrul. In concluzie, in conditii diferite de ma&surd, un element
filtrant care nu este uniform poate da cote de retentie diferite. Cu
privire la situatia mentionata ca fiind valabila la nivelul anului 2012
la punctul de lucru Ochiuri, judetul Dambovita ... considera ca
aceasta nu este relevanta achizitiei publice in cauza.

J Cu privire la punctul al unsprezecelea din contestatia
depusa de ... autoritatea contractanta subliniaza ca astfel cum
rezulta din propunerile tehnice ale celor doi ofertanti mentionati de
catre contestatoare, filtrele declarate si supuse testarii sunt cu
finete de 2 um.

. Referitor la punctul al doisprezecelea din contestatia
depusa de ... autoritatea contractanta precizeaza ca avand in
vedere respectarea de catre cinci din cei sase ofertanti participanti
la prezenta procedura de atribuire a configuratiei cartuselor filtrante
in conformitate cu cele mentionate in caietul de sarcini, considera
neintemeiate sustinerile/insinuarile cu privire la favorizarea
pretinsului castigator in cadrul lotului nr. 1 - eronat indicat ca fiind
ofertantul ...

. Cu privire la punctul al treisprezecelea din contestatia
depusa de ... autoritatea contractanta evidentiaza ca astfel cum
reiese din testarea mostrei prezentata de catre contestatoare
impreuna cu oferta/propunerea tehnica, aceasta nu satisface in
mod corespunzator cerintele prevazute in caietul de sarcini, si nu
corespunde cerintei specificate la capitolul 4.2, punctul 4.2.1 (f) din
caietul de sarcini, privind calitatea apei filtrate, respectiv ,caliatea
apei filtrate: - nu retine minim 85% din volumul total de particule
mai mari de 2 pm (microni) din apa de =zacamant din
rezervor/haba”.

. Referitor la punctele al 14 - lea, al 15 - lea si al 16 - lea
din contestatia depusa de ... autoritatea contractanta afirma ca
testele au fost efectuate utilizdnd apa de zacamant dintr-un singur
vas (rezervor) si incarcata in rezervor intr-un singur ciclu de
pompare. Astfel, autoritatea contractanta considera ca a respectat
intocmai prevederile legale privind principiul egalitatii de tratament
si al transparentei.

Astfel ... sustine ca in mod temeinic si legal, oferta prezentata
de catre contestatoare ..., a fost declarata neconforma conform art.
36 alin. (2) lit. (a) din H.G. 925/2006 cu modificarile si completarile
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ulterioare, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele din
caietul de sarcini pentru lotul nr. 1. Autoritatea contractanta
mentioneaza ca oferta declarata castigatoare in urma etapei finale
de licitatie electronica, prezentata de catre ofertantul S.C. HAAS-C-
Impex S.R.L. a corespuns intocmai cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire a lotului 1 - cartuse filtrante cu finete de
2 microni.

Prin contestatia nr. ... din ... depusa de ..., in calitate de
ofertant participant la procedura de licitatie deschisa, aplicata prin
utilizarea partiala a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala
de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea contractanta

. in vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,Achizitie cartuse filtrante [CS2]”, initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din 30.08.2013, a solicitat, pentru Lot 2:

- anularea notificarii nr. 139/....01.2014;

- obligarea autoritatii contractante de a nominaliza experti
care sa nu se afle in situatia de incompatibilitate;

- obligarea autoritatii contractante de a securiza intr-un mod
foarte eficient si transparent probele si procedeele de testare a lor;

- obligarea autoritatii contractante de a folosi aparatura de
masura si control verificata metrologic si un laborator cu acreditare
RENAR;

- obligarea autoritatii contractante de a respecta caietul de
sarcini pe care l-a elaborat (inclusiv in privinta verificarii
dimensionale a cartuselor filtrante ale castigatorului) si de a oferi
conditii egale pentru toti participantii, imbunatatind in acelasi timp
in mod evident si absolut transparent tehnologia;

- constatarea conformitatii produsului sau cu cerintele
solicitate prin caietul de sarcini.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii
de atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei
sale. Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a
fost respinsa ca ramasa fara obiect prin decizia Consiliului nr.
o) .../... din ..., fiind dispusa mentinerea masurii suspendarii
procedurii pana la solutionarea fondului cauzei.

.., a transmis, punctul sau de vedere nr. ... din 31.01.2014,
inregistrat la Consiliu cu nr. 3341 din 03.02.2014 cu privire la
contestatia nr. ... din ... depusa de ..., insotit de documentele
solicitate in vederea solutionarii cauzei.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...7 din ..., ... formuleaza cerere
de interventie.
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Prin adresa nr. 365 din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...8
din ..., ... solicita accesul la dosarul cauzei.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite
adresa nr. 2062/..., .../... din 05.02.2014, prin care comunica ...
acceptul institutiei pentru studierea si multiplicarea unor documente
aflate la dosarul achizitiei publice.

. S-a prezentat la sediul Consiliului in data de 06.02.2014
pentru studiere si pentru multiplicarea unor documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr. 430 din 10.02.2014, inregistrata la Consiliu cu
nr. 4155 din 10.02.2014, ... transmite concluzii scrise ca urmare a
studierii dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 446 din 11.02.2014, inregistrata la Consiliu cu
nr. 4...9 din 11.02.2014, ... precizeaza ca isi rezerva dreptul de a
solicita pe cale separata cheltuielile ocazionate de prezentul litigiu.

In motivarea contestatiei sale nr. ... din ..., ... evoca
urmatoarele:

e Achizitia cartuselor de filtrare mentionate a fost organizata
pentru a treia oara, la primele doua licitatii sesizandu-se o serie de
aspecte de catre societatea sa, ... intelegdand problemele si
consimtind la anularea licitatiilor. Contestatoarea precizeaza ca la
licitatia precedenta din anul 2012 a semnalat faptul ca analizele
efectuate, la care a fost chemata sa asiste, nu aveau relevanta,
efectuandu-se dupa o improvizatie a domnului Ciovarnache Vladimir
(care in anul 2013 a fost pensionat). Echipamentele de testare nu
asigurau etanseitatea si orientarea elementelor filtrante, fapt
acceptat si de reprezentantii ..., care au admis ca rezultatele erau
eronate.

J Contestatoarea mentioneaza ca efectuarea analizelor de
calitate a apei, la prezenta licitatie, a fost incredintata tot domnului
Ciovarnache Vladimir, care acum este angajat la alta firma, si care
se afla sub influenta acesteia. In opinia contestatoarei participarea
la noua licitatie a domnului Ciovarnache Vladimir, din aceeasi
pozitie de expert, dezavantajeaza societatea sa, deoarece fata de
cele mentionate anterior acesta se gaseste intr-o relatie de
ostilitate fata de unitatea sa, care la licitatia din 2012 a contestat
faptul ca laboratorul condus de domnul Ciovarnache Vladimir nu
dispunea de o procedura standardizata sau agreata de RENAR
pentru a determina caracteristicile solicitate prin caietul de sarcini
(finetea filtrarii si retentia). Contestatoarea arata ca a constatat ca
nici acum, dupa un an, nu este pusa la punct metodologia de
analiza a probelor (agrementata de unitati abilitate cum ar fi
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RENAR), si cu atat mai putin a filtrelor care implica echipamente
specializate si executanti instruiti in domeniu.

. ... precizeaza ca este producator de cartuse filtrante si
echipamente si pe parcursul ultimilor zece ani a fost furnizor pentru
... de cartuse filtrante de calitate corespunzatoare, confirmata de
certificatele constatatoare a calitati primite si de |la
compartimentele de resort ale altor unitati, cum ar fi Fabrica de
Combustibil Nuclear Pitesti si CONFIND Campina (producatorul
instalatiilor pe care s-au realizat testele de la depozitul 160 -
Videle). De asemenea, la ... s-au efectuat teste de filtrare a apelor
de zacamant, pe baza unui contract prin care ... dorea sa
promoveze o noua tehnologie de resuscitare a zacamintelor de
petrol prin utilizarea apelor de zacamant procesate, avand in
vedere ca tehnologia detinuta de ... este depasita iar utilajul din
dotare are unele probleme tehnice constructive privind sistemul de
orientare si fixare al elementelor filtrante si realizarea etanseitatii
intre circuitul apei de alimentare care contine suspensii si cel al apei
purificate. Cu ocazia acelor teste pe instalatia realizata de ... cu
fonduri proprii, rezultatele au confirmat o retentie mai mare de
96% pentru suspensii in conditii de debite de peste 100 000 I/set
cartuse filtrante. Aceste rezultate au constituit fundamentarea
pentru un proiect tehnologic de implementare a filtrarii tangentiale,
propus de ... si se regasesc la sediul central al ... (dl. Alexandru
Dragomir).

o Societatea contestatoare subliniaza faptul ca probele de
apa au fost prelevate in PET-uri de 500 ml inchise cu un simplu
dop, fara a fi aplicat vreun tip de sigiliu, pe care sa-l poti re-
identifica la o eventuala contraexpertiza. Prin procesul verbal din
data de 03.12.2013 se mentioneaza ca probele au fost sigilate si
luate de reprezentantii ICPT Campina pentru a fi analizate in
laborator fara a fi indicat nr. sigiliului, data, si alte informatii
conform legislatiei specifice, deoarece, asa cum a aratat mai sus,
nu s-a aplicat niciun sigiliu. Prin urmare contestatoarea considera
ca s-au incalcat prevederile de la pct. 8 din caietul de sarcini,
neputand fi garantat faptul ca apa prelevata nu a fost inlocuita
pentru a favoriza unii din participanti.

J De asemenea contestatoarea arata ca instalatia de
filtrare nu avea aparatura de masura si control verificata metrologic
la data efectuarii testelor. Instalatia nu a fost pregatita si etalonata
cu un filtru etalon pentru a se constata daca aceasta corespunde
scopului propus.

o Societatea contestatoare sustine ca nu a fost respectat
caietul de sarcini in ceea ce priveste crearea unor conditii egale de
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lucru pentru toti participantii, acest aspect fiind precizat si in
raspunsul autoritatii contractante la o solicitare de clarificare a unui
ofertant, astfel:

,b. In momentul efectuarii testului, in rezervorul de stocare
folosit va exista acelasi tip da apa de zacamant si in cantitate
suficienta pentru a asigura testarea in aceleasi conditii pentru toti
ofertantii.”

Contestatoarea subliniaza faptul ca in timpul testarii filtrelor
sale, contrar asigurarilor date, in rezervorul din care se extragea
apa s-a introdus o mare cantitate de apa care a provocat o
antrenare a impuritatilor depuse de ani de zile in acel rezervor.
Evident ca in aceste conditii apa pentru teste nu s-a mai incadrat in
parametrii precizati in caietul de sarcini, fapt care a condus la o
colmatare mai rapida a filtrelor. Pentru a demonstra acest lucru, ...
mentioneaza ca poate pune la dispozitie un element filtrant retinut
din lotul celor 16 bucati folosit in timpul testelor, pentru o expertiza
tehnica sau poate fi folosit un filtru din cele ramase la Videle.
Gradul de incarcare al filtrelor demonstreaza ca nu au fost create
conditii egale competitorilor si calitatea apei furnizata pentru testele
realizate cu cartusele filtrante ale ... nu a fost corespunzatoare cu
cea prevazuta in caietul de sarcini.

J Contestatoarea apreciaza ca nu de aceleasi conditii a avut
parte firma ..., care a beneficiat de un rezervor in care a avut loc o
sedimentare timp de 24 ore, avand de filtrat o apa practic fara
suspensii, ceea ce a permis trecerea prin filtru a unei cantitati mult
mai mari de apa si cu un grad de impuritati sub cel descris in
caietul de sarcini.

J Societatea contestatoare atrage atentia asupra faptului
ca ... a cerut pentru licitatie cartuse filtrante exact in configuratia
constructiva a sistemului de etansare la capete comercializata de
castigatorul licitatiei, existand in opinia sa suspiciunea favorizarii
acestuia de catre autoritatea contractanta.

. Contestatoarea precizeaza ca in data de 11.09.2013,
castigatorul licitatiei (...) a formulat intrebarea 2.4 cu privire la
tolerantele dimensionale admise pentru diametrul interior,
diametrul exterior si lungimea cartuselor filtrante, iar raspunsul
autoritatii contractante a fost urmatorul:

,2.4 Dimensiunile trebuie sa respecte cerintele din Caiet de
sarcini, fara toleranta dimensionala.”

Societatea contestatoare considera ca analizand fisa tehnica a
furnizorului de produse pentru castigatorul licitatiei, se poate
observa usor din specificatia de produs ca diametrul exterior al
cartusului filtrant este de 2,7" si diametrul interior este de 1", in
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timp ce in caietul de sarcini, la pct. 4.2.1 lit. a si b conditiile impuse
sunt pentru diametrul exterior de si pentru diametrul interior. In
opinia contestatoarei aceasta neconcordanta flagranta ar fi trebuit
sa conduca la eliminarea respectivului competitor inca din etapa 5
prevazuta in caietul de sarcini, daca masuratorile de verificare a
indeplinirii conditiilor ar fi fost facute corect. Faptul ca diametrul
interior nu a corespuns cerintelor din caietul de sarcini (fiind mai
mic) a creat probleme serioase la montarea cartuselor filtrante in
instalatia cu care s-au efectuat testele.

. Contestatoarea remarca faptul ca in documentul transmis
de ... referitor la desemnarea castigatorilor nu se face mentiunea ca
finetea filtrelor nu ar corespunde. Finetea este intr-o
interdependenta cu retentia. Daca finetea filtrelor corespunde
atunci se poate afirma ca filtrul are finetea de 10 uym, ceea ce
inseamna ca retine peste 96% din particulele mai mari de 10 uym,
conform standardelor producatorilor si a cerintelor internationale in
domeniul filtrelor. Referitor la parametrul ,finete”, contestatoarea
considera ca ... ar fi trebuit sa precizeze care din metodele
recunoscute international: Bubble Point Method, Mercury Intrusion
Method, Permeability Method, Permoporometry, Thermoporometry,
au fost aplicate la determinare, astfel incat sa nu existe suspiciunea
ca participantii la teste nu au prezentat cartuse filtrante cu
dimensiunea porilor mai mica decat cea solicitata prin caietul de
sarcini. Daca nu s-au efectuat testele mai sus mentionate in
laboratorul ICPT Campina inseamna ca nu s-a respectat conditia din
capitolul 5 din caietul de sarcini, referitoare la caracteristica ceruta
prin punctul 4.2.1.e. Presupunand ca testul de ,finete” realizat este
corespunzator si proba de apa pentru testele elementelor filtrante
ale ... este necorespunzatoare, sub 85%, contestatoarea apreciaza
ca aceasta inseamna fie ca instalatia de filtrare folosita are
probleme de etanseitate, fie ca ionii de fier complexeaza in contact
cu aerul, in momentul prelevarii probei, iar suspensiile din fractia
petroliera care strabate filtrul de 10 microni creaza agregate cu
dimensiuni peste 10 um (aspect care a fost sesizat chiar de domnul
Ciovarnache Vladimir in timpul testelor realizate de ... pentru acest
filtru in anul 2012 la punctul de lucru Ochiuri, judetul Dambovita,
asa cum rezulta din comunicarea dansului, atasata).
Contestatoarea evidentiaza faptul ca prezenta fractiilor de titei in
apa de zacamant influenteaza procesul de testare si rezultatele
acestuia, acesta fiind principalul motiv pentru anularea licitatiei
precedente, conform comunicarii 4997/ 18.02.2013 (document
atasat). Din acest motiv, producatorul utilajului de testare
(CONFIND Campina) a prevazut, in Manualul de operare si
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intretinere, utilizarea in instalatie a unei ,ape sarate de zacamant,
libera de titei, condensat etc.” (conform anexei). In cadrul testelor
efectuate la punctul de lucru Ochiuri, judetul Dambovita, s-au
constatat situatii in care incarcatura cu suspensii de la iesirea din
filtru era mai mare decat la intrare (datorita fractiilor de titei si a
ionilor de fier care complexeaza in momentul prelevarii probelor).
Contestatoarea precizeaza ca dupa cum a mentionat si in urma cu
un an la licitatia anterioara, a solicitat modificarea sistemului de
etansare si orientare a elementului filtrant atat la ..., cat si la
producatorul acestor instalatii (CONFIND), modificari care nu au
fost observate in timpul testelor ca fiind realizate, fapt care poate
influenta concentratia suspensiilor cu dimensiuni mai mari de 10
microni.

. Conform art. 34 (3) din H.G. 925/2006 actualizata,
propunerea tehnica trebuie sa respecte cerintele minime si
specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Nerespectarea acestei
prevederi este evidentiata, in principal, de prezentarea la licitatie a
unor produse cu abateri dimensionale care ar fi trebuit sa atraga
eliminarea din competitie.

. Conform art. 36 (2a) din HG 925/2006, oferta este
declarata neconforma atunci cand nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini. Contestatoarea
precizeaza ca din punctul sdu de vedere a fost eliminata pentru ca
nu a indeplinit ultima cerinta si anume cea de la pct. 4.2.1.(f),
celelalte prime cerinte intelegand ca au fost indeplinite. Referitor la
acest aspect, contestatoarea subliniaza faptul ca are atestari,
certificari, recunoasteri chiar din partea beneficiarului si neaga
veridicitatea testelor si probelor facute, considerand ca filtrele sale
corespund intrutotul cerintelor si specificatiilor tehnice.

. Conform art. 75 (1) din H.G. 925/2006 actualizata,
Comisia de evaluare si membrii experti cooptati au obligatia de a
semna pe proprie raspundere o declaratie de confidentialitate,
aliniatul (2) afirmand ca aceasta declaratie trebuie semnata inainte
de preluarea atributiilor specifice. @ Contestatoarea neaga
probabilitatea existentei unui asemenea document referitor la unul
din experti, avand in vedere manifestarile anterioare ale acestuia,
in care s-a dovedit ostil colaborarii cu firma sa. Aliniatul (4) arata
ca atunci cand sunt sesizate astfel de situatii autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica cele semnalate, in cazul de
fata impartialitatea unuia dintre experti, si de a adopta masurile
necesare.

. Conform art. 35 (1) din O.U.G. 34/2006 actualizata,
caietul de sarcini contine specificatiile tehnice. Paragraful (3) afirma
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ca aceste specificatii se refera la nivelul calitativ, tehnic si de
performanta. Paragraful (5) afirma ca acestea trebuie sa permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sa restranga concurenta. Conform paragrafului (6) specificatiile
tehnice trebuie bine definite, iar la litera (b) din cadrul acestui
paragraf se evoca una din posibilitati ca fiind ,prin precizarea
performantelor si sau cerintelor functionale care trebuie sa fie
suficient de bine descrise”.

De asemenea contestatoarea evoca prevederile art. 36 alin.
(2) si (3) precizand ca referitor la dosarul tehnic al producatorului,
societatea sa a prezentat documentatia de executie a cartusului
filtrant si certificari pe linie de productie si calitate emise de
RoyalCert (ISO 9001:2008, ISO 14001:2004 si OHSAS
18001:2007). De asemenea, tot in dosarul de licitatie sunt
prezentate certificatele constatatoare de la FCN Pitesti si CONFIND
Campina. Societatea contestatoare sustinand astfel ca in niciun caz
nu se pune problema ca recunoasterea sau respingerea sa se faca
pe baza unor teste/probe neconcludente si cu aparatura
neomologata.

. Contestatoarea invedereaza faptul ca, prin informatiile
cuprinse in el initial, caietul de sarcini nu a relevat pana acum in
niciun fel ofertantilor faptul ca, in realitate, aparatura si tehnologia
folosita pentru testare nu este nici autorizata si nici sigura.
Societatea contestatoare mentioneaza ca de acest lucru sunt
constienti si alti ofertanti, ca dovada aducand solicitarile de
clarificari ale unor ofertanti cuprinse in raspunsurile autoritatii
contractante la Clarificarea nr. 2 si Clarificarea nr. 7. Astfel, in data
de 11.09.2013 un ofertant afirma in mod categoric: ,evaluarea este
insa si mai impredictibila pentru candidati, intrucat apa contine si
produse petroliere libere”, ,faza petroliera are vascozitati foarte
mari, incepe sa se comporte ca un solid si nu mai curge prin filtru,
crescand astfel in mod artificial continutul de suspensii solide din
apa de filtrat. Procedura conduce astfel la situatii in care este
afectat principiul egalitatii de tratament si al transparentei”. In
clarificarea nr. 7, un alt ofertant afirma in data de 02.10.2013 ,in
realitate o cantitate de contaminanti (adica particule solide si titei)
constanta pe unitatea de volum nu poate fi garantata, intrucat
contaminantii dintr-un volum de fluid nu se distribuie niciodata
uniform Tn momentul vehicularii (transferul cu pompa catre modulul
de testare) etc.”.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei nr. ... din ...
depusa de ..., autoritatea contractanta solicita Consiliului National
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de Solutionare a Contestatiilor respingerea, ca nefondata, a
contestatiei formulata pentru lotul 2 ,Achizitie cartuse filtrante de
finete 10 microni” si mentinerea deciziilor luate de comisia de
evaluare cu privire la ofertele depuse de contestatoare, pentru
motivele mentionate in continuare:

Cu privire la criticile indreptate impotriva decizie de respingere
a ofertei contestatoarei precizeaza urmatoarele:

. Autoritatea contractanta considera ca afirmatiile
contestatoarei referitoare la licitatiile anterioare nu pot fi retinute
avand in vedere ca se face referire la o situatie care nu este
relevanta achizitiei publice in cauza.

. Cu privire la cel de-al doilea punct din contestatia depusa
de ... autoritatea contractanta precizeaza ca metoda de lucru face
parte din instructiunile laboratorului ,ape de zacamant si protectia
mediului” din cadrul ICPT Campina, este parte integranta a
sistemului de management al calitatii sub standardul
1S09001/2008, PS-RWEE-33 (determinare distributie de particule
metoda difractiei laser). Aceeasi metoda de lucru a fost utilizata
pentru toate probele. In conformitate cu punctul 5 din caietul de
sarcini, ICPT Campina este certificat 1S09001/2008 pentru
efectuarea de teste a apelor de zacamant. Mai mult, autoritatea
contractanta mentioneaza ca in perioada de pregatire a ofertelor,
nu au fost solicitate clarificari cu privire la acest aspect.

J Referitor la punctul al treilea din contestatia depusa de ...
autoritatea contractanta considera ca acestea nu au relevanta in
prezenta cauza, avand in vedere ca prezinta unele aspecte tehnice
ce se refera la sisteme de orientare si fixare a elementelor filtrante
si realizarea etanseitatii intre circuitul apei de alimentare care
contine suspensii si cel al apei purificate, si care nu fac obiectul
caietului de sarcini si, implicit, al prezentei proceduri de achizitie
publica. Cu privire la situatia mentionata, ... considera ca aceasta
nu este relevanta achizitiei publice in cauza.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca certificatele
constatatoare la care face referire contestatoarea, atesta utilizarea
filtrelor furnizate pentru filtrarea suspensiilor micronice din medii
lichide apoase fara urme titei, iar in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini la prezenta procedura, au fost solicitate cartuse
filtrante, care pentru a asigura calitatea apei filtrate conform
punctul 4.2.2 f) din caietul de sarcini, ,trebuie sa retina minim 85%
din volumul total de particule mai mari de 10 microni din apa de
zacamant din rezervor/haba”, in conditiile in care s-a mentionat ca
apa de zacamant contine titei intre 5 si 1000 mg/I.

20/46



. Cu privire la punctul al patrulea din contestatia depusa de

autoritatea contractanta subliniaza ca in procesul verbal
mentionat de catre contestatoare la acest punct, semnat de aceasta
fara obiectiuni, este mentionat ca , probele prelevate au fost sigilate
si luate de reprezentantii ICPT pentru a fi analizate in laborator.”
Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta considera
ca nu sunt intemeiate acuzele privind incdlcarea prevederilor
punctului 8 din caietul de sarcini aferent prezentei proceduri de
atribuire.

. Referitor la punctul al cincilea din contestatia depusa de

. autoritatea contractanta sustine ca in situatia in care acuzele
mentionate la acest punct ar fi reale aceste aspecte nu produc
efecte negative asupra rezultatului procedurii de achizitie, altfel
spus, in situatia in care ar exista erori, aceste aspecte s-ar reflecta
in rezultatele tuturor ofertantilor, asigurand chiar si astfel principiul
tratamentului egal. Mai mult, unitatea de testare este utilizata in
procesul curent de injectie apa de zacamant.

. Cu privire la punctul al saselea din contestatia depusa de

. autoritatea contractanta considera ca sunt neintemeiate criticile
privind nerespectarea prevederilor caietului de sarcini in ceea ce
priveste conditii egale de lucru, avand in vedere ca potrivit
procesului verbal incheiat in data de 04.12.2013, ,testarea in
santier a cartuselor ofertate de catre SC ... SA in cadrul lotul nr. 2
(avand finetea de) 10 microni, a inceput la ora 11:07 in data de
04.12.2013 si a fost efectuata in conformitate cu cele mentionate in
instructiuni catre ofertanti, sectiunea B, partea A a caietului de
sarcini pentru lotul testat.”.

Autoritatea contractanta mentioneaza totodata ca fiind
relevant faptul ca testarea filtrelor ofertate de catre S.C. ... S A.
respectiv de catre S.C. HAAS-C-Impex S.R.L. a fost realizata
concomitent, utilizand acelasi tip de apa de zacamant, pompata din
acelasi rezervor, iar calitatea apei filtrate cu cartusele ofertate de
S.C. ... S.A. a fost de 79% comparativ cu calitatea apei filtrate cu
cartusele ofertate de S.C. HAAS-C-Impex S.R.L. care a fost de
95%.

° Referitor la punctul al saptelea din contestatia depusa de
... autoritatea contractanta precizeaza ca in conformitate cu punctul
de vedere formulat mai sus criticile privind nerespectarea
prevederilor caietului de sarcini in ceea ce priveste conditii egale de
lucru, sunt neintemeiate.

o Referitor la punctul al optulea si al noulea din contestatia
depusa de ... autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in
vedere respectarea de catre cinci din cei sase ofertanti participanti
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la prezenta procedura de atribuire a configuratiei cartuselor filtrante
in conformitate cu cele mentionate in caietul de sarcini, considera
neintemeiate sustinerile/insinuarile cu privire la favorizarea
pretinsului castigator in cadrul lotului nr. 2, fisa tehnica la care face
referire contestatoarea nefacand parte din propunerea tehnica a
castigatorului.

. Referitor la punctul zece din contestatia depusa de ... ...
subliniaza faptul ca avand in vedere ca finetea de 2 ym nu a fost
factor de evaluare ci ca o caracteristica a elementului filtrant,
retentia asociata finetii nu este de luat in considerare ca element de
departajare. Retentia se refera la capabilitatea filtrului de a nu
permite trecerea prin el a impuritatilor ce depasesc dimensiunea de
2 Um. Prin urmare, nu este vorba de nici o defectiune a instalatiei
de testare iar faptul ca gradul de retentie al filtrelor contestatoarei
a fost sub 85% este strict o problema a constructiei acestor filtre
nicidecum o constanta a finetii elementului filtrant, care ar trebui
luata in considerare ca un dat, asa cum afirma contestatoarea.
Gradul de finete nu implica o anume cota de retentie, dat fiind ca
retentia depinde de acuratetea/uniformitatea cu care este construit
filtrul. In concluzie, in conditii diferite de masura, un element
filtrant care nu este uniform poate da cote de retentie diferite. Cu
privire la situatia mentionata ca fiind valabila la nivelul anului 2012
la punctul de lucru Ochiuri, judetul Dambovita ... considera ca
aceasta nu este relevanta achizitiei publice in cauza. Filtrele care au
echipat instalatia de filtrare la momentul livrarii de catre CONFIND
a echipamentului conform precizarilor facute de furnizor puteau sa
asigure filtrarea particulelor solide mai mari de 10 microni in
proportie de 95% pentru apa sarata de zacamant libera de titei.
Avand in vedere conditiile specifice diferite pentru procesul de
injectie de apa de zacamant. Autoritatea contractanta mentioneaza
ca a cerut prin caietul de sarcini filtre care sa asigure o calitate a
apei filtrate retinand minim 85% din volumul total de particule mai
mari de 10 microni din apa de zacamant din rezervor/haba, conditii
mai putin restrictive decat cele recomandate de producatorul
instalatiei. In conformitate cu caietul de sarcini Punctul 4.1.2.
(Conditii si mediu de lucru pentru cartuse filtrante LOT 1 si LOT 2)
se mentioneaza ca apa de zacamant are un continut de titei de la 5
la 1000mg/Il. De asemenea autoritatea contractanta apreciaza ca nu
este relevant motivul anularii licitatiei precedente pentru speta in
cauza, avand in vedere cerintele caietului de sarcini (pct. 4.1.2.)
aferent prezentei proceduri de achizitie publica.

J Referitor la punctul al unsprezecelea din contestatia
depusa de ... autoritatea contractanta precizeaza ca avand in
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vedere respectarea de catre cinci din cei sase ofertanti participanti
la prezenta procedura de atribuire a configuratiei cartuselor filtrante
in conformitate cu cele mentionate in caietul de sarcini, considera
neintemeiate sustinerile/insinuarile cu privire la favorizarea
pretinsului castigator in cadrul lotului nr. 2.

o Cu privire la punctul doisprezece din contestatia depusa
de ... autoritatea contractanta evidentiaza ca astfel cum reiese din
testarea mostrei prezentata de catre contestatoare impreuna cu
oferta/propunerea tehnica, aceasta nu satisface in mod
corespunzator cerintele prevazute in caietul de sarcini, si nu
corespunde cerintei specificate la capitolul 4.2, punctul 4.2.1 (f) din
caietul de sarcini, privind calitatea apei filtrate, respectiv ,calitatea
apei filtrate: - nu retine minim 85% din volumul total de particule
mai mari de 10 pm (microni) din apa de zacamant din
rezervor/haba”.

. Referitor la punctele al 13 - lea, al 14 - lea si al 15 - lea
din contestatia depusa de ... autoritatea contractanta afirma ca
testele au fost efectuate utilizdnd apa de zacamant dintr-un singur
vas (rezervor) si incarcata in rezervor intr-un singur ciclu de
pompare. Astfel, autoritatea contractanta considera ca a respectat
intocmai prevederile legale privind principiul egalitatii de tratament
si al transparentei.

Astfel ... sustine ca in mod temeinic si legal, oferta prezentata
de catre contestatoare ..., a fost declarata neconforma conform art.
36 alin. (2) lit. (a) din H.G. 925/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele din
caietul de sarcini pentru lotul nr. 2. Autoritatea contractanta
mentioneaza ca oferta declarata castigatoare in urma etapei finale
de licitatie electronica, prezentata de catre ofertantul ... a
corespuns intocmai cerintelor prevazute in documentatia de
atribuire a LOTULUI 2 - cartuse filtrante cu finete de 10 microni.

In motivarea cererii sale de interventie ... precizeaza
urmatoarele:

1. Observatie prealabila

(1) Prin contestatia depusa ... invoca o serie de aspecte prin
care critica documentatia de atribuire si alte documente anterioare
comunicarii rezultatului procedurii (cum ar fi procesul -verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor).

(2) Consiliul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
acestor exceptii.

2. Expunerea situatiei de fapt

(3) La data de 30.08.2013, autoritatea contractanta a initiat
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... procedura
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de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect ,Achizitie cartuse
filtrante [CS2]".

(4) Cele doua loturi sunt:

Lot 1: Achizitie cartuse filtrante finete de filtrare 2 microni -
conform Documentatiei de atribuire.

Lot 2: Achizitie cartuse filtrante finete de filtrare 10 microni -
conform Documentatiei de atribuire.

(5) Contestatia in legatura cu care societatea sa formuleaza
prezenta cerere de interventie este in legatura cu sectiunea
aferenta Lotului 2.

(6) ... precizeaza ca la data de ....01.2014, a fost informata
ca oferta sa a fost declarata castigatoare prin comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire nr. 135/....01.2014 obtinand
punctajul maxim, de 100 de puncte (50 de puncte pentru cel mai
bun pret prezentat in cadrul licitatiei electronice din data de
19.01.2014 si 50 de puncte pentru performanta tehnica, capacitate
dovedita in cadrul testului de santier din data de 05.01.2014, unde
mostrele prezentate au filtrat cea mai mare cantitate de apa).

(7) intervenienta arata ca impotriva rezultatului procedurii de
atribuire a formulat contestatie ofertantul ... a carui oferta a fost in
mod legal respinsa ca neconforma de autoritate.

3. Cu privire la admisibilitatea in principiu a cererii de
interventie

(8) Temeiul legal al cererii de interventie:

e Art. 16" din Legea 554/2004;

o Art. 297 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006;

J Art. 28 din Legea nr. 554/2004;

. Art. 61 alin. (1) Cod Proc. Civ. (si urmat.).

(9) Interesul cererii de interventie:

(10) ... precizeaza ca interesul societatii sale de a interveni in
procedura solutionarii contestatiei formulate 1in legatura cu
procedura de atribuire se justifica prin raportare la:

(i) calitatea de ofertant declarat castigator in cadrul
procedurii de atribuire, in vederea apararii intereselor proprii si
pentru a preveni compromiterea acestora prin decizia ce urmeaza a
fi pronuntata, avand in vedere ca posibila admitere a contestatiei
formulate ar putea conduce la modificarea rezultatului procedurii de
atribuire,

(ii) sustinerea autoritatii contractante in dovedirea legalitatii
actului de stabilire a castigatorului si a rezultatului procedurii,

(iii) posibilitatea modificarii clasamentului ofertantilor prin
pierderea beneficiului castigat de societatea sa ca urmare a
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declararii drept castigatoare a ofertei sale, avand in vedere ca se
contesta validitatea (partiala a) raportului procedurii de atribuire,

(iv) respectarea dreptului la aparare si la un proces echitabil
al societatii sale, prin posibilitatea formuldrii unor aparari
corespunzatoare care sa dovedeasca lipsa de temeinicie a criticilor
contestatarilor cu privire la legalitatea rezultatului procedurii de
atribuire.

(11) Astfel, intervenienta considera ca sunt indeplinite
conditiile generale in vederea justificarii ,interesului” in formularea
si sustinerea acestei cereri, intrucat:

a) interesul sau este legitim - urmarind mentinerea ca
temeinica si legala a deciziei autoritatii prin care oferta sa a fost
declarata castigatoare;

b) interesul sau este nascut si actual - fiind direct afectata
de contestatiile formulate care cer anularea raportului procedurii;

c) interesul sau este direct, folosul practic urmarit prin
formularea cererii de interventie constand in respingerea criticilor
privind nelegalitatea rezultatului procedurii si mentinerea ca
temeinica si legala a deciziei de stabilire a ofertei castigatoare ca
fiind cea a societatii sale.

(12) Prin urmare, ... apreciaza ca are interesul si dreptul, in
calitate de ofertant declarat castigator in cadrul procedurii de
atribuire, de a fi introdusa in cauza pentru a asigura apararea
interesului legitim al sau in ceea ce priveste legalitatea rezultatului
procedurii de atribuire si implicit a deciziei de atribuire a
contractului in favoarea sa.

4. Tardivitatea/inadmisibilitatea capatului de cerere privind
,obligarea Autoritatii Contractante de a nominaliza experti care sa
nu se afle in situatia de incompatibilitate”.

(13) In data de 15.10.2013 ora 11:19 a fost publicat in SEAP
procesul - verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
6884/14.10.2013.

(14) Pe prima pagina a respectivului proces - verbal sunt
enumerati membrii comisiei de evaluare, inclusiv dl. Viadimir
Ciovarnache, numiti prin decizia autoritatii nr. 6789/01.10.2013.

(15) Intervenienta considera ca 1in masura in care
contestatoarea avea orice critica cu privire la componenta comisiei
de evaluare sau incompatibilitatea oricaruia dintre membrii
acesteia, respectiva critica trebuia formulata in termen de 10 zile
de la luarea la cunostinta.

(16) Contestarea la acest moment, pe cale mediata, a
componentei comisiei de evaluare precizata in procesul-verbal al
sedintei de deschidere este, in opinia intervenientei, un demers

25/46



tardiv/inadmisibil atat timp cat contestatoarea nu a contestat
procesul-verbal in termen de 10 zile de la luarea la cunostinta/
publicarea in SEAP.

5. Tardivitatea/inadmisibilitatea capatului de cerere privind
.~obligarea Autoritatii Contractante de a securiza intr-un mod foarte
eficient si transparent probele si procedeele de testare a lor” si a
capatului de cerere privind ,obligarea de a folosi aparatura de
masura si control verificata metrologic si un laborator cu acreditare
RENAR”".

(17) O mare parte din criticile din contestatie, precum si o
mare parte din capetele de cerere formulate de contestatoare au ca
obiect acte ale autoritatii anterioare notificarii rezultatului
procedurii, cum ar fi documentatia de atribuire, in special caietul de
sarcini, procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor etc.

(18) in opinia societatii interveniente Consiliul trebuie sa
constate ca un asemenea demers este tardiv, criticile neurmand a fi
analizate de acesta, intrucat nu a fost facut in termen de 10 zile de
la publicarea in SEAP a anuntului de participare, a documentatiei de
atribuire, respectiv a procesului-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor.

(19) Intervenienta precizeaza ca este contrar ratio legis,
privind instituirea termenului obligatoriu de contestare de 10 zile,
ca un ofertant sa stea pasiv pe durata de derulare a procedurii si
abia atunci cand primeste notificarea privind rezultatul procedurii sa
speculeze pretinse vicii ale caietului de sarcini, astfel cum a facut in
cazul de fata contestatoarea.

(20) Astfel intervenienta apreciaza ca la acest moment al
procedurii nu pot fi puse in discutie nici legalitatea si nici
oportunitatea specificatiilor tehnice prevazute in caietul de sarcini
de autoritate.

(...) La acest moment al procedurii de atribuire toate alegatiile
contestatoarei cu privire la faptul ca modalitatea de testare a
filtrelor este de natura a incalca principiul tratamentului egal intre
ofertanti sunt, in opinia intervenientei, tardive/inadmisibile.

(22) ... precizeaza ca daca contestatoarea avea orice dubiu de
nelegalitate cu privire la prevederile caietului de sarcini, acestea
trebuiau transate in termen de 10 zile de la publicarea
documentelor relevante in SEAP, iar nu pe calea unei contestatii
impotriva notificarii rezultatului procedurii in sensul respingerii
ofertei acesteia.

(...) Societatea intervenienta precizeaza ca in practica
Consiliului si a instantelor s-au statuat in repetate randuri cele de
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mai sus, exemplificdnd in cele ce urmeaza cateva aspecte relevante
din cadrul:

(24) Decizia civila nr. 802 din ... februarie 2012 emisa de
Curtea de Apel ...;

(25) Decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 emisa de Curtea de
Apel Craiova;

(26) Decizia nr. 834 din 6 noiembrie 2011 emisa de Curtea de
Apel Iasi.

(27) Astfel intervenienta sustine ca societatea contestatoare
nesocoteste in mod flagrant termenul imperativ de 10 zile
(reglementat in art. ... alin. 1 lit. a) din OUG 34/2006) de la luarea
la cunostinta a actului vatamator pentru formularea si motivarea
contestatiei.

(28) In opinia intervenientei un asemenea demers urmand a fi
sanctionat de Consiliu cu tardivitatea/inadmisibilitatea si cu
neanalizarea respectivelor critici.

(29) O interpretare contrara ar echivala cu eludarea
termenului de 10 zile in care trebuie formulata o contestatie in fata
Consiliului impotriva unui act vatamator.

(30) ... mentioneaza ca in data de 04.12.2013 ... a participat
la testare, semnand procesul-verbal de testare si sustine ca daca
aceasta ar fi avut obiectiuni cu privire la aspectele retinute la
testare si evaluare, ar fi putut sa ridice critici si obiectiuni la
momentul respectiv.

(31) Intervenienta constata tardivitatea invocarii pretinselor
vicii ale procedurii de testare si evaluare (sau a echipamentelor de
testare).

6. Cu privire la inadmisibilitatea capatului de cerere privind
»,constatarea conformitatii produsului nostru cu cerintele solicitate
prin Caietul de Sarcini” intervenienta precizeaza urmatoarele:

(32) Consiliul nu se poate substitui comisiei de evaluare.

(33) Evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al comisiei de
evaluare.

(34) Prin urmare, acest capat de cerere urmeaza a fi respins
ca inadmisibil.

7. Cu privire la fondul cauzei: netemeinicia contestatiei si
legalitatea rezultatului procedurii

7.1 Contestatia se bazeaza pe simple presupuneri

(35) Intervenienta evidentiaza faptul ca presupunerile
contestatoarei exprimate in contestatiei nu reprezinta motive de
fapt si de drept ale formularii contestatiei si nici probe in sustinerea
contestatiei, Consiliul neavand competenta de a realiza
supraevaluarea ofertelor pe baza instructiunilor contestatoarei.
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(36) ... arata ca oferta ... a fost respinsa in mod legal ca
neconforma pentru neindeplinirea cerintei nr. 4.2.2 lit. f) din caietul
de sarcini (Anexa nr. 3 - Caietul de sarcini) conform careia:
,Calitatea apei filtrante: sa retina minim 85% din volumul total de
particule mai mari de 10 microni din apa de zacamant din
rezervor/haba”.

(37) Procedura de verificare a indeplinirii cerintelor de
calificare din punct de vedere tehnic si de efectuare a testului
pentru evaluarea factorilor tehnici este prezentata de autoritatea
contractanta la punctul 5, Sectiunea B , Caiet de Sarcini”; in mod
similar, la punctele 6, 7 si 8 din acelasi document de referinta al
procedurii sunt descrise procedura de testare in santier a mostrelor
si modul de efectuare a evaluarii tehnice a mostrelor.

(38) Contestatoarea invoca conditii discriminatorii in ceea ce
priveste testarea filtrelor propuse de ...

(39) Mai mult intervenienta subliniaza faptul ca, in mod
eronat, contestatoarea anexeaza specificatii tehnice ale filtrelor
ofertate de ... luate de pe site-ul producatorului, in conditiile in care
filtrele ofertate de societatea sa sunt filtre particularizate, de natura
a raspunde cel mai bine cerintelor autoritatii.

(40) In opinia intervenientei este evident ca, in conditiile in
care ofertele tehnice si testarea efectiva sunt confidentiale,
alegatiile contestatoarei sunt simple supozitii neargumentate si
nedovedite.

(41) Simplele referiri la proceduri anterioare anulate sau la
experienta de lunga durata a contestatoarei nu reprezinta o
,motivare in fapt si in drept” a contestatiei in sensul art. 270 alin. 1
lit. e) si nici ,mijloace de proba pe care se sprijina contestatia” in
sensul aceluiasi articol lit. f) din 0.U.G. 34/2006.

(42) O asemenea abordare a fost insa sanctionata de CNSC cu
respingerea contestatiei, fiind retinut in Decizia fara date de
identificare publicata in Buletinul Oficial 1577/2013.

(43) Intervenienta precizeaza ca aceste aspecte ridica semne
de intrebare atat sub aspectul bunei-credinte a ofertantului
LAudacter calumniare, semper aliquid haeret!”, Francis Bacon - ,De
dignitate et augmentis scientiarum” (cartea a 8-a, cap. II)) cat si
sub aspectul substantei alegatiilor contestatoarei.

(44) Evaluarea ofertelor se face strict prin raportare |la
cerintele procedurii in desfasurare care au devenit obligatorii prin
necontestare.

(45) Intervenienta considera ca, in realitate insa, prin
apararile incluse in contestatie, contestatoarea isi invoca propria
culpa (constand in nerespectarea prevederilor caietului de sarcini),
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argument care nu poate fi primit, conform adagiului latin nemo
auditur propriam turpitudinem allegans.

(46) ... invoca prevederile art. 170 si art. 171 din OUG
34/2006.

(47) De asemenea, intervenienta invoca Decizia civila nr. ...05
din 20 octombrie 2011 emisa de Curtea de Apel ....

(48) Prin raportare la textele legale mai sus citate,
considera ca este evident ca in mod corect autoritatea a constatat
ca oferta depusa de ... nu respecta cerinta relevanta din caietul de
sarcini.

(49) ... mentioneaza ca in contestatie, ... investeste Consiliul
cu supraevaluarea ofertelor, aspect nepermis de legislatia
achizitiilor publice.

(50) De asemenea, ... se lanseaza in alegatii contradictorii de
natura a pune sub semnul intrebarii insesi explicatiile prezentate de
aceasta.

(51) Astfel, intervenienta apreciaza ca asertiunea
contestatoarei in sensul ca ,Echipamentele de testare nu asigurau
etanseitatea si orientarea elementelor filtrante,....”, precum si cea
in sensul ca ,... avand in vedere ca tehnologia detinuta de ... este
depasita iar utilajul din dotare are unele probleme tehnice
constructive privind sistemul de orientare si fixare al elementelor
filtrante si realizarea etanseitatii intre circuitul apei de alimentare
care contine suspensii si cel al apei purificate” releva o contradictie
cu asertiunea din contestatie in sensul ca: ,... este producator de
cartuse filtrante si echipamente si pe parcursul ultimilor zece ani a
fost furnizor pentru Petrom de -cartuse filtrante de calitate
corespunzatoare, confirmata de certificatele constatatoare a calitatii
primite si de la compartimentele de resort ale ... si CONFIND
Campina (producatorul instalatiilor pe care s-au realizat testele de
la depozitul 160 - Videle) (anexam ultimele doua certificate de
indeplinire a obligatiilor contractuale, inclusiv sub aspect calitativ,
pentru anii 2012 si 2013)".

7.2 Cu privire la netemeinicia aspectelor retinute ca fiind
tardive/inadmisibile in sectiunea imediat de mai sus

(53) Cu titlu subsidiar, ... arata ca in plus fata de
tardivitatea/inadmisibilitatea aspectelor retinute ca atare intr-una
din sectiunile de mai sus, acestea sunt si nefondate.

(54) Conform art. 35 alin. 2 din OUG 34/2006, specificatiile
tehnice pentru produse trebuie formulate astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.

(55) Conform art. 188 alin. 1 lit. e) autoritatea poate sa
solicite mostre de produse.
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(56) in cazul de fatd, produsele achizitionate de autoritate,
respectiv filtrele relevante, sunt niste produse consumabile care
trebuie sa se potriveasca sistemului de filtrare utilizat de autoritate
in activitatile curente (echipament descris in mod transparent in
caietul de sarcini).

(57) Prin urmare, in opinia intervenientei, era normal ca
autoritatea sa faca testele necesare pentru a se asigura ca produsul
achizitionat raspunde necesitatilor sale in termeni obiectivi de
performanta.

(58) Intervenienta evidentiaza faptul ca nu exista niciun
standard prin raportare la care aceasta verificare s-ar fi putut face
intrucat echipamentul de filtrare folosit de autoritate a fost realizat
pentru a raspunde unor nevoi specifice si nu unor criterii apriorice
voluntar acceptate de industrie (standarde).

(59) In ceea ce priveste un pretins conflict de interese sau
incompatibilitatea unui membru al comisiei de evaluare,
precizeaza ca societatea contestatoare nu arata in concreto care
sunt textele de lege nesocotite de autoritate.

8. In concluzie ... considera ca:

(60) Procedura de atribuire s-a derulat cu respectarea
legislatiei achizitiilor publice si a documentatiei de atribuire.

(61) Rezultatul procedurii de atribuire este temeinic si legal si
trebuie mentinut.

Prin concluziile scrise depuse in urma studierii dosarului
cauzei, intervenienta ... adauga urmatoarele precizari:

1. Exceptia tardivitatii formularii (i) contestatiei in intregime
sau (ii) cel putin a capetelor de cerere 2.1-2.4.

(1) Pe prima pagina a contestatiei ... arata ca actul pe care il
contesta este Notificarea nr. 139/....01.2013 (2014) prin care
oferta sa a fost respinsa ca neconforma pentru neindeplinirea
cerintei nr. 4.2.2 lit. f) din caietul de sarcini.

(2) Contrar alegatiei mai sus mentionate, in motivarea
efectiva a contestatiei, ... critica: documentatia de atribuire (Caietul
de sarcini), procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor si
modalitatea in care autoritatea contractanta a facut testarea
filtrelor.

(3) Intervenienta constata astfel ca acest ofertant critica in
realitate acte si operatiuni ale autoritatii contractante anterioare
comunicarii respingerii ofertei sale.

(4) In plus intervenienta arata ca toate actele si operatiunile
pretins a vatama interesele ... sunt anterioare datei de ....01.2013
(2014).
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(5) 1in opinia ..., dacd s-ar accepta cd un act sau o operatiune
a autoritatii contractante devine vatamatoare intereselor unui
ofertant doar dupa comunicarea respingerii ofertei acestuia, nu ar
exista niciodata contestatii pana la data comunicarii rezultatului
procedurii.

(6) Or, in realitate, o asemenea sustinere este vadit absurda,
in conditiile in care OUG 34/2006 mentioneaza ca termenul pentru
contestare curge de la data luarii la cunostinta de actul vatamator,
prezumandu-se ca data luarii la cunostinta a documentatiei de
atribuire este data publicarii acesteia in SEAP.

(7) ... considera ca, in cazul de fata, calificarea actelor
atacate trebuie sa se faca prin raportare la capetele de cerere si
criticile formulate de ofertantul ...

(8) O asemenea verificare conduce in mod evident la
concluzia ca toate criticile ofertantului ... sunt tardiv formulate, fiind
relevante urmatoarele date prin raportare la care trebuie analizata
tardivitatea formularii contestatiei inregistrate la Consiliu si la
autoritate in data de 29.01.2013 (2014):

(i) 15.10.2013: data publicarii in SEAP a procesului-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor in care era prezentata nominal
componenta comisiei de evaluare, fiind mentionat ca si membru
inclusiv dl. Vladimir Ciovarnache.

Orice critica cu privire la calitatea d-nului Vladimir Ciovarnache
de membru al comisiei de evaluare si pretinsa incompatibilitate a
acestuia este tardiva, aceasta trebuind a fi formulata in termen de
10 zile de la luarea la cunostinta a componentei comisiei de
evaluare a ofertelor.

(ii) 30.08.2013: datele publicarii in SEAP a tuturor
clarificarilor la documentatia de atribuire: data publicarii in SEAP a
documentatiei de atribuire, inclusiv a caietului de sarcini care
descrie cerintele minime de calificare si conditiile in care se fac
analizele pe probele prelevate din apa filtrata in timpul efectuarii
testului de santier, respectiv datele clarificarilor publicate in SEAP
care sunt anterioare datei-limita de depunere a ofertelor.

Astfel, ... apreciaza ca, in conditiile in care ultimul paragraf din
Sectiunea 5 a Caietului de sarcini precizeaza in mod clar ca , Pentru
a evalua oferta tehnica cu privire la punctele 4.2.1 f si 4.2.2 f din
Caietul de sarcini, ... va face analize pe probele prelevate din apa
filtrata in timpul efectuarii testului de santier”, ... nu poate sa
invoce lipsa transparentei si a unui tratament inegal intre ofertanti
in conditiile in care procedura este in mod clar detaliata in caietul
de sarcini care nu a fost contestat.
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(iii) 04.12.2013: data incheierii si semnarii procesului-verbal
de catre reprezentantii ... si cei ai autoritatii la Asset 4 Videle -
Depozit 160 Videle, cu ocazia testarii mostrelor depuse de ... in
cadrul propunerii tehnice pentru lotul 2 (Anexa nr. 1) care este
Anexa nr. 8 la Procesul-verbal intermediar al sedintei de evaluare
nr. 3 avand nr. 7476/06.12.2013.

Cu toate ca la data de 04.12.2013, la testarea mostrelor a
participat din partea ... dl Cioroianu Florin, acesta nu a formulat
niciun fel de obiectiuni in procesul-verbal cu privire la modalitatea
in care s-au testat mostrele.

Astfel, ... subliniaza ca procesul-verbal respectiv nu cuprinde
obiectiuni din partea partilor si nu a fost contestat de ... in termen
de 10 zile de la luarea la cunostinta de acesta. Din contra, prin
semnarea respectivului proces-verbal fara obiectiuni si prin
necontestarea acestuia, ... a confirmat ca testarea s-a facut in
conditiile prescrise in caietul de sarcini.

(9) Intervenienta subliniaza faptul ca din cele de mai sus
rezulta ca ofertantul ... cunostea toate aspectele mai sus criticate
anterior primirii notificarii respingerii ofertei sale, insa nu a facut
contestatie in termen de 10 zile de la luarea la cunostinta.

(10) ... mentioneaza ca ... nu a cerut acces la dosarul
achizitiei anterior formularii contestatiei.

(11) Prin urmare, toate criticile din contestatie vizeaza acte si
operatiuni ale autoritatii anterioare comunicarii respingerii ofertei
sale de care ... a luat la cunostinta anterior datei de ..., dar pe care
nu le-a contestat.

(12) Astfel intervenienta sustine ca semnarea de catre ... a
procesului-verbal din data de 04.12.2013 fara obiectiuni si in forma
cuprinzand confirmarea expresa a faptului ca testarea s-a facut in
conditiile caietului de sarcini arata ca intreaga contestatie este
tardiva, nu doar capetele de cerere 2.1-2.4.

(13) ... precizeaza ca in realitate, din contestatie rezulta ca
nemultumirile ... privesc conditiile stipulate in caietul de sarcini
pentru testarea mostrelor (sub aspectul modalitatii de prelevare a
probelor si a laboratorului care prelucreaza datele) si pretinsul
tratament inegal in care s-a facut testarea in cazul altor ofertanti
(aspect doar clamat si nedovedit, intrucat ... nu avea de unde sa
aiba la cunostinta de modalitatea in care au decurs testarile pentru
alti ofertanti).

(14) In realitate, intervenienta considera ca, prin contestatia
depusa, ... nu critica propriu-zis rezultatele testarii in cazul sau si
nu sustine ca filtrele ofertate de acesta ar indeplini cerinta.
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(15) De asemenea intervenienta considera ca un asemenea
demers putea fi intreprins de ... inca de la data testarii, respectiv
04.12.2013, data la care ... cunostea valorile prelevate, iar un
ofertant care isi desfasoara activitatea in domeniu este evident ca
avea cunostintele necesare pentru intelegerea procedurii de testare
si interpretarea datelor.

(16) Pe cale de consecinta, fata de toate actele mai sus
referite si fata de datele la care ofertantul ... a luat cunostinta de
ele, ... sustine ca este evident ca a le critica pe cale mediata,
utilizand pentru crearea aparentei termenului de introducere a
contestatiei comunicarea respingerii ofertei din ....01.2014. este un
demers tardiv/inadmisibil care urmeaza a fi sanctionat ca atare de
Consiliu.

2. cu privire la inadmisibilitatea capatului de cerere privind
,constatarea conformitatii produsului nostru cu cerintele solicitate
prin Caietul de Sarcini” intervenienta reia aspectele din cuprinsul
cererii de interventie.

3. Cu privire la fondul cauzei: netemeinicia contestatiei ... si
legalitatea rezultatului procedurii.

(20) ... sustine ca oferta ... a fost respinsa in mod legal ca
neconforma pentru neindeplinirea cerintei nr. 4.2.2 lit. f) din caietul
de sarcini conform careia:

,Calitatea apei filtrante: sa retina minim 85% din volumul
total de particule mai mari de 10 microni din apa de zacamant din
rezervor/hgba".

(...) In opinia intervenientei cerinta de mai sus este clara si

era in sarcina ... sa depuna o oferta care sa respecte inclusiv
cerinta mai sus indicata.
(22) Daca ... ar fi avut orice dubii de intelegere sau de

interpretare a cerintei, acestea trebuiau rezolvate in etapa
clarificarilor la documentatia de atribuire sau a contestarii
documentatiei, iar nu ulterior aflarii rezultatului procedurii.

(...) Cerinta s-a consolidat prin necontestare si are forta
obligatorie atat pentru ... si ceilalti ofertanti, cat si pentru
autoritate, Consiliu si instanta.

(24) ... subliniaza faptul ca la acest moment al procedurii nu
pot fi puse in discutie nici legalitatea si nici oportunitatea cerintei
considerate neindeplinita de ....

(25) Mai mult, ... precizeaza ca, capatul de cerere privind
»,Obligarea Autoritatii Contractante de a securiza intr-un mod foarte
eficient si transparent probele si procedeele de testare a lor” este si
neintemeiat intrucat ... a semnat procesul-verbal din data de
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04.12.2013 fara obiectiuni confirmand si asumandu-si mentiunile
din procesul - verbal in sensul ca:

,Probele au fost prelevate de reprezentantii ... - ICPT Campina
in prezenta reprezentantilor firmei S. C. ... S.A.

Probele prelevate au fost sigilate si luate de reprezentantii
ICPT Campina pentru a fi analizate in laborator.”

(26) Rezulta deci ca pozitia ... exprimata in contestatie este si
contradictorie prin raportare la confirmarea expresa din procesul-
verbal din data de 04.12.2014 privind preluarea probelor si
efectuarea testarii cu respectarea procedurii descrise in caietul de
sarcini.

(27) Recunoasterea facuta de ... in procesul-verbal din data
de 04.12.2013 cu privire la respectarea intocmai a metodologiei de
testare descrise in caietul de sarcini coroborata cu prezentarea
transparenta inclusa de autoritate in raportul procedurii si in
rapoartele intermediare de analiza reprezinta dovezi irefutabile ale
respectarii intocmai de catre autoritate a etapelor din caietul de
sarcini in ceea ce priveste evaluarea tuturor ofertelor.

(28) ... concluzioneaza ca in mod corect autoritatea a facut
deci prelevarea probelor si testarea in conformitate cu regulile
stabilite a priori in caietul de sarcini si devenite obligatorii prin
necontestare.

(29) In concret, intervenienta evidentiaza faptul ca, in cazul
de fata, filtrele care se achizitioneaza sunt filtre particularizate
nevoilor sistemului (de filtrare) specific pe care il detine autoritatea
contractanta.

(30) Astfel fiind evidenta necesitatea verificarii potrivirii
filtrelor mostre la sistemul existent, detinut de ...

(31) In caz contrar existand riscul sa se achizitioneze un
numar considerabil de filtre inutilizabile.

(32) De aici rezulta particularitatea procedurii de atribuire si
imposibilitatea de plano a raportarii cerintelor la anumite standarde
(acceptate si utilizate de si respectiv in industrie), contrar
alegatiilor contrare ale ... din contestatie.

(33) ... considera ca alegatiile ... in sensul ca testarea filtrelor
sale nu s-a facut in conditii de tratament egal sunt afirmatii pur
tendentioase.

(34) Astfel cum arata autoritatea contractanta in mod corect
in punctul de vedere depus la Consiliu, atat pentru ... cat si pentru
ceilalti participanti la procedura, testarea s-a facut in mod
nediscriminatoriu intre ofertanti.
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(35) Procesele-verbale intermediare de evaluare confirma
faptul ca toti ofertantii au beneficiat de conditii egale de lucru sub
aspectul modalitatii in care s-a facut testarea.

(36) ... remarca ca evaluarea ofertelor s-a facut cu riguroasa
respectare a documentatiei de atribuire, aspect care rezulta cu
claritate din raportul procedurii si din procesele-verbale
intermediare.

(37) Astfel, Anexa nr. 1 la procesul-verbal intermediar de
evaluare nr. 4 - ,Raportul analizei in laboratorul ICPT Campina, a
probelor de apa prelevate in urma testarii mostrelor de cartuse
filtrante lot 1 si 2” prezinta in mod clar rezultatele laboratorului,
aratandu-se in concreto rezultatele obtinute de ... la teste.

(38) De aceeasi maniera sunt prezentate rezultatele obtinute
si de ceilalti ofertanti.

(39) ... considera ca orice pretinsa suspiciune de tratament
inegal intre ofertanti este complet inlaturata de precizia matematica
cu care s-a facut interpretarea rezultatelor testarii de catre
laboratorul de specialitate.

(40) Principiul tratamentului egal este incalcat atunci cand
doua situatii similare sau identice sunt analizate in mod distinct.

(41) Or, astfel cum retine si autoritatea in punctul sau de
vedere, avand in vedere ca metoda de lucru a fost aceeasi pentru
toti ofertantii, nu se poate sustine ca unii ofertanti au fost favorizati
atat timp cat prelevarea probelor, testarea efectiva si interpretarea
probelor la laborator s-au facut in conditii identice (toate cunoscute
de ofertanti din caietul de sarcini si devenite obligatorii prin
necontestare).

(42) De asemenea, analizdnd comparativ tabelele intocmite
pentru fiecare ofertant in parte, este evident ca oferta ... nu a fost

in niciun fel favorizata, astfel cum sustine fara a proba ... in
contestatie.
(43) astfel ... sustine ca in mod corect oferta sa a fost

desemnata castigatoare in conditiile in care a indeplinit toate
criteriile de calificare si selectie, oferta sa tehnica fiind considerata
conforma si la aplicarea criteriului de atribuire obtinand punctajul
maxim, de 100 de puncte:

a) 50 de puncte pentru cel mai bun pret prezentat in cadrul
licitatiei electronice din data de 19.01.2014; si

b) 50 de puncte pentru performanta tehnica, capacitate
dovedita in cadrul testului de santier din data de 05.01.2014, unde
mostrele prezentate au filtrat cea mai mare cantitate de apa.

(44) ... subliniaza faptul ca intrucat filtrele ofertate de
societatea sa (care nu sunt cele standard ale producatorul astfel
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cum sustine in mod eronat ...) au o capacitate filtranta atat de
mare, avantajul autoritatii contractante este cu atat mai evident cu
cat capacitatea filtranta este de natura a creste randamentul si a
reduce costurile autoritati contractante, volumul filtrat reiesit ca
urmare a testelor efectuate fiind de 380 mc (ceea ce face ca filtrele
ofertate sa fie net superioare cerintelor minime impuse de
autoritate), conform Anexei nr. 1 la procesul-verbal intermediar de
evaluare nr. 4 - ,Raportul analizei in laboratorul ICPT Campina, a
probelor de apa prelevate in urma testarii mostrelor de cartuse
filtrante lot 1 si 2”.

(45) De aceea, ... apreciaza ca oferta sa este indubitabil cea
mai avantajoasa din punct de vedere tehnic si economic.

(46) ... precizeaza ca toate criticile de natura tehnica ale ... la
adresa ofertei sale sunt tendentioase si nedovedite intrucat
neavand acces la oferta sa tehnica nu cunostea in mod efectiv
aspectele cu privire la care isi permite sa lanseze acuzatii care au
valoare de simple supozitii.

Prin urmare, ... considera ca rezultatul procedurii de atribuire
este temeinic si legal si trebuie mentinut.

Ultimul document din dosarelor conexate nr. .../2014 si
.../2014, este adresa nr. 446 din 11.02.2014, inregistrata Ila
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 4...9 din
11.02.2014, prin care ... precizeaza ca isi rezerva dreptul de a
solicita pe cale separata cheltuielile ocazionate de prezentul litigiu.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala a mijloacelor
electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie electronica, in
vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect
»~Achizitie cartuse filtrante [CS2]”, prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr.
... din 30.08.2013, stabilind criteriul de atribuire , oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” si o valoare estimata a
acordului-cadru de furnizare de 3.907.200 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 6884 din 14.10.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii inregistrat cu nr. 1... din 20.01.2014.

Comunicarea rezultatului procedurii catre contestatoarea ..., s-
a realizat pentru lotul nr. 1 - ,Cartuse filtrante 2 microni”, prin
adresa nr. 138 din ....01.2014, in care se arata ca, in urma
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evaluarii ofertelor depuse in aplicarea procedurii, oferta acesteia a
fost declarata neconforma, potrivit art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr.
925/2006, intrucat nu raspunde cerintei specificate in capitolul 4.2,
punctul 4.2.1 f) din caietul de sarcini, respectiv: ,a) Calitatea apei
filtrate: - nu retine minim 85 % din volumul total de particule mai
mari de 2 microni din apa de zacamant din rezervor/haba”.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... a formulat
contestatia nr. ... din ..., solicitand Consiliului:

- anularea notificarii nr. 138/....01.2014;

- obligarea autoritatii contractante de a nominaliza experti
care sa nu se afle in situatia de incompatibilitate;

- obligarea autoritatii contractante de a securiza intr-un mod
foarte eficient si transparent probele si procedeele de testare a lor;

- obligarea autoritatii contractante de a folosi aparatura de
masura si control verificata metrologic si un laborator cu acreditare
RENAR;

- obligarea autoritatii contractante de a respecta caietul de
sarcini pe care Il-a elaborat (inclusiv in privinta verificarii
dimensionale a cartuselor filtrante ale castigatorului) si de a oferi
conditii egale pentru toti participantii, imbunatatind in acelasi timp
in mod evident si absolut transparent tehnologia;

- constatarea conformitatii produsului sau cu cerintele
solicitate prin caietul de sarcini.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei de catre
ambele parti, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit
in cuprinsul caietului de la sarcini la pct. 4.2 - Caracteristici
tehnice:

»4.2.1 Pentru LOTUL 1 - Cartuse filtrante - finete filtrare 2
microni

a. Diametrul exterior: 2 172inch

b. Diametrul interior: 1 178 inch

c. Lungime totala: 30 inch

d. Configuratie: cu tub interior; sistem capsulat prevazut cu
garnituri de etansare la ambele capete

e. Finete de filtrare: 2 microni

f. Calitatea apei filtrate: sa retina minim 85 % din volumul
total de particule mai mari de 2 microni din apa de zacamant din
rezervor/haba”.

De asemenea, in cuprinsul aceluiasi caiet de sarcini:

- la pct. 5. ,Etapa de verificare a indeplinirii cerintelor de
calificare din punct de vedere tehnic si de efectuare a testului
pentru evaluarea factorilor tehnici pe lotul respectiv”, se precizeaza
ca: ,Pentru a evalua oferta tehnica cu privire la punctele 4.2.1.f si
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4.2.2.f din Caietul de sarcini, ... va face analize pe probele
prelevate din apa filtrata in timpul efectuarii testului de santier”;

- la pct. 8. ,Descrierea modului in care se va efectua
evaluarea din punct de vedere tehnic a mostrelor din produsele
ofertate”, unde se mentioneaza ca: ,Pentru a declara admisibila si a
evalua din punct de vedere tehnic oferta cu privire la «Calitatea
filtrarii», la ICPT Campina vor fi efectuate analize pe probe de apa
prelevate in timpul testului de santier, pentru fiecare lot, rezultatul
acestora fiind prezentat intr-un Raport de testare. Probele pentru
analiza privind «Calitatea filtrarii», vor fi prelevate astfel:

Pentru LOTUL 1

- cate doua probe de apa filtrata din care una va fi sigilata si
pastrata ca proba martor (la iesirea din recipientul de filtrare) si
doua de apa nefiltrata din care una va fi sigilata si pastrata ca
proba martor (la intrare in recipientul de filtrare) la inceputul
testului. Inainte de inceperea testului si montarea cartuselor se va
circula prin instalatie o cantitate de apa de zacamant de 5 mc
pentru spalarea instalatiei. Aceste probe vor fi considerate probe
initiale.

- la pct. 9. ,Descrierea modului in care se va efectua calculul
privind factorul «Calitatea filtrarii»”, se precizeaza: , Calculul privind
Calitatea filtrarii in cazul ofertei pentru LOT 1 se va face in modul
urmator: se masoara cantitatea totala de particule conform STAS
6953/1981 si distributia de particule conform standard SR ISO
13320/1 - 1999 atat din apa de intrare cat si din apa de iesire. Se
calculeaza cantitatea de particule mai mari de 2 microni din fiecare
proba si in final se calculeaza raportul dintre aceste doua valori”.

In cadrul documentatiei de atribuire ca si anexa la caietul de
sarcini a fost atasat si documentul intitulat ,Raport de incercare”
avand nr. RO-FLU-2013-003051-01 / 09.07.2013, emis de ... S.A.
— ICPT Campina, privind ,Proba de apa” provenita de la Depozit 160
Videle, rezervor total, prelevata la 04.08.2013.

In cadrul documentatiei aflate la dosarul cauzei se regaseste si
documentul intitulat ,,Proces verbal” incheiat la data de 03.12.2013,
sla Asset 4 Videle - Depozit 160 Videle, cu ocazia testarii mostrelor
depuse de S.C. ... S.A. in cadrul propunerii tehnice pentru Lot 1” in
cuprinsul caruia se mentioneaza si faptul ca, ,La testare au
participat reprezentantii autoritatii contractante ... SA si
reprezentantii S.C. ... S.A.”, pentru acest ofertant fiind nominalizat
d-nul Cioroianu Florian care semneaza acest document in cuprinsul
caruia se precizeaza si faptul ca, ,Probele prelevate au fost sigilate
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si luate de reprezentantii ICPT Campina pentru a fi analizate in
laborator”.

Referitor la criticile contestatoarei privind faptul ca:

- ,efectuarea analizelor de calitate a apei, la prezenta licitatie,
a fost incredintata tot domnului Ciovarnache Vladimir, ,care acum
este angajat la alta firma, ... participarea la noua licitatie a
domnului Ciovarnache Vladimir, din aceeasi pozitie de expert,
dezavantajeaza societatea sa, ...”;

,Nu este pusa la punct metodologia de analiza a probelor
(agrementata de unitati abilitate cum ar fi RENAR), si cu atat mai
putin a filtrelor care implica echipamente specializate si executanti
instruiti in domeniu”;

- ,probele de apa au fost prelevate in PET-uri de 500 ml
inchise cu un simplu dop, fara a fi aplicat vreun tip de sigiliu, ...
Prin procesul verbal din data de 03.12.2013 se mentioneaza ca
probele au fost sigilate ... fara a fi indicat nr. sigiliului, data si alte
informatii conform legislatiei specifice”;

- ,instalatia de filtrare nu avea aparatura de masura si control
verificata metrologic la data efectuarii testelor”;

- ,inainte de testarea filtrelor ..., In rezervorul din care se
extragea apa s-a introdus o mare cantitate de apa care a provocat
o antrenare a impuritatilor depuse de ani de zile in acel rezervor”;

~Nu de aceleasi conditii a avut parte firma ..., care a
beneficiat de un rezervor in care a avut loc o sedimentare timp de
24 ore”;

- ,... a cerut pentru licitatie cartuse filtrante exact in
configuratia constructiva a sistemului de etansare la capete
comercializat de castigatorul licitatiei, ...”;

- ,in urma cu un an ... am solicitat modificarea sistemului de
etansare si orientare a elementului filtrant atat la ..., cat si la
producatorul acestor instalatii (CONFIND), modificari care nu au
fost observate de catre noi in timpul testelor”;

- ,... In niciun caz nu se pune problema ca recunoasterea sau
respingerea sa se faca pe baza unor teste/probe neconcludente si
cu aparatura neomologata”;

- ,Caietul de sarcini, ... nu a relevat pana acum in niciun fel
ofertantilor faptul ca, in realitate, aparatura si tehnologia folosita
pentru testare nu este autorizata si nici sigura”, Consiliul constata
ca acestea sunt tardiv introduse la data depunerii contestatiei,
respectiv ..., deoarece contestatoarea cunostea aceste informatii
inca de la data realizarii testelor respectiv 03.12.2013, asa cum de
altfel se mentioneaza in cuprinsul acestui document, si chiar de la
data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, respectiv
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30.08.2013, in conditiile in care o parte din aceste critici se refera
la prevederi ale caietului de sarcini.

Avand in vedere ca valoarea estimata a acordului — cadru de
furnizare pentru lotul nr. 1 -, Cartuse filtrante 2 microni”, care face
obiectul procedurii de atribuire in cauza, este de ...1.200 lei fara
TVA, in temeiul dispozitiilor art. 2562 alin. (1) lit. b) si ale art. 3 lit.
z) din OUG nr. 34/2006, rezulta ca termenul legal de formulare a
contestatiei privind documentele emise de catre autoritatea
contractanta in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica, este
de 5 zile de la data luarii la cunostinta despre continutul acestora.

Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu neaga situatia de
neconformitate a ofertei sale stabilita de autoritatea contractanta,
ci incearca sa o justifice prin invocarea tardiva a unor motive.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
.fisa tehnica a furnizorului de produse pentru castigatorul licitatiei”
prezentata de catre contestatoare, analizand oferta depusa pentru
LOT 1- ,Cartuse filtrante 2 microni”, de S.C. HAAS-C-IMPEX
S.R.L., Consiliul constata ca, atat in propunerea tehnica, cat si in
fisa tehnica a cartusului filtrant de 2 microni sunt mentionate ca
dimensiuni:

»a. Diametrul exterior: 2 1/2inch

b. Diametrul interior: 1 178 inch

c. Lungime totala: 30 inch

d. Configuratie: cu tub interior; sistem capsulat prevazut cu
garnituri de etansare la ambele capete

Calitatea apei filtrate: sa retina minim 85 % din volumul total
de particule mai mari de 2 microni din apa de zacamant din
rezervor/haba”.

Dimensiunile efective de mai sus, sunt cele ale cartusului
filtrant.

Configuratie: sistem deschis cu garnituri la ambele capete;

Finetea filtrarii: 2 microni”.

Astfel, aceasta critica apare ca fiind nefondata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de

Comunicarea rezultatului procedurii catre contestatoarea ..., s-
a realizat pentru lotul nr. 2 - ,Cartuse filtrante 10 microni”, prin
adresa nr. 139 din ....01.2014, in care se arata ca, in urma
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evaluarii ofertelor depuse in aplicarea procedurii, oferta acesteia
pentru ,LOT 2 Cartuse filtrante cu finete de filtrare 10 microni”, a
fost declarata neconforma, potrivit art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr.
925/2006, intrucat nu raspunde cerintei specificate in capitolul 4.2,
punctul 4.2.2 f) din caietul de sarcini, respectiv: ,a) Calitatea apei
filtrate: - nu retine minim 85 % din volumul total de particule mai
mari de 10 microni din apa de zacamant din rezervor/haba”:

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ..., a formulat
contestatia nr. ... din ..., solicitand Consiliului:

- anularea notificarii nr. 139/....01.2014;

- obligarea autoritatii contractante de a nominaliza experti
care sa nu se afle in situatia de incompatibilitate;

- obligarea autoritatii contractante de a securiza intr-un mod
foarte eficient si transparent probele si procedeele de testare a lor;

- obligarea autoritatii contractante de a folosi aparatura de
masura si control verificata metrologic si un laborator cu acreditare
RENAR;

- obligarea autoritatii contractante de a respecta caietul de
sarcini pe care I-a elaborat (inclusiv in privinta verificarii
dimensionale a cartuselor filtrante ale castigatorului) si de a oferi
conditii egale pentru toti participantii, imbunatatind in acelasi timp
in mod evident si absolut transparent tehnologia;

- constatarea conformitatii produsului sau cu cerintele
solicitate prin caietul de sarcini.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei de catre
ambele parti, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit
in cuprinsul caietului de la sarcini la pct. 4.2 - Caracteristici
tehnice:

«4.2.2 Pentru LOTUL 2 - Cartuse filtrante - finete filtrare 10
microni

a. Diametrul exterior: 2 172inch

b. Diametrul interior: 1 178 inch

c. Lungime totala: 30 inch

d. Configuratie: cu tub interior; sistem capsulat prevazut cu
garnituri de etansare la ambele capete

e. Finete de filtrare: 10 microni

f. Calitatea apei filtrate: sa retina minim 85 % din volumul
total de particule mai mari de 10 microni din apa de zacamant din
rezervor/haba”.

De asemenea, in cuprinsul aceluiasi caiet de sarcini:

- la pct. 5. ,Etapa de verificare a indeplinirii cerintelor de
calificare din punct de vedere tehnic si de efectuare a testului
pentru evaluarea factorilor tehnici pe lotul respectiv”, se precizeaza
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ca: ,Pentru a evalua oferta tehnica cu privire la punctele 4.2.1.f si
4.2.2.f din Caietul de sarcini, ... va face analize pe probele
prelevate din apa filtrata in timpul efectuarii testului de santier”;

- la pct. 8. ,Descrierea modului in care se va efectua
evaluarea din punct de vedere tehnic a mostrelor din produsele
ofertate”, unde se mentioneaza ca: ,Pentru a declara admisibila si a
evalua din punct de vedere tehnic oferta cu privire la «Calitatea
filtrarii», la ICPT Campina vor fi efectuate analize pe probe de apa
prelevate in timpul testului de santier, pentru fiecare lot, rezultatul
acestora fiind prezentat intr-un Raport de testare. Probele pentru
analiza privind «Calitatea filtrarii», vor fi prelevate astfel:

Pentru LOTUL 2

- cate doua probe de apa filtrata din care una va fi sigilata si
pastrata ca proba martor (la iesirea din recipientul de filtrare) si
doua de apa nefiltrata din care una va fi sigilata si pastrata ca
proba martor (la intrare in recipientul de filtrare) la inceputul
testului. Inainte de inceperea testului si montarea cartuselor se va
circula prin instalatie o cantitate de apa de zacamant de 5 mc
pentru spalarea instalatiei. Aceste probe vor fi considerate probe
initiale.

- la pct. 9. ,Descrierea modului in care se va efectua calculul
privind factorul «Calitatea filtrarii»”, se precizeaza: , Calculul privind
Calitatea filtrarii in cazul ofertei pentru LOT 2 se va face in modul
urmator: se masoara cantitatea totala de particule conform STAS
6953/1981 si distributia de particule conform standard SR ISO
13320/1 - 1999 atat din apa de intrare cat si din apa de iesire. Se
calculeaza cantitatea de particule mai mari de 10 microni din
fiecare proba si in final se calculeaza raportul dintre aceste doua
valori”.

In cadrul documentatiei aflate la dosarul cauzei se regaseste si
documentul intitulat , Proces verbal” incheiat la data de 04.12.2013,
.la Asset 4 Videle - Depozit 160 Videle, cu ocazia testarii mostrelor
depuse de S.C. ... S.A. in cadrul propunerii tehnice pentru Lot 2” in
cuprinsul caruia se mentioneaza si faptul ca, ,La testare au
participat reprezentantii autoritatii contractante ... SA i
reprezentantii S.C. ... S.A.”, pentru acest ofertant fiind nominalizat
d-nul Cioroianu Florian care semneaza acest document in cuprinsul
caruia se precizeaza si faptul ca, ,Probele prelevate au fost sigilate
si luate de reprezentantii ICPT Campina pentru a fi analizate in
laborator”.

Avand a se pronunta asupra exceptiei privind tardivitatea
depunerii contestatiei, invocata de catre intervenienta ..., Consiliul
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va proceda la verificarea indeplinirii de catre contestatoare a
conditiilor prevazute de art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
prevazute la art. ... alin. (1) din ordonanta de urgenta.

Din contestatia nr. ... din ..., depusa de ... rezulta ca aceasta
solicita: ,anularea Notificarii nr. 139/....01.2013”, privind
comunicarea rezultatului procedurii, cu precizarea ca aceasta
contestatie este formulata impotriva respectivei notificari.

Avand in vedere ca valoarea estimata a acordului - cadru de
furnizare pentru LOT 2 - ,Cartuse filtrante 2 microni”, care face
obiectul procedurii de atribuire in cauza, este de 3.696.000 lei fara
TVA, in temeiul dispozitiilor art. 2562 alin. (1) lit. a) si ale art. 3 lit.
z) din OUG nr. 34/2006, rezulta ca termenul legal de formulare a
contestatiei privind oricare din documentele emise de catre
autoritatea contractanta in cadrul prezentei proceduri de achizitie
publica, este de 10 zile de la data luarii la cunostinta despre
continutul acestora.

Consiliul retine astfel ca, raportat la solicitarea contestatoarei
din cuprinsul contestatiei, de anulare a ,Notificarii nr. 139/
....01.2013", contestatia a fost formulata in termenul legal.

Astfel, Consiliul respinge exceptia tardivitatii contestatiei nr. ...
din ..., invocata de intervenienta SC ... SRLsi va analiza cauza pe
fondul sau.

Referitor la criticile contestatoarei privind faptul ca:

- ,efectuarea analizelor de calitate a apei, la prezenta licitatie,
a fost incredintata tot domnului Ciovarnache Vladimir, ,care acum
este angajat la alta firma, ... participarea la noua licitatie a
domnului Ciovarnache Vladimir, din aceeasi pozitie de expert,
dezavantajeaza societatea sa, ...”;

»,NuU este pusa la punct metodologia de analiza a probelor
(agrementata de unitati abilitate cum ar fi RENAR), si cu atat mai
putin a filtrelor care implica echipamente specializate si executanti
instruiti in domeniu”;

- ,probele de apa au fost prelevate in PET-uri de 500 ml
inchise cu un simplu dop, fara a fi aplicat vreun tip de sigiliu, ...
Prin procesul verbal din data de 04.12.2013 se mentioneaza ca
probele au fost sigilate ... fara a fi indicat nr. sigiliului, data si alte
informatii conform legislatiei specifice”;
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- ,instalatia de filtrare nu avea aparatura de masura si control
verificata metrologic la data efectuarii testelor”;

- ,inainte de testarea filtrelor ..., in rezervorul din care se
extragea apa s-a introdus o mare cantitate de apa care a provocat
o antrenare a impuritatilor depuse de ani de zile in acel rezervor”;

~Nu de aceleasi conditii a avut parte firma ..., care a
beneficiat de un rezervor in care a avut loc o sedimentare timp de
24 ore”;

- ,... a cerut pentru licitatie cartuse filtrante exact in
configuratia constructiva a sistemului de etansare la capete
comercializat de castigatorul licitatiei, ...”;

- ,in urma cu un an ... am solicitat modificarea sistemului de
etansare si orientare a elementului filtrant atat la ..., cat si la
producatorul acestor instalatii (CONFIND), modificari care nu au
fost observate de catre noi in timpul testelor”;

- ,... In niciun caz nu se pune problema ca recunoasterea sau
respingerea sa se faca pe baza unor teste/probe neconcludente si
cu aparatura neomologata”;

- ,Caietul de sarcini, ... nu a relevat pana acum in niciun fel
ofertantilor faptul ca, in realitate, aparatura si tehnologia folosita
pentru testare nu este autorizata si nici sigura”, Consiliul constata
ca acestea sunt tardiv introduse la data depunerii contestatiei,
respectiv ..., deoarece contestatoarea cunostea aceste informatii
inca de la data realizarii testelor respectiv 04.12.2013, asa cum de
altfel se mentioneaza in cuprinsul acestui document, si chiar de la
data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, respectiv
30.08.2013, in conditiile in care o parte din aceste critici se refera
la prevederi ale caietului de sarcini.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca prin depunerea ofertei si
necontestarea prevederilor documentatiei de atribuire, in cadrul
termenului prevazut de art. 2562 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr.
34/2006, coroborat cu alin. (2) al aceluiasi articol, ... a acceptat
toate prevederile acestei documentatii inclusiv cele pe care in
actualul stadiu al procedurii intelege sa le critice, asumandu-si
astfel riscul declararii ofertei sale ca fiind neconforma, in situatia in
care nu dovedeste indeplinirea tuturor cerintelor solicitate de
autoritatea contractanta prin caietul de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire.

In consecinta, Consiliul constata ca in actualul stadiu al
procedurii de atribuire criticarea dispozitiilor din documentatia de
atribuire este tardiva.

Astfel, Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu neaga
situatia de neconformitate a ofertei sale stabilita de autoritatea
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contractanta, ci incearca sa o justifice prin invocarea tardiva a unor
motive.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
,fisa tehnica a furnizorului de produse pentru castigatorul licitatiei”
preluata de pe site-ul producatorului Graver Technologies,
analizand propunerea tehnica a ofertantului ..., declarat castigator
pentru LOT 2 - ,Cartuse filtrante 10 microni, Consiliul constata ca,
acest ofertant a prezentat in fapt, produsul ,Cartus filtrant de
unica folosinta model GFC 10-30PB”, care indeplineste specificatiile
tehnice mentionate in cuprinsul caietului de sarcini pentru LOT 2,
din propunerea tehnica rezultand ca diametrul exterior al cartusului
este de 2 172 inch, iar diametrul interior este de 1 1/8 inch, ceea ce
face ca aceasta critica sa apara ca fiind nefondata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia nr. ... din
..., depusa de ...

Cu privire la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 din Codul de
procedura civila, Consiliul incuviinteaza in principiu, interventia.

Fata de cele stabilite cu ocazia solutionarii contestatiei nr. ...
din ..., formulata de ... Consiliul retine ca cele evocate in cererea de
interventie depusa sunt fondate, astfel incat, in baza art. 278 alin.
(2) din O.U.G. nr. 34/2006, va admite cererea de interventie a ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

In ceea ce priveste cererea intervenientei de obligare a
contestatoarei la plata catre ... a cheltuielilor ocazionate de
prezentul litigiu, Consiliul nu o va mai analiza avand in vedere ca
prin adresa nr. 446 din 11.02.2014, aceasta a precizat ca:
,Subscrisa ne rezervam dreptul de a solicita pe cale separata
cheltuielile ocazionate de prezentul litigiu”.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 49 (patruzecisinoua) pagini.
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