CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

... Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ... /...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisa
prin fax, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... judetul ... lider al asocierii ... & ... & ... & ... & ...
reprezentata conventional prin ... cu sediul procesual ales in, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr.
5828/06.01.2014, de catre ..... , cu sediul in Municipiul ... ... Judetul ...
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect: ,Lucrari la sursele de apa si statii de tratare ale Municipiului ...
coduri CPV 45252126 -7 lucrari de constructii de statii de tratare a apei
potabila (Rev.2), 45232150-8 - lucrari pentru conducte de alimentare
cu apa (Rev.2), 71320000-7 - servicii de conceptie tehnica (Rev.2), se
solicita anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
apartindnd ... a fost declarata acceptabila si conforma, respectiv
admisibila si, ulterior, castigatoare, anularea comunicarii rezultatului
procedurii nr. 5828/06.01.2013, precum si a tuturor actelor
subsecvente.

Prin cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 3183/31.01.2014, formulata de ..., cu sediul in
municipiul ... str. ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... avand CUI ... reprezentata conventional de ... sediu ales si pentru
comunicarea actelor de procedura, in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect achizitie publica avand
ca obiect proiectare si executie ,Lucrari la sursele de apa si statii de
tratare ale Municipiului ... organizata de ..... , se solicita admiterea
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cererii de interventie accesorie si resp...erea contestatiei formulata de
catre asocierea ... - ... — ... — ... — ... ca nefondata.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de catre asocierea ... & ... & ... & ... &
. cu sediul in municipiul ... ... judetul ... in contradictoriu cu ..... , Cu
sediul in Municipiul ... ... Judetul ... si anuleaza raportul procedurii nr.

UIP5826/326 din 06.01.2014 si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor cu res....rea
prevederilor documentatiei de atribuire si a dispozitiilor Deciziei nr.
4888/R din 28.06.2013, pronuntata de Curtea de Apel Targu Mures in
Dosarul nr. 175/43/2013.

Admite in principiu si resp...e, ca neintemeiata, cererea de
interventie accesorie formulata de catre ...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. ... asocierea ... & ... & ... & ... & ... critica rezultatul
procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr. 5828/06.01.2014, de
catre ..... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect: ,Lucrari la sursele de apa si statii de tratare ale Municipiului

. solicitand anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
apartinand ... a fost declarata acceptabila si conforma si, ulterior,
castigatoare, anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
5828/06.01.2013, precum si a tuturor actelor subsecvente.

Asocierea contestatoare mentioneaza ca a participat, in calitate de
ofertant, la procedura de atribuire mai sus mentionata alaturi de alti doi
ofertanti - ofertantul declarat castigator si SC ...., a carui oferta a fost
declarata inadmisibila.

Se mai arata ca, initial, oferta depusa de ... a fost respinsa ca fiind
inacceptabila, pentru nedovedirea experientei similare, deoarece a
prezentat un proiect executat de catre un subcontractant, precum si
faptul ca decizia autoritatii contractante a fost anulata de catre Curtea
de Apel Mures (dosar nr. 564/43/2012), care a admis plangerea acestui
ofertant, modificand astfel in parte Decizia CNSC nr. ... din ...

Contestatoare mentioneaza ca, ulterior, oferta sa a fost respinsa de
catre autoritatea contractanta pentru aceleasi motive pentru care oferta
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a fost initial respinsa ca fiind inacceptabila, acest litigiu fiind
solutionat de catre Curtea de Apel Targu Mures, care a admis plangerea
petentei impotriva Deciziei C.N.S.C. nr. ... din ... dispunand reevaluarea
acestor doua oferte.

Cu privire la inacceptabilitatea ofertei depusa de ..., asocierea
contestatoare arata ca, desi potrivit procesului-verbal de deschidere a
ofertelor, comisia de evaluare a constatat neconformitatea scrisorii de
garantie de participare a ofertantului prin prisma lipsei angajamentului
bancii emitente de a se acoperi situatia prevazutd de art. 278, alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, din adresa privind comunicarea rezultatului
procedurii, rezulta ca aceasta nu a facut aplicarea art. 36 alin. (1) lit. a)
din HG nr. 925/2006, creand astfel ,o0 situatie de dezavantaj pentru
ofertantii care au inteles sa asigure respectarea dispozitiilor legale, cu
plata unor comisioane bancare”.

Contestatoarea sustine ca oferta apartinand ... nu indeplineste
cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire, astfel
incadrandu-se in categoria ofertelor prevazute de art. 36 alin. (1) lit. b)
din H.G. nr. 925/2006, din urmatoarele motive:

1. Neindeplinirea cerintei minime de calificare privind
resursele umane

Invocand prevederile art. 187 si urm. din O.U.G. nr. 34/2006,
coroborate cu cele ale art. 11 alin. (7) din H.G. nr. 925/2006 conform
carora ofertantul poate dovedi indeplinirea cerintelor referitoare la
capacitatea tehnica si/sau profesionala cu resursele proprii sau ale
subcontractantilor declarati, asocierea contestatoare apreciaza ca ,in
concret, pentru orice resursa (umana in cazul de fata) folosita in
indeplinirea cerintelor de clarificare, trebuie sa fie intr-un raport juridic
cu ofertantul sau subcontractantul declarat, atat in considerarea celor
de mai sus, dar si pentru evitarea conflictului de interese
(subcontractantii trebuie sa declare eventualul conflict de interese)”.

Referitor la cerintele de la pct. II1.2.3.c - ,2. Nivel specific minim
necesar resurse umane pentru executie” al fisei de date a achizitiei,
petenta sustine ca ofertantul ... ,nu a prezentat urmatoarele pozitii”, in
sensul ca:

- Personal ...iner CQ - d-nul ... este angajat al unui tert, respectiv
S.C. ....S5.A;

- Coordonator lucrari electrice — d-nul .... este angajat al unui tert,
respectiv S.C. ... S.R.L.;
- ...iner specializat SCADA - d-nul ... este angajat al unui tert,

respectiv al S.C. ... S.R.L.;

- Sudor PE-HD, persoane nominalizate (...) sunt angajatii aceluiasi
tert, respectiv al S.C. ... S.R.L. (fila 487 din vol. 2 din dosarul C.N.S.C.).

2. Neindeplinirea cerintei minime de calificare de la cap.
II1.2.3. a - b al fisei de date a achizitiei privind nivelul minim de
resurse umane si echipamente/utilajele solicitate, prin aceasta
intelegandu-se inclusiv lipsa autorizatiilor, sustinand ca ofertantul ... a
inteles sa faca dovada indeplinirii cerintei mai sus mentionate prin



sustinerea tertului care, conform raportului auditorilor, ar avea aceste
utilaje nscrise in situatiile financiare CONSOLIDATE.

Asocierea contestatoare subliniaza faptul ca ,situatiile financiare
consolidate nu demonstreaza faptul ca declarantul (tertul sustinator),
are in proprietate aceste bunuri, intrucdt aceste situatii financiare
reprezinta o suma a situatiilor financiare ale unor companii unde
declarantul detine participatiuni (persoane juridice distincte de firma
mama’”.

Astfel, petenta opineaza ca aceste utilaje pot fi in proprietatea/
folosinta (de ex.) a ,Reynolds Construction Co” din Nigeria, firma
detinuta in proportie de 40% de tertul sustinator, dar o persoana
juridica distincta fata de acesta, care nu s-a angajat sa sustina
ofertantul declarat castigator.

Fata de cele prezentate, contestatoarea apreciaza ca doar cu
utilajele apartinand tertului sustinator, nu si altor companii, unde acesta
este actionar, ... poate asigura indeplinirea cerintei din fisa de date a
achizitiei.

Petenta mai sutine ca, din corespondenta purtata de autoritatea
contractanta cu ofertantul declarat castigator, rezulta ca acesta nu
detine autorizatiile ISCIR solicitate la pct. II.2.3 alin. ultim al fisei de
date a achizitiei si nici nu a depus vreun document echivalent in acest
sens. In opinia contestatoarei ofertantul castigator nu ar fi depus
documentele echivalente pe motiv ca astfel ,s-ar fi observat lipsa de
identitate dintre tertul sustinator si detinatorul utilajului”, aspect in
legatura cu care contestatoarea concluzioneaza ca: ,ofertantul
castigator nu a dovedit prin nici un mijloc de proba detinerea acestor
utilaje de catre tertul sustindtor si nici nu a probat conformitatea
acestor utilaje la cerintele documentatiei de atribuire, in fapt autoritatea
contractanta primind de la acest ofertant doar asigurarea unor bune
intentii viitoare , fapt ce evident nu poate fi suficient si ar trebui lamurit
anterior declardrii acestei oferte ca fiind castigatoare, ce putin din
prisma tratamentului egal aplicat ofertantilor”.

Petenta apreciaza ca, doar faptul ca ofertantul in cauza nu detine
niciun fel de utilaje, nici macar inchiriate, avand doar 3 angajati in
domeniul solicitat, ar fi trebuit sa constituie motive care sa determine
autoritatea contractanta sa intreprinda, cel putin, cercetari
suplimentare, pentru dovedirea indeplinirii cerintelor din fisa de date.

3. Asocierea contestatoarea sustine ca ofertantul declarat castigator
nu ar fi avut cum sa indeplineasca nici conditia prevazuta de pct.
I11.2.2. din fisa de date a achizitiei referitoare la accesul la
lichiditati de 3.000.000 lei, deoarece Scrisoarea bancara emisa de
Mizrahi Teahot Bank Ltd. are o data ulterioara datei limite de depunere
a ofertelor si reprezinta o completare a documentelor de calificare.

Mai mult, sustine contestatoarea, desi asocierii din care face parte
nu i s-a permis completarea documentelor de calificare, initial fiind
eliminata pe acest motiv, ofertantului castigator i s-a permis aceasta
completare cu documente noi ,care nu pot reprezenta in viciu de forma,
in sensul art. 80 alin. 3.3 din H.G. nr. 925/2006", intrucat ,completarea



NU este sustinuta, in mod neechivoc, de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant,
fiind un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”.

4. Petenta sustine ca ofertantul declarat castigator nu a dovedit
indeplinirea cerintei pct. lll.2.2. din fisa de date a achizitiei privind cifra
de afaceri, de minim 85.000.000 lei, intrucat, in documentele depuse de
acesta, nu se regaseste sustinerea tertului sustinator si pentru cifra de
afaceri, declaratia acestuia vizdnd doar accesul la lichiditati de
3.000.000 lei, considerand ca , 0 astfel de sustinere, in forma autentica,
(art. 186 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 si identic ca forma cu
declaratiile initial depuse), pentru aceasta cifra de afaceri ar trebui sa
prevada inclusiv obligatia tertului sustinator de a se implica direct in
indeplinirea contractului (art. 11, alin. 4 din H.G. nr.925/2006), fapt ce
evident pare a fi fost evitat de catre tertul sustinator”.

Totodata, asocierea contestatoare apreciaza ca, in ipoteza in care
acestui ofertant i s-ar permite completarea documentatiei de calificare
cu o noua declaratie a tertului sustinator, ulterior datei limita de
depunere a ofertelor, s-ar incalca principiul tratamentului egal aplicat
ofertantilor.

De asemenea, petenta solicita Consiliului ca, in ipoteza in care va
aprecia ca aceasta declaratie ,ar exista in forma autentica”, sa aiba in
vedere faptul ca, in conformitate cu inscrierile depuse, ,cifra de afaceri
a tertului sustinator nu este precizata, raportul cenzorilor privind
bilanturi consolidate si nu cele ale tertului sustinator”,

Astfel, aratd contestatoarea, la filele 232 din vol. 5 al dosarului
achizitiei publice, depus de autoritatea contractanta la Consiliu, si fila
236, se aratd, inca din primul alineat, faptul ca s-au avut in vedere,
inclusiv, societati afiliate din Guatemala, Uganda, Kenia, Nigeria, Ghana
etc., societati cu personalitate juridica distincta si care nu si-au declarat
sustinerea catre ofertantul declarat castigator.

Subliniind faptul ca bilantul contabil consolidat reprezinta acel bilant
in care activele si datoriile, atadt companiei ,mama”, cat si ale
companiilor unde societatea ,mama” detine participatii, sunt prezentate
ca si cand ar fi vorba de o s...ura firma, fiind intocmit pentru actionarii
companiei ,mama” si nereflectand activitatea fiecarei companii, petenta
precizeaza ca, potrivit legislatiei romane, un tert sustinator nu poate
transmite, in sustinere, decat ceea ce poseda, adica propria cifra de
afaceri, nu si a companiilor unde sustinatorul mai detine participatii.

Asocierea contestatoare reitereaza faptul ca, din Tinscrisurile
prezentate de ofertantul castigator, nu rezulta cifra de afaceri a tertului
sustinator ,fapt de natura sa necesite cel putin cercetari amanutite si
pentru simplul fapt caci, subscrisa (subscrisele) am fost nevoiti sa ne
asociem cu asumarea de catre fiecare asociat in parte, a riscurilor
aferente tuturor celorlalti asociati (rezulta costuri sporite), situatie in
care, din nou, a fost inlaturat principiul tratamentului egal aplicat
ofertantilor”.



Fata de cele prezentate, autoarea contestatiei apreciaza ca lipsa
angajamentului tertului sustinator, in forma autentica, sau lipsa
angajamentului acestuia in sensul art. 11! alin. (4) din H.G. nr.
925/2006 potrivit caruia ,in cazul in care contractantul intdmpina
dificultati pe parcursul deruldrii contractului, persoana sustinatoare se
obliga sa asigure indeplinirea completa si reglementara a obligatiilor
contractuale prin implicarea sa directa”, are ca finalitate neindeplinirea
cerintei de calificare la care face referire o astfel de sustinere.

In sprijinul sustinerilor sale, autoarea contestatiei invoca deciziile
C.N.S.C. nr. 4492/C5/5321/2012 si nr. 3398/...

In acelasi context, asocierea contestatoare evidentiaza faptul ca
Jinscrisul «xAmendament la Angajamentul privind sustinerea financiara a
ofertantului», depus de intervenientd la cererea de interventie face
referire la dispozitiile art. 11' alin. (4) din H.G. nr. 925/2006, dar nu
este in forma autentica si nici nu prevede asigurarea indeplinirii
completa si reglementara a obligatiilor contractuale prin implicarea sa
directa (a declarantului”. Mai mult, sustine contestatoarea acest inscris
este emis ulterior datei limita de depunere a ofertelor si completeaza
inscrisurile/declaratiile initiale, fapt ce conduce la incalcarea principiului
tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006.

5. Afirmand ca oferta apartinand ... este neconforma in temeiul art.
36 alin. (2) din HG nr. 925/2006), asocierea contestatoare mentioneaza
ca a studiat oferta tehnica a acestuia la arhiva Curtii de Apel Targu
Mures (dosar nr. 175/43/2013), ocazie cu care a constatat mai multe
,heconformitati” ale acesteia, pe care le prezinta sub forma tabelului de
mai jos:

Nr. Cerinta caiet de Neregularitati si
. Propunere ... -
crt. sarcini observatii
Dimensionarea Conform Conform fisei tehnice a
grupului de pompare | dimensionarii producatorului pagina 1457,
conform caietului de sarcini | anteprenorului, grupul de pompare cu doua
1 | Volumul 2 Cap. A1 S2 MC - | pagina 848-849 este | pompe active are un debit
3.6.2. cade In sarcina | necesar un grup de | 71,88 mc/h la presiunea
antreprenorului pompare cu debit | 2,527 bar calculata.
140,6 mc/h.
Conform Volumului 2 Cu privire la Cu privire la dozajul
Cap. A1S1 MC-3.8 - | dozajul coagulantului
Antreprenorul poate | coagulantului Conform fisei tehnice a
propune folosirea altor Conform producatorului, pag. 1692,
chimicale, insa trebuie sa fie | propunerii tehnice | respectiv referat tehnic de
in masura sa justifice solutia | paginile 850-851 - | evaluare pag. 1702, doza
aleasa. Pentru a asigura o | coagulantul ales de | minima recomandata pentru
buna coagulare si floculare, | ofertant este | apa potabila este de 3-
2 concentratia punctele de | Sachtoklar 39 cu un | 30g/mc. Diferenta intre
injectie si ordinea diferitelor | dozaj de 2,5 g/mc, | doza propusa de producator
chimicale vor fi bine | bazate pe testele |si cea folosita de ofertant ar
stabilite, ca parte a | efectuate la statie de | produce un cost suplimentar
proiectului antreprenorului. | tratare Husi! in costurile de operare.

Doza aleasa de
antreprenor este
insuficienta. Pentru a analiza
neconcordanta intre fisa
tehnica a producatorului si




crt.

Nr.

Cerinta caiet de
sarcini

Propunere ...

Neregularitati si
observatii

Cu privire la
perioada in care se
va folosi
coagulantul

Perioada de
dozare oferita de
acest ofertant este 3
luni/an.

doza calculata de ofertant,
am facut test jar de
laborator autorizat de unde
reiese ca doza recomandata
ar fi de 4g/mc care ar indica
un cost si mai mare.
Tratabilitatea apei
difera la fiecare sursa de
apa, adica dozele propuse
de ofertant nu pot fi bazate
pe testele efectuate la statia

Cu privire la
perioada in care se va
folosi coagulantul
Conform centralizator

2010-2011 (vol 2D,
fisierul .Calitatea apei
brute”, turbiditatea apei
brute 1 NTU 7-9 luni/ani
(parametrii  apei potabile
este reglementat in Legea
apei 311). Astfel nu sunt
acoperite 4-6 luni/an care ar
necesita dozare coagulant.

La un calcul perioada
de 7-9 luni anual ajungem la
o diferenta dubla sau tripla
fata de costurile din oferta.
in  conformitate cu cele
enumerate mai sus calculul
costului de operare nu poate
fi considerata corecta.

anual

Conform Volumului 2
Cap. A1S1 MC - 3.14.5 -
Transformatorul va avea
caracteristici conform
proiectului antreprenorului

Ofertantul
propune un post de
transformare 100KVA

Dupa calculele noastre
transformator cu capacitatea
de 100 KVA este
subdimensionata. Pentru
alimentarea statiei de
tratare trebuie mentinuta
capacitatea existenta
160KVA.

Conform Volumul 2
Cap A1S1 MC-3.14.5 -
Pentru perioadele in care
alimentarea principala se
intrerupe, se va prevedea
un generator cu combustibil
lichid (pentru consumatorii

Ofertantul
propune un
generator cu
capacitate 75 KVA

Capacitatea
generatorului este
insuficientd, adica statia de
tartare nu va functiona la
parametrii prevazuti in
caietul de sarcini.




Nr. Cerinta caiet de Neregularitati si

crt. sarcini Propunere ... observatii

importanti), cu pornire
automata (AAR), cu
insonorizare acustica, cu
bazin de rezerva pentru cel
putin 48 de ore si kit de
umplere automata a
rezervorului

5 Conform Volumul 2 Conform Timpul de trecere prin
Cap Als1 MC-3.6 - | breviarului de calcul | camera de reactie lenta este

camerele de amestec vor fi | prezentat timpul de | prea scurt. Nu se formeaza
construite din doud linii | trecere prin camera | flocoane suficient de mari
independente, prevazute cu | de reactie lentd | pentru a putea fi decantate.
posibilitati de izolare prin | (CRL) este 8,17 | Se recomanda un timp de
stavile, amonte aval pentru | minute pe ambele | contact 10-30 minute.
fiecare linie. Dimensiunile | linii, adica 4,09
camerelor de amestec ale | minute la o s...urd
coagulantului si floculantului | linie (pag. 841)

vor fi astfel alesi incat sa se
asigure timpii de contact
necesari in cazul in care se
va folosi o s...ura linie de
coagulare-floculare.

6 Conform volumul 2 Conform In calculul costurilor de
Cap. A1S1 MC-3.8.3 - Se | breviarului de calcul, | operare pag. 890, cantitatea
solicita o instaladie de | pozitia 5.5, pag. 852 | necesara apare cu valoarea

dozare carbune activ pudra. | este calculata | ,0”. Modificdnd astfel costul
Costurile de exploatare | necesarul de carbune | total de operare a statiei de
aferente acestei instalatii | activ pudra. tratare.

trebuie incluse in costurile
maxime de exploatare
garantate de ofertant (vol.
2 Cap. B S2MC lista 4,
pozitia 5)

Contestatoarea mentioneaza ca, intrucat neconformitatea ofertei din
punct de vedere al coagulantului (pct. 2 tablel) este deosebit de
importanta, a considerat necesar sa formuleze explicatii suplimentare,
respectiv:

- in procesul de limpezire este propusa utilizarea de produse chimice
sub forma de sulfat de aluminiu sau policlorura de aluminiu sub diferite
denumiri comerciale, care prezinta si datele tehnice privind utilizarea
acestora cat si fisele tehnice de securitate a produselor respective.

-din documentatia prezentata de ..., rezulta ca acest ofertant
propune utilizarea produsului Sachtoklar 39 pentru limpezirea apei
brute, livrat de catre firma S.C. ... S.R.L.;

- potrivit recomandarilor furnizorului (prezentata in oferta tehnica
...), concentratia recomandata pentru tratare apa potabila si industriala
este cuprinsa intre 3-30 gr/mc (3-30 mmg/I).

Petenta apreciaza ca raportat la valorile susmentionate ,este greu
de inteles cum autoritatea contractanta a acceptat ca oferta ... sa
prevada utilizarea unor adaosuri care reprezintd o concentratie maxima
de 2,5 gr/mc (2,5 mg/l), sub limita minima recomandata de
producator”.




Astfel, sustine contestatoarea, este evident faptul ca utilizarea unor
concentratii chiar sub limita minima recomandata de firma furnizoare nu
va garanta eficienta tratarii apei brute.

. mentioneaza ca, pentru ,a sublinia” afirmatia de mai sus, a
procedat la determinarea concentratiilor optime de produse utilizate
pentru coagulare (Sachtoklar 39), in conditiile concrete a apei brute de
la captarea ..., sens in care s-au executat determinari conform
metodologiilor tehnice legale din care a rezultat ca ,,doza optima pentru
tratarea acestor ape brute este de 4gr/mc”.

Contestatoarea apreciaza ca determinarile susmentionate , contrazic
cele prezentate in oferta tehnica care se refera concret la alte ape brute
(statie de tratare ..., sursa de apa rdul Prut), cu compozitii si proprietati
chimice si biologice diferite fata de cel de la statia de tratare ...”.

De ademenea, societatea contestatoare afirma: ,Avand in vedere
aceasta crestere a concentratiei de adaos a produsului Sachtoklar 39 de
la 2,5 gr/mc la 4,00 gr/mc (conform interferarilor experimentale), in
vederea garantarii conditiilor de calitate impuse in documentatia de
atribuire, va determina cresterea implicita si a costurilor de operare,
care sunt factor de evaluare in aceasta procedura”.

In sprijinul sustinerilor sale, autoarea contestatiei a anexat
contestatiei Raportul de incercare nr. 2482 din 13.01.2014, elaborat de
.., certificat de inregistrare nr. 182/28.09.2012, continand concluziile
privind concentratia optima a produsului de coagulare Sachtoklar 39
pentru apele brute de la Statia de tratare ....

6. O alta critica a petentei vizeaza propunerea financiara a
ofertantului ... sens in care sustine ca, in ceea ce priveste partea de
costuri de exploatare, oferta are un pret/cost neobisnuit de scazut, care
nu include toate operatiunile mentionate de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire si nu corespunde realitatii, in opinia
contestatoarei, aspectul respectiv fiind un motiv pentru care oferta
declarata castigatoare este inadmisibila.

Contestatoarea precizeaza faptul ca ,remedierea” tuturor
neconformitatilor ofertei tehnice, in masura in care acesta s-a produs,
ulterior studierii acesteia la Curtea de Apel Targu Mures, pe langa
ilegalitatea acestei completari, o eventuala completare a ofertei ar fi
modificat costul ofertei financiare (factor de evaluare) in conditiile in
care diferenta dintre propunerea financiara a asocierii si cea a
ofertantului declarat castigator a fost de doar 1,2%.

Astfel, sustine petenta, toate modificarile de mai jos aduc costuri
suplimentare din care rezulta o modificare a ofertei financiare:

a) Modificarea grupului de pompare cu doua pompe active de la
debit 71,88 mc/h la 140, 6 mc/h - pct. 1 din tabelul de neconformitati;

b) Modificare post transformare de la 100KVA la 160KVA (nu exista
valori intermediare) - pct. 3 din tabelul de neconformitati;

c) Modificare generator cu capacitate 75 KVA pa puterea necesare
functionarii statiei in caz de lipsa curent conform documentatiei de
atribuire - pct. 4 din tabelul de neconformitati.



Sustinand ca, pentru conformitatea ofertei declarata castigatoare,
ar trebui modificat si factorul de evaluare ,costuri operationale”, petenta
evidentiaza sub forma tabelara neconformitatile sesizate in legatura cu
acesta, astfel:

Costuri coagulant Cu privire la dozajul | Cu privire la dozajul
1 (pct.2 din tabelul de | coagulantului coagulantului
neconformitati)
- doza recomandata de
Propunere tehnica dozaj | producator: minim 3g/mc,

de 2,5 g/mc - doza recomandata conform
probelor recoltate: 4g/mc.

Cu privire la perioada | Cu privire la perioada in
in care se va utiliza | care se va utiliza
coagulantul coagulantul

Minim 7-9 luni anual

Propunere tehnica: | Nota: Subscrisa am ofertat
Perioada de dozare oferita | 10g/mc si 9 luni/an cu
de acest ofertant: este 3 | consecinta intr-un unui cost de

luni/an. exploatare mai mare si punctaj
la acest factor de evaluare mai
mic
2 Costuri carbune activ Conform breviarului de | In calculul costurilor de

(pct. 6 din tabelul de | calcul, pozitia 5.5, pagina | operare pag. 890, cantitatea
neconformitati tehnice) | 852 din propunerea | hecesara apare cu valoare
tehnica, este calculat|,0”

Conform Vol 2 Cap. | necesarul de carbune

Al1S1 MC - 3.8.3 - | activ pudra. Se modifica costul total anual
sesolicita o instalatie de de operare a statiei de tratare,
dozare carbune activ intrucat ,,0” lei, nu poate fi un
pudra. Costurile de pret justificat, adicd modifica
exploatare aferente factorul de evaluare ,cost
acestei instalatii trebuie exploatare”.

incluse 1n costurile
maxime de exploatare

garantate de ofertant Notda: Subscrisa am ofertat
(Vol. 2 Cap B S2MC, costuri, cu consecinta intr-un
lista 4 pozitia 5) cost de exploatare mai mare si

punctaj la acest factor de
evaluare mai mic

In raport de cele prezentate, petenta afirma: ,apreciem faptul c3,
cererea noastra poate fi solutionatd pe calea unor masuri de remediere
adoptate de autoritatea contractanta, aceasta fiind direct interesata in
evitarea antamarii corectiilor financiare prevazute de O.U.G. nr.
66/20011".

In drept, se invoca dispozitiile legale mentionate in cuprinsul
contestatiei.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, documente si s-a
solicitat efectuarea unei expertize tehnice.

In probatiune:- inscrisuri, expertiza tehnica, constituita de:

- teza probatorie. Dovedirea situatiei de fapt;

- Obiectiv: prin raportare la documentatia de atribuire, sa se
stabileasca daca oferta ... corespunde caietul de sarcini, respectiv sa se
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precizeze eventual daca criticile contestatoarei privind neconformitatile
ofertei ...

Invocand prevederile art. 275 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006,
petenta solicita Consiliul sa desemneze un expert independent , pentru
lamurirea unor aspecte de natura tehnica sau financiara”, precizand ca
va suporta cheltuielile ocazionate de aceasta, urmand a fi recuperate de
la partea care cade in pretentii. De asemenea, contestatoarea solicita
.prezenta expertului parte, ce il vom desemna, dupd comunicarea
pozitiei Consiliu fata de cererea noastra de probatiune”.

Prin punctul de vedere nr. 5985/27.01.2014, transmis prin fax,
inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 2740/28.01.2014, ..... a solicitat
resp...erea, ca nefondata, a contestatiei formulata de asocierea ... — ...
- - — ... prin liderul acesteia ... si, pe cale de consecinta,
menglnerea deciziei autoritatii contractante prin care oferta ... a fost
declarata acceptabila si conforma, respectiv admisibila si, ulterior,
castigatoare; mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, a adresei
de comunicare a acestuia cu nr. 5826/06.01.201 si a tuturor actelor
subsecvente, precum si continuarea procedurii de atribuire.

Dupa prezentarea istoricului procedurii de atribuire, .....
mentioneaza ca, in cadrul procedurii privind atribuirea contractului
LLucrari la sursele de apa si statii de tratare ale municipiului ... au fost
depuse un numar de 3 oferte printre care si a contestatoarei; impotriva
rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a actelor subsecvente
emise de autoritatea contractanta, ... a formulat contestatia nr.
581/04.10.2012, la C.N.S.C., care a fost admisa in parte prin Decizia
CNSC nr. .../... prin care a fost anulat rezultatul procedurii cu privire la
oferta desemnata castigatoare si s-a mentinut masura de resp...ere a
ofertei apartinand SC .... ... SRL.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin aceeasi decizie, a fost
obligata la continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei desemnate
castigatoare (...) in sensul celor precizate in motivarea deciziei.

Se mai precizeaza ca, impotriva Deciziei CNSC nr. .../... S.C. .... ...
S.R.L. a formulat plangere la Curtea de Apel Targu - Mures, care a fost
admisa prin Decizia nr. 593/R/25.01.2013, decizia CNSC atacata fiind
modificata, in sensul ca s-a anulat rezultatul procedurii consemnat in
raportul procedurii de atribuire si in adresele de comunicare (ca acte
subsecvente) si cu privire la resp...erea ofertei ..., dispunandu-se
continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei desemnate castigatoare

si a ofertei S.C. .... ... S.R.L.
..... precizeaza ca, respectand decizia irevocabila a Curtii de Apel
Targu - Mures, a reevaluat oferta contestatoarei (potrivit celor

mentionate in Decizia C.N.S.C.) si oferta ... (potrivit celor mentionate in
motivarea Deciziei Curtii de Apel).

Organizatoarea procedurii mentioneaza ca, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire (comunicarea nr. 1874/19.03.2013), prin care,
urmare a reevaluarii dispuse, oferta ... a fost declarata castigatoare,
asocierea ... - ... — ... — ... — ... a formulat contestatie ce a fost respinsa
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prin Decizia C.N.S.C. nr. ... din ... din ... ,constatand ca in cauza exista
autoritate de lucru judecat”.

Se mai arata ca Decizia C.N.S.C. mai sus mentionata a fost atacata
cu pléngere la Curtea de Apel Targu-Mures de catre asocierea ... - ... -

- s, pIangerea fiind admisa prin Decizia nr.
4888/R/28 06.2013, pronuntata in dosarul nr. 175/43/2013, instanta
dispunand modificarea in parte a deciziei atacate, in sensul anularii
rezultatul procedurii nr. 1874/19.03.2013. si a adreselor de comunicare
a rezultatului, dispunand continuarea procedurii de atribuire in cauza
prin reevaluarea ofertelor ...., acestea ,urmand a fi analizate din punct
de vedere al neconformitatii si nu al inadmisibilitatii”.

Solicitand ,resp...erea motivelor din contestatia formulata de ....cu
privire la inacceptabilitatea ofertei depuse de ....”, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:. ,potrivit Raportului de evaluare
intocmit in cauza comisia de evaluare a reevaluat cele 2 oferte sub
aspectul neconformitatii, iar prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii contestata in cauza a decis ca oferta depusa de ....este
conforma dar necéastigatoare, inregistrdnd un punctaj de 84,44%, fata
de oferta depusa de ...., de asemenea conforma, care a inregistrat un
punctaj de 100% fiind desemnata castigatoare”.

In ceea ce priveste aspectele privind neconformitatea ofertei ....,
invocate de contestatoare, organizatoarea procedurii sustine ca acestea
sunt nefondate pentru urmatoarele considerente:

1. Dimensionarea grupului de pompare conform caietului de sarcini,
Vol. 2, Cap. A1S2MC - 3.6.2, cade in sarcina antreprenorului.

Precizand ca, potrivit breviarului prezentat de .... in oferta tehnica,
pentru pompele de alimentare a rezervorului de 500 mc apa spalare,
rezulta un debit necesar Q=140.6 mc/h si H=24m; grupul de pompare
ales de ...., prezentat in fisele tehnice din oferta la pag. 1457-1461,
este KSB Hyamat K3/3202 cu (2A+1R) pompe KSB Movitec VF032/02A;
din fisele tehnice rezulta pentru grupul de pompe Q=71.88mc/h si
H=25,27m.

Fata de solutia prezentata, ..... considera ca aceasta permite
functionarea, cu puteri orare mai reduse, respectiv, prin adoptarea unui
timp de umplere al rezervorului mai mare (7 ore), avand in vedere si
faptul ca apa bruta ce se supune procesului de tratare prezinta o
calitate deosebit de buna si stabila in timp, iar ritmul spalarilor poate fi
mai rar.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca echipamentul propus
in oferta .... conduce la puteri orare mai mici, cu efect benefic asupra
tarifelor practicate de catre S.C. ....S.A. pentru puterea orara maxima.

2. Conform Vol. 2 Cap. A1, S1 MC-3.8, arata autoritatea
contractanta, antreprenorul poate propune folosirea altor chimicale, insa
trebuie sa fie in masura sa justifice solutia aleasa. Pentru a asigura o
buna coagulare si floculare, concentratia, punctele de injectie si ordinea
diferitelor chimicale vor fi stabilite ca parte a proiectului
Antreprenorului.
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Organizatoarea procedurii mentioneaza ca, in cadrul ofertei sale
tehnice, .... a propus coagulantul ,Sachtoklar39”, cu un dozaj de 2,5
g/mc si perioada de dozare de 3 luni/an, solutie care ar fi fost aleasa
avand in vedere cerintele documentatiei de atribuire si anexele acesteia
(buletine de analiza aprilie - septembrie 2000, ianuarie-decembrie 2002
si ianuarie - decembrie 2010 si 2011), din care rezulta ca apa bruta are
o turbiditate de peste 1,0 NTU, 7-9 luni/an.

Astfel, .... a considerat ca durata de calcul pentru utilizarea de
coagulant ,Sachtoklar39 de 3 luni/an, la o doza administrata de 2,5
gr/mc”, este cu totul acoperitoare fata de dozele rezultate la probele
Jar-test pentru apa din sursa Prut, apropriata din punct de vedere
fizico-chimic cu apa din sursa ....

Organizatoarea procedurii subliniaza faptul ca aspectele legate de
dozajul coagulantului Sachtoklar39, precum si perioada de dozare de 3

luni/an au fost clarificate de catre .... prin adresa de raspuns la
solicitarea de clarificare a ..... nr. UIP 394/24.08.2012., pct. 7,
sustinand ca asumarea raspunderii .... pentru un reactiv tip Sachtoklar

in concentratie de 2,5 gr/mc, adoptat prin oferta, s-a facut avand in
vedere urmatoarele:

- in conformitate cu literatura de specialitate, reducerea turbiditatii
apei brute se face in doua trepte: decantarea apei - prin care se
asigura o turbiditate a apei de T,<4 NTU si utilizarea eficienta a
coagulantilor, astfel incat sa se realizeze costuri de operare minime.

Utilizarea coagulantilor sub Tu< 4 NTU, sustine autoritatea
contractanta, este ineficienta economic, ,deci, atehnologic”; filtrarea
apei - prin care se realizeaza limpezirea avansata a apei si se asigura o
turbiditate a apei de Tu< 1 NTU.

- conform ofertei ...., solutia tehnica adoptata privind echiparea
decantorului de la STAP cu pachete lamelare, conduce la o decantare in
doua trepte succesive, prima desfasurandu-se in spatiul decantorului
radial existent si a doua in pachetele lamelare dispuse pe conturul
acestui decantor, langa peretele cilindric exterior, astfel rezultand o
calitate preliminara a apei decantate foarte buna (1-2 NTU).

..... sustine ca o asemenea solutie exista numai la STAP ..., unde
~performantele decantarii radial-suspensionale sunt demne de luat in
consideratie”, sustineri in sprijinul carora autoritatea contractanta
invoca adresa nr. 1466/29.05.2012 a S.C., privind performantele
acestui tip de decantor.

- in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in
volumele 2A1 si 2D s-a specificat ca ,practic turbiditatile apei din lacul

. este nesemnificativa si turbiditatile peste 5 NTU sunt rare, maxim o
luna pe an”.

- calitatea apei din sursa de apa ..a contine o apa care se
incadreaza oficial in categoria Al de calitate, conform NTPA 013, pe
cand, sursa Prut, aval de descarcarea in emisar a canalizarii si statiei de
epurare a municipiului ... este, oficial, de categoria A2, conform
NTPAO13.
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Pentru cele prezentate, ..... opineaza ca societatea contestatoare
sustine, in mod eronat, ca reducerea turbiditatii se realizeaza exclusiv
cu coagulare-decantare, iar procesul-verbal anexat contestatiei prezinta
Jar-testul efectuat pe apa bruta cu o turbiditate de 2,6 NTU, turbiditate
care fiind scazuta, nu necesita folosirea coagulantului, fiind in zona de
actiune a filtrelor cu nisip, capabile sa reduca turbiditatea sub INTU.

3. In raport de precizarile Vol. 2 Cap. A1, S1 MC-3.8 al caietului de
sarcini, conform carora ,Transformatorul va avea caracteristici conform
proiectului antreprenorului”, autoritatea contractanta mentioneaza ca,
desi, in oferta tehnica, .... a propus un post de transformare de 100
kVA, in raspunsul la solicitarea de clarificari a .... cu nr. UIP 394/
24.08.2012, pct. 3, .... a precizat faptul ca in oferta tehnica s-a produs
o eroare de redactare si ca transformatorul are putere instalatd 160kVA.

4. Invocand precizarile Vol. 2 Cap. A1, S1 MC-3.14.5 al caietului de
sarcini, prin care, pentru perioadele in care alimentarea principala se
intrerupe, a fost prevazuta asigurarea unui generator cu combustibil
lichid (pentru consumatorii importanti), cu pornire automata (AAR), cu
isonorizare acustica, cu bazin de rezerva pentru cel putin 48 ore si kit
de umplere automata a rezervorului, prevedere la care, autoritatea
contractanta sustine ca .... a propus un generator cu putere de 75kVA,
iar in raspunsul la solicitarea de clarificare nr. UIP 394/24.08.2014, pct.
A, ofertantul a precizat ca ,in oferta tehnica, calculul puterii grupului
generator s-a facut in ipoteza ca in perioada de intreruperii a alimentarii
cu energie electrica nu se fac spalari la filtre”.

Justificarea celor precizate de autoritatea contractanta consta in
faptul ca regimul vitezelor de filtrare, in situatia in care o cuva este
scoasa din uz (din diverse motive, inclusiv cand filtrul este colmatat),
este in limita valorilor recomandate in prevederile documentatiei de
atribuire.

5. Precizand prevederea Vol. 2 Cap. A1, S1 MC-3.6 al caietului de
sarcini conform careia camerele de amestec vor fi construite din 2 linii
independente, prevazute cu posibilitati de izolare prin stavile, amonte-
aval, pentru fiecare-linie, dimensiunile camerei de amestec ale
coagulantului si floculantului urmand a fi alese astfel incat sa asigure
timpii de contact necesari in cazul in care se va folosi o s...ura linie de
coagulare-floculare, ..... mentioneaza ca, in raspunsul la solicitarea sa
de clarificari nr. UIP 394/24.08.2012, pct. 6, .... a precizat ca, in cadrul
ofertei, a prevazut o camera de amestec rapid urmata de o camera de
reactie lenta, dimensionata pentru un timp de retentie de 4,8 min,
respectiv 8,17 min, cu dimensiuni similare cu cele evidentiate in studiul
de fezabilitate anexat la documentatia de atribuire, vol.2, cap. D -
~Informatii disponibile pentru ofertanti”.

6. La prevederea Vol. 2 Cap. A1, S1 MC-3.8.3 a caietului de sarcini
prin care se solicita o instalatie de de dozare carbune activ pudra, iar
costurile de exploatare aferente acestei instalatii trebuiau incluse in
costurile maxime de exploatare garantate de ofertant, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, in raspunsul la solicitarea de clarificare
nr. UIP 394/24.08.2012, pct. 2, .... a precizat ca dimensionarea
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depozitului si a instalatiei de dozare carbune activ s-a realizat pentru a
se asigura interventia in caz de poluare accidentala la sursa, situatie
considerata ca fiind exceptionald, solutie aleasa cu res....rea cerintelor
documentatiei de atribuire, vol.2, cap. Al.

Autoritatea contractanta apreciaza ca stocul de carbune activ s-a
dimensionat pentru o perioada de 30 zile, conform breviarului de calcul
tehnologic din oferta tehnica (pag.852). Astfel, in bilantul energetic al
sistemului cu apa potabila ..., pentru pompa dozatoare s-a estimat,
mod cu totul acoperitor, un consum de energie pentru 20 zile. In acelasi
sens, ..... sustine: ,Costurile consumului de carbune, fiind determinat
de o situatie exceptionala, nu au fost luate in considerare in calculul
costurilor de operare. Pentru costurile carbunelui activ, in situatia
exceptionala de poluare accidentala la sursa, pe perioada de garantie,

isi asuma in totalitate riscurile pentru incadrarea in costurile de
operare din ofertd”.

Avand in vedere cele prezentate autoritatea contractanta opineaza
ca ,oferta .... include o solutie conformd cu cerintele caietului de
sarcini”,

In probatiune au fost depuse, in copie documentele dosarului
achizitiei publice, emise ulterior Deciziei C.N.S.C. nr... 1224 din ....

Prin cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 3183/31.01.2014,
formulata de ..., ofertant declrat castigator in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica, se solicita admiterea cererii
de interventie accesorie astfel cum aceasta a fost formulate si

resp...erea contestatiei formulata de asocierea ... - ... - ... — ... — ... ca
nefondata.

Intervenientul precizeaza ca a formulat cererea de interventie
accesorie ,pentru a sustine legalitatea” deciziei ..... de admitere a

ofertei sale, a adresei nr. 5828/06.01.2014, prin care i s-a comunicat
rezultatul procedurii de atribuire, precum si a procedurii de atribuire
desfasurata, in ansamblul sau.

apreciaza ca desemnarea sa ca ofertant castigator a fost
efectuata cu res....rea, atdt a dispozitiilor legale incidente, cat si a
Deciziei nr. 4888/R/28.06.2013, pronuntata de Curtea de Apel Targu
Mures, prin care s-a modificat in parte Decizia C.N.S.C. nr. ... 1224/...
si s-a dispus anularea rezultatului procedurii, consemnat in raportul
procedurii de atribuire si in adresele de comunicare a rezultatului (ca
acte subsecvente) si cu privire la masura resp...erii ofertei asocierii
reprezentata de ... precum si continuarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertelor ... si a asocierii ... — ... - - ... — ... acestea
urmand a fi analizate d|n punct de vedere aI neconform|tat;|| si nu al
inadmisibilitatii.

De asemenea, sustine intervenienta, instanta a stabilit
obligativitatea autoritatii contractante de a lua in considerare criticile
asocierii vizand neconformitatea ofertei ...., mentinand celelalte
dispozitii legale.

15



Sustinand ca, luand in considerare cele hotarate de Curtea de Apel
Targu Mures, autoritatea contractanta a reevaluat, atat oferta sa, cat si
oferta asocierii contestatoare, stabilind ca oferta castigatoare este cea
depusa de ..., intervenienta apreciaza ca, prin contestatia sa, ... “nu
face altceva decat sa preia argumentele sustinute, atat in contestatia
depusa la C.N.S.C. in data de 28.03.2013, cat si din plangerea
formulate impotriva deciziei Consiliului mai sus mentionata”, apreciindu-
se ca, din aceasta perspectiva “C.N.S.C. este investit pentru a doua
oara sa solutioneze aceeasi chestiune juridica”, constituita de aspectul
verificarii faptului daca autoritatea contractanta a reevaluat ofertelor
ambilor operatori economici cu res....rea dispozitiilor legale incidente.

In contextul celor prezentate, ... opineaza ca “si de aceasta data,
autoritatea contractanta a procedat corect si legal”, desemnand oferta
sa castigatoare a procedurii de atribuire.

Totodata, intervenientul apreciaza ca fiind relevant faptul ca, in
ipoteza in care C.N.S.C. nu isi va insusi argumentele asocierii
contestatoare, aceasta va formula plangere si impotriva deciziei astfel
pronuntate, fapt care ar determina existenta unui nou litigiu pe rolul
instantei de judecata care “va solutiona, inca o data, aceeasi chestiune
juridicd”, fiind posibil ca, urmare a hotararii instantei, sa se
prelungeasca sine die demararea lucrarilor necesare aducerii la
indeplinire a acestui proiect, iar tergiversarea ar putea determina chiar
si pierderea fondurilor alocate proiectului.

Argumentand in contradictoriu cu sustinerile asocierii contestatoare,
intervenienta precizeaza:

1. Referindu-se la afirmatia contestatoarei privind neconformitatea
scrisorii de garantie de participare a .... prin prisma lipsei
angajamentului bancii emitente de a acoperi situatia prevazuta de art.
2781 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, intervenientul apreciaza ca
aceasta este nerelevanta in raport de dispozitiile legale incidente,
deoarece, potrivit consemnarilor din procesul-verbal de deschidere a
ofertelor din 2 iulie 2012, ,,comisia de evaluare a constat ca, in cazul in
care contestatia ar fi respinsa, autoritatea contractantd va retine
contestatorului, din garantia de participare, suma calculata conform art.
2781 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De altfel, sustine intervenientul, atat C.N.S.C., cat si instanta de
judecata, prin niciuna dintre deciziile ori deciziile civile pronuntate, nu
au apreciat ca, in cauza, ar fi incidente dispozitiile art. 33 alin. (3) lit.
(b) din H.G. nr. 925/2006, iar ... ,a respectat, intru totul modelul de
formular stabilit prin documentatia de atribuire de catre autoritatea
contractanta”.

2. In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia
oferta .... nu ar indeplini cerintele de calificare stabilite in documentatia
de atribuire, intervenientul solicita Consiliului sa constate ca aceasta
este nedovedita, opinand ca sustinerile petentei sunt ,mentionate doar
pentru a crea o aparenta de nelegalitate, atat a procedurii de atribuire,
cat si a deciziei autoritatii contractante de a desemna drept oferta

4

castigatoare oferta depusa de ....".
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Acelasi tip de sustineri sunt invocate si in ceea ce priveste criticilor
contestatoarei conform carora ,oferta .... nu indeplineste cerintele de
calificare stabilite in documentatia de atribuire, in raport cu prevederile
art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006", cu referire la:

- nedetienrea, de catre ofertantul castigator, a nivelului minim de
resurse umane si echipamente/utilaje solicitate la pct. 1.2.1 si 1.2.2 ale
documentatiei de atribuire,

- nedetinerea, de catre ...., a autorizatiilor ISCIR.

- la lipsa accesului la lichiditati de 3.000.000 lei;

- nedetinerea cifrei de afaceri medie de 85.000.000.

3. Intervenientul sustine ca si afirmatia contestatoarei privind
neconformitatea ofertei ..., din perspectiva dispozitiilor art. 36 alin. (2)
din H.G. nr. 925/2006, este nefondata, deoarece:

3.1. Sustinand ca sunt nefondate afirmatiile petentei de la pct. 1 a
tabelului, conform carora propunerea ofertantului castigator este de ,,un
grup de pompare cu debit de 140,6 mc/h”, neconform cu cerinta
caietului de sarcini, deoarece grupul de pompare cu doua pompe active
are un debit de 71,88 mc/h, la presiunea de 2,527 bar, calculata,
intervenientul precizeaza ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, a verificat modul de Iindeplinire al cerintelor tehnice,
nesolicitand clarificari cu privire la acest aspect.

Totodata, se mai arata ca debitul necesar pentru umplerea
rezervorului intr-un timp de 3,5 ore este de 140,6 mc si poate fi
acoperit atat de o s...ura pompa cu aceasta capacitate (Q=140 mc/h),
cat si de 2 pompe cu capacitatea de 50% (Q=70mc/h).

Intervenientul subliniaza ca, atat in memoriul tehnic, cat si in
breviarul de calcul, a aratat ca a preferat adoptarea unei asemenea
solutii tehnice - 2 pompe cu capacitatea de Q=2x71,88 mc/h, intrucat
acestea vor functiona in paralel si vor asigura un debit Q=2x71,88
mc/h, deci peste 140 mc/h.

. sustine ca, ,prin breviarul de calcul suplimentar documentatiei
de atribuire, oferta prevede o solutie elastica cu 2+1 pompe, care
asigura debitul necesar de 140,6 mc/h, daca functioneazd 2 pompe, cat
si 50% din acesta, daca functioneaza o s...ura pompa”, situatie in care
se creaza achizitorului ,conditii sa functioneze in anumite situatii cu o
capacitate orara mai redusa, respectiv prin adoptarea unui timp de
umplere al rezervorului mai mare (7ore), avand in vedere faptul ca apa
brutd ce se supune procesului de tratare are o calitate deosebit de buna
si stabila in timp, ritmul spalarilor putand fi practic mai rar”.
Intervenientul opineaza ca respectiva solutie tehnica prezinta si un
avantaj pecuniar, ,anume functionarea la o capacitate orara redusa
determina consumuri orare reduse de energie”.

3.2. Referitor la afirmatiile petentei de la pct. 2 al tabelului, vizand
dozajul si perioada in care se va folosi coagulantul, respectiv
faptul ca .... ar fi ales un coagulant neconform cu cerintele din fisa
tehnica, intervenientul afirma ca ,va observa Consiliul ca si acestea sunt
nefondate”,.sustinand ca, potrivit experientei dezvoltate in cadrul
proiectului ... (,Reabilitarea sistemului de apa potabila, a sistemului de
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canalizare si a statiei de epurare in municipiul ..., judetul Vaslui"), unde
... @ propus coagulantul Sachtoklar 39, cu un dozaj de 2,5 g/mc, in
conditiile in care, conform fisei tehnice, doza recomandata pentru apa
potabila este 3,30 g/mc”.

Referitor la sustinerea petentei conform careia dozajul de 2,5 g/mc
de coagulant Sachtoklar 39, prezentat de ...., ar determina costuri
suplimentare, prin aceea ca doza aleasa ar fi insuficienta, intervenienta
sustine ca alegerea coagulantului Sachtoklar 39 nu a fost intamplatoare,
factorii care au ,indreptatit-o” la o asemenea alegere fiind constituiti de:

- ,In mod general, o apa de suprafata cum este apa din sursa Prut
este cu mult mai incarcata decat o apa de munte stationara dintr-un lac
de acumulare care nu este afectat de surse de poluare;

-apa bruta tratatd pentru orasul ... provine dintr-o sursa care
primeste in amonte, la numai de 80 km distanta debitele uzate epurate
din municipiul Iasi, cu o populatie de 350 000 locuitori (la care este abia
acum In curs de promovare treapta tertiara de epurare pentru
reducerea azotului), cat si apa uzata din orasele Targu Frumos si Podu
Iloaiei din amonte de Iasi. Pe cale de consecinta aceasta apa este mult
mai incarcata fata de apa lacului ..."”.

Intervenientul opineaza ca asocierea contestatoare ignora faptul c3,
din punct de vedere calitativ, sursa de apa ... contine o apa care se
incadreaza oficial in categoria A1 de calitate, conform NTPA 013.

Totodata, .... subliniaza faptul ca sursa Prut este de categoria A2,
conform NTPAOQ13, fiind situata in avalul orasului Iasi (un oras cu 350-
400.000 locuitori), care descarca apa uzata epurata in raul sursa Prut.

reitereaza faptul ca, in cadrul proiectului ..., practica a
demonstrat ca utilizarea Sachtoklar 39, in doze mici si, de asemenea,
utilizarea decantarii lamelare a condus la o eficienta foarte buna a
procesului de decantare si, prin urmare, ,apa din sursa ... fiind cu mult
superioara calitativ si necesita doar un proces simplu de tratare,
consecinta fiind aceea ca dozele de coagulant vor fi mai mici decat la
statia ..."”.

Intervenientul apreciaza ca asocierea contestatoare a omis, ,cu
buna stiinta”, faptul ca oferta ... prevede echiparea decantorului de la
STAP ..., suplimentar documentatiei de atribuire, cu pachete lamelare,
fapt ce va conduce la o decantare in doua trepte succesive, prima
desfasurandu-se in spatiul decantorului radial existent si a doua in
pachetele lamelare dispuse pe conturul acestui decantor, langa peretele
cilindric exterior, solutie existenta numai la STAP ..., unde
performantele decantarii radial-suspensionale sunt perfect viabile, dubla
decantare radial-lamelara, 1in opinia intervenientei, asigurand
performante cu mult peste cele ale decantarii radiale, cu consecinta
posibilitatii utilizarii unei doze de coagulant mai mica de 3 mg/I.

Pentru cele prezentate, intervenientul solicita Consiliului ,sa retina”
ca oferta sa include o solutie mult imbunatatita de decantare cu doua
trepte de decantare succesive, urmate de o treapta de filtrare, fapt ce i-
a permis adoptarea unei doze de coagulant Sachtoklar de numai 2,5
gr/mc si limitarea perioadei de administrare la trei luni pe an.
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Totodata, .... sustine ca, de la depunerea ofertei si pana in prezent,
producatorul german al reactivilor din familia Sachtoklar a mai scos pe
piata produse noi foarte performante, care daca vor indeplini cerintele
pret-calitate vor putea fi utilizate in solutia finala.

3.3. In ceea ce priveste sustinerea petentei de la pct. 3 al tabelului,
prin care se sustine ca oferta intervenientei ar fi dimensionat gresit
transformatorul 100 kVA, in loc de 160 kVA, astfel cum este mentionat
in caietul de sarcini, ... mentioneaza ca, prin adresa nr.
512/30.08.2012, transmisa autoritatii contractante, s-a precizat (la pct.
3) faptul ca ,in oferta s-a produs o eroare de redactare, in sensul
ca in loc de transformator 160 kVA s-a redactat 100 kVA’", iar
adresa invocata ar fi putut fi observata de petenta atunci cand a
consultat dosarul achizitiei.

3.4. Referitor la afirmatia contestatoarei de la pct. 4 al tabelului,
respectiv faptul ca generatorul propus de ofertantul céastigator are
capacitatea de 75 kVA, aceasta fiind insuficienta, intrucat statia de
epurare nu va functiona la parametrii prevazuti in caietul de sarcini,
intervenientul apreciaza ca respectiva critica este nefondata, deoarece
consumul maxim instantaneu se produce la spalarea filtrelor, cand
functioneaza ori o suflanta cu o putere de 67,94 kw (acoperita de
generatorul de 75 KVA, ori pompele de spalare, care au o putere mult
mai mica.

La limita, in regim de avarie electrica, intervenienta sustine ca sunt
necesari numai consumatorii vitali, care pot sa nu includa suflanta, ci
numai puterea pompelor de spalare, care este mult mai mica si nu se
insumeaza cu puterea suflantei, intrucat suflanta si pompa de spalare
intra in functiune succesiv, nu simultan.

Un alt aspect considerat relevant de intervenienta este constituit de
faptul ca statia are rezerve tehnologice, astfel incat, pe perioada
avariilor energetice, spalarea filtrelor nu se efectueaza, intrucat vitezele
de filtrare adoptate sunt mai mici (3,88 m/h, fata de maxim 10 m/h),
ceea ce senifica, dupa parerea intervenientei, ca, pe perioada avariei,
nu trebuie sa fie efectuate spalari.

3.5. Afirmatia ... de la pct. 5 din tabelul din contestatie, referitoare
la faptul ca timpul de trecere prin camera de reactie lenta este prea
scurt, intrucat nu se formeaza flocoane suficient de mari pentru a fi
decantate, recomandandu-se un timp de contact de 10-30 minute, este
apreciata de .... nefondata ,deoarece perspectiva petentei, in sensul ca
timpul de contact este cel mult 40% din cel minim recomandat, este
eronata”.

In argumentarea sustinerii sale, intervenienta sustine ca
dimensionarea volumelor si timpilor de reactie lenta depind de
performantele coagulantului si de gradientii hidraulici asigurati, iar un
timp de pana la 10 minute pentru coagulant performant, cum este
Sachtoklar 39, este suficient in conditii de functionare normala,
.asocierea contestatoare nu a observat sau a preferat sd nu observe ca
la camera de reactie rapida s-a asigurat un timp mult mai mare decat
cel recomandat (4,17 minute, fata de 1 minut), iar la camera de
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reactive lenta, s-a asigurat un timp mai redus, in compensare cu timpul
de parcurgere a conului central al decantorului, unde are Iloc
continuarea reactiei lente”.

Invocand prevederile Normativului NP133/2011 - Normativ privind
proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare a localitatilor, intervenienta sustine ca petenta ,introduce cu
buna stiinta, limite de dimensionare eronate, respectiv timpi de reactie
lenta excesiv de mari (10-30 minute), fara a lua in consideratie intregul
ansamblu de reactie rapida si lenta”, omitand astfel faptul ca acesti
timpi urmeaza a fi stabiliti printr-un studiu de tratabilitate.

. opineaza ca timpul adoptat in oferta sa pentru reactia lenta, de
8,17 minute, nu reprezinta o subdimensionare atata vreme cat timpul
minim normat pentru ambele camere de reactie rapida si lenta este de
1+10=11 minute, pe cand, in cuprinsul ofertei, camerele de reactie
asigura un timp de retentie de 4,17+8,17=12,34 minute, impunandu-se
doar modificari gabaritice ale celor doua compartimente, fara efecte
economice.

Sustinand ca, in orice situatie, camera de reactie lenta urmeaza a fi
proiectata pe baza unui studiu de tratabilitate, premergator proiectarii
intervenienta sustine ca, va prevedea in proiect o camera in
conformitate cu rezultatele studiului.

3.6. Nefondata este considerata, de catre si afirmatia petentei de la
pct. 6 al tabelului din contestatie referitoare la necesarul de carbune
activ pudra, in sensul ca, la momentul calculului costurilor de operare,
cantitatea necesara apare cu valoare ,0”, deoarece, in realitate,
utilizarea carbunelui activ in tratarea apei se face doar in cazurile in
care apa din sursa este greu tratabila si prezinta in compozitie carbon
organic total si/sau ocazional pesticide, iar in cazul sursei de apa
asemenea situatii se pot intalni doar in caz de poluare accidentala la
sursa si in nici un caz in regim continuu.

Intervenienta sustine ca argumentele mai sus expuse au constituit
ratiunea pentru care s-a proiectat o instalatie de stocare si dozare
carbune activ granular in conformitate cu documentatia de atribuire, cu
injectia de carbune activ in amonte de decantor, in camera de amestec,
neincluzandu-se in costurile de operare acest reactiv, contand efectiv pe
calitatea reala a apei la sursa, conform datelor din documentatia de
atribuire.

4. Solicitdnd Consiliului sa constate ca ,sunt superflue” afirmatiile
contestatoarei potrivit carora oferta financiara a ... are un pret/cost
neobisnuit de scazut si nereal in ceeace priveste costurile de exploatare,
intervenienta sustine ca ,farda argumente sustenabile, contestatoarea,
doar comparand pretul ofertei noastre de 50.590,457 lei, cu costul
ofertei asocierii ... Service de 75.000 lei, a ajuns la concluzia potrivit
cdreia oferta noastra nu ar cuprinde toate operatiunile mentionate de
autoritatea contractantd in documentatia de atribuire, iar costurile nu
corespund realitatii”.

Sustindnd ca o solutie tehnica eficienta, astfel cum a propus
societatea sa, implica costuri mai mici, .... apreciaza ca afirmatiile ... nu
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releva decat intentia acesteia de a contesta, cu orice pret, rezultatul
procedurii de atribuire, fara a exista motive intemeiate in acest sens,
fapt pentru care solicita Consiliului ,sd cenzureze si afirmatia
contestatoarei potrivit cdreia remedierea tuturor neconformitatilor
ofertei tehnice, in masura in care aceasta s-a produs ulterior studierii
acesteia la Curtea de Apel Targu Mures, pe langa ilegalitatea acestei
completari, o eventuala completare a ofertei ar fi modificat costul ofertei
financiare”.

Intervenientul sustine ca, in ipoteza in care ar fi studiat, atat
intdmpinarea, cat si concluziile sale adresate instantei, petenta ar fi
observat ca ... a raspuns punctual tuturor criticilor inserate in cuprinsul
plangerii formulate impotriva deciziei CNSC nr. ... 1224/... si, mai mult
decat atat, la momentul judecarii, instanta a dispus comunicarea
apararilor sale tuturor partilor, inclusiv autoritatii contractante, context
in care apreciaza ca ,este greu de crezut ca ..... , la momentul
reevaluarii, nu a analizat toate aspectele tehnice si financiare cuprinse
in ofertele ambilor operatori economici”, fiind evident faptul ca interesul
autoritatii contractante prevaleaza, aceasta asigurandu-se ca proiectul,
ale carui costuri sunt din fonduri publice, va fi realizat cu res....rea
criteriilor privind atat calitatea, cat si perioada de timp preconizata.

In ceea ce priveste solicitarea petentei de a fi dispusa in cauza o
expertiza, intervenientul apreciaza ca aceasta este nejustificata, nefiind
o proba utila si pertinenta cauzei, in contextul in care Consiliul a fost
investit sa se pronunte pentru a treia oara, cu celeritate, cu privire la
aceeasi procedura de atribuire.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 63 din Codul de procedura
civila coroborate cu dispozitile O.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr.
925/2006.

In probatiune, a fost depus, in copie, un set de documente.

Prin documentul intitulat , concluzii scrise”, inregistrat la Consiliu
sub nr. 3881 din 07.02.2014, asocierea ... & ... & ... & ... & ... prin
avocat, a reiterat cererile din contestatie, precum si motivarile acesteia,
inclusiv solicitarea de efectuare a unei expertize tehnice care sa aiba ca
obiect stabilirea daca oferta depusa de catre ... corespunde caietului de
sarcini, iar criticile contestatoarei sunt intemeiate.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

La data de 24.04.2012, ..... a initiat procedura de atribuire, prin
licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand ca obiect:
JLucrari la sursele de apa si statii de tratare ale Municipiului ... CPV
45252126 -7 lucrari de constructii de statii de tratare a apei potabila
(Rev.2), 45232150-8 - lucrari pentru conducte de alimentare cu apa
(Rev.2), 71320000-7 - servicii de conceptie tehnica (Rev.2), sens in
care a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr. ...

Valoarea estimata a contractului se situeaza intre 44.277.231 si
45.000.000 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”.
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Conform procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
1472 din 02.07.2012, la procedura au fost depuse trei oferte, iar primul
rezultat al procedurii, stabilit prin raportul procedurii nr. UIP
575/04.10.2012, a fost atacat de catre ... cu contestatia nr.
12339/12.10.2012, solutionata prin Decizia Consiliului nr. ... din ... prin
care s-a dispus admiterea, in parte, a contestatiei fiind anulat
rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii de atribuire si
in adresele de comunicare a rezultatului ,in referire Ila oferta
desemnata castigatoare si mentine masura de resp...ere a
ofertei contestatoarei’.

Spre a dispune astfel, in motivarea deciziei pronuntate, Consiliul a
retinut urmatoarele aspecte:

- Cu privire la oferta contestatoarei din respectiva cauza - ... s-a
retinut netemeinicia criticilor contestatoarei formulate impotriva
resp...erii ofertei sale, ca inacceptabila, pentru neindeplinirea
cerintei de calificare privind experienta similara in proiectare;

- Cu privire la oferta declarata castigatoare, depusa de catre
asocierea dintre ... & SC .... SRL & SC ...., SRL & SC .... SRL, s-a retinut
ca autoritatea contractanta, in mod eronat, a considerat
admisibila o oferta ce nu indeplineste cerinta minima de
calificare privind experienta similara, precum si ca ca, in mod
eronat, autoritatea contractanta a acordat respectivei asocieri
punctaj maxim (5 puncte) doar pentru durata deplasarii la fata
locului.

Decizia Consiliului nr. ... din ... a fost atacata cu plangere la Curtea
de Apel Targu Mures, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, Instanta care, prin Decizia nr. 593/R din 25.01.2013, pronuntata
in Dosarul nr. 564/43/2012, a admis plangerea formulata de ... a
modificat, in parte, decizia atacata, anuland rezultatul procedurii si
dispunand continuarea procedurii prin reevaluarea ofertelor, respectiv,
cea desemnata castigatoare, depusa de asocierea al carei lider a
fost ..., cat si cea depusa de catre petenta .....

Urmare a reevaluarii ofertelor conform celor dispuse de CURTEA DE
APEL TARGU MURES, prin raportul procedurii nr. UIP
1865/326/19.03.2013, autoritatea contractanta a declarat castigatoare
oferta depusa de SC .... .... SRL, iar oferta depusa de catre asocierea ...
& SC .... SRL & SC ....U SRL & SC .... SRL a fost respinsa, ca
inacceptabila, pe motiv ca asocierea in discutie nu a indeplinit cerinta
minima de calificare in sensul ca experienta unui asociat se limiteaza la
cota sa de participare intr-o asociere.

Impotriva rezultatului procedurii astfel stabilit, comunicat prin
adresa nr. 1872/18.03.2013, asocierea ... & SC .... SRL & SC ....U SRL

& SC .... SRL, prin liderul ..., a formulat contestatia inregistrata la
Consiliu sub nr. 10159/29.03.2013, prin care s-au formulat urmatoarele
cereri:

~In principal,
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- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de SC .... A SRL a fost declarata acceptabila si conformda, respectiv
admisibila si ulterior castigatoare;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 1872/18.03.2013,
inclusiv din prisma declararii ofertei contestatarei ca fiind inacceptabila,
precum si a tuturor actelor subsecvente,;

In subsidiar,

- anularea procedurii de atribuire”.

In solutionarea contestatiei astfel formulata a fost emisa Decizia nr.

din ... prin care s-a dispus, astfel: ,Resp...e, ca nefondata,
contestatia formulatd de catre ASOCIEREA .../, prin ..., in calitate de
lider, in contradictoriu cu autoritatea contractanta SC ... SA. Pe cale de
consecinta, admite cererea de interventie accesorie formulata de catre
SC.... SRL".

Decizia Consiliului nr. ... din ... a fost atacata de catre actuala
petenta - asocierea al carei lider este ... la Curtea de Apel Targu Mures,
Instanta care, prin Decizia nr. 4888/R din 28.06.2013, pronuntata in
Dosarul nr. 175/43/2013, a dispus: ,Admite plangerea formulata de
catre asocierea ... & ..., impotriva aceleiasi decizii (nr. ... din ...).
Modifica in parte decizia atacata in sensul ca anuleaza rezultatul
procedurii nr. 1874/19.03.2013 si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii (ca acte subsecvente). Dispune continuarea procedurii de
atribuire in cauza prin reeavaluarea ofertelor Asocierii ... SRL.
Mentine celelalte dispozitii din decizia atacata”.

In motivarea deciziei nr. 4888/R din 28.06.2013, Instanta a retinut,
astfel: ,Autoritatea contractantd va fi obligata sa continue procedura
prin reevaluarea ofertelor ... SRL si SC .... .. nia SRL, OFERTELE
URMAND A FI ANALIZATE DIN PUNCT DE VEDERE AL
NECONFORMITATII SI NU_AL INADMISIBILITATII. In privinta
criticilor care privesc neconformitatea ofertei SC .... .... SRL,
acestea vor fi Iluate in considerare de catre autoritatea
contractanta Ila analiza ofertei SC .... ... SUB ASPECTUL
NECONFORMITATII SALE".

Prin raportul procedurii nr. UIP5826/326 din 06.01.2014, ofertele
depuse de catre asocierea ... & SC .... SRL & SC ....U SRL & SC .... SRL
si, respectiv, SC .... .... SRL au fost declarate admisibile, castigatoare
fiind declarata oferta depusa de SC .... .... SRL, cu un punctaj total de
100 pct., oferta asocierii contestatoare clasandu-se pe locul al doilea, cu
un punctaj de 83,44 pct.

Rezultatul procedurii astfel stabilit a fost comunicat asocierii ... &
SC .... SRL & SC ....U SRL & SC .... SRL prin adresa nr. UIP5828/326
din 06.01.2014, fiind contestat in termen legal prin contestatia ce
constituie obiect al prezentei analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

In urma demersurilor repetate ale celor doi ofertanti, SC .... .... SRL
si, respectiv, asocierea ... & SC .... SRL & SC ....U SRL & SC .... SRL, de
contestare a rezultatelor procedurii stabilite de catre autoritatea
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contractanta, care a declarat, alternativ, castigatoare cele doua oferte,
instanta de control judiciar - Curtea de apel Targu Mures, a stabilit
definitiv cadrul procedural si limitele de reevaluare a celor doua oferte
ramase in competitie, astfel: ,Autoritatea contractanta va fi obligata sa
continue procedura prin reevaluarea ofertelor Asocierii ...,
OFERTELE URMAND A FI ANALIZATE DIN PUNCT DE VEDERE AL
NECONFORMITA'TII SI NU AL INADMISIBILITA'II “, cu mentiune
ca: ,criticile care privesc neconformitatea ofertei SC .... ... SRL vor
fi luate in considerare de catre autoritatea contractanta la
analiza ofertei SC .... ... SRL, SUB ASPECTUL NECONFORMI TAUTII
SALE".

Prin urmare, in urma cenzurarii, de catre instanta competenta, a
deciziilor autoritatii contractante si a ultimei decizii a Consiliului, prin
Decizia nr. 4888/R din 28.06.2013, pronuntata in Dosarul nr.
175/43/2013, Curtea de apel Targu Mures a stabilit, in mod definitiv,
ca:

- situatia ofertei depusa de catre asocierea ... & SC .... SRL & SC
....U SRL & SC .... SRL, la data pronuntarii deciziei Instantei, dupa ce
instanta a Iinlaturat motivul de inacceptabilitate vizand experienta
similara, in legatura cu respectiva oferta s-a decis in mod definitiv ca
este acceptabila si conforma, deci este oferta admisibila;

- cu privire la oferta depusa de catre SC .... .... SRL s-a decis in mod
definitiv ca este acceptabila, dar se impunea a fi reanalizata sub
aspectele de neconformitate invocate de catre actuala petenta in fata
Consiliului prin contestatia in solutionarea careia s-a pronuntat Decizia
nr. ... din ... aspecte preluate ca atare si in plangerea in carei
solutionare a fost pronuntata Decizia Instantei nr. 4888/R din
28.06.2013;

- In functie de stabilirea conformitatii si/sau neconformitatii ofertei
depusa de catre SC .... .... SRL, urma a se aplica criteriul de atribuire a
contractului asupra ambelor oferte sau doar asupra ofertei deja
constatata de instanta ca fiind admisibila. Aplicarea criteriului de
atribuire asupra uneia sau ambelor oferte era determinata de rezultatul
analizei ,criticilor care privesc neconformitatea ofertei SC .... ... SRL,
luate in considerare de catre autoritatea contractanta la analiza
ofertei SC .... /.. SRL, SUB ASPECTUL NECONFORMITA'TII SALE’,
dupa cum Curtea de apel Targu Mures, in virtutea competentelor sale, a
decis in mod definitiv.

Dupa cum rezultda din raportul procedurii nr. UIP5826/326 din
06.01.2014, autoritatea contractanta a decis ca ambele oferte,
respectiv: cea depusa de catre asocierea ... & SC .... SRL & SC ..... U
SRL & SC .... SRL, dar si cea depusa de catre SC .... .... SRL sunt
admisibile, iar ulterior aplicarii criteriului de atribuire a contractului a
fost declarata castigatoare oferta depusa de SC .... ....SRL, care a
intrunit un punctaj superior fata de oferta asocierii contestatoare.

Prin urmare, in raport de dispozitiile art. 430 alin. (1) din C.pr.civ.
potrivit carora ,Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot
sau in parte, fondul procesului (...) are, de Ila pronuntare,
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autoritate de Ilucru judecat cu privire la chestiunea transata’,
Consiliul este tinut la extinderea verificarilor ce urmeaza a le efectua in
cadrul solutionarii contestatiei depusa in cadrul procedurii de atribuire
asupra altor aspecte decat cele strict determinate de Curtea de Apel
Targu Mures prin Decizia nr. 4888/R din 28.06.2013, ca fiind constituite
de: ,criticile care privesc neconformitatea ofertei SC .... ...
Romania SRL vor fi luate in considerare de catre autoritatea
contractanta la analiza ofertei SC .... ... Romania SRL, SUB
ASPECTUL NECONFORMI TATII SALE".

In considerarea dispozitiilor HG nr. 925/2006, act normativ care la
art. 36 alin. (1) defineste ,ofertele inacceptabile”, la alin. (2) defineste
.ofertele neconforme”, iar art. 37 din aceeasi hotarare defineste
,ofertele admisibile” ca fiind , Ofertele care nu se incadreaza in niciuna
dintre situatiile prevazute la art. 36", se determina ca decizia definitiva
a instantei delimiteaza cadrul procesual in fata Consiliului doar la
aspectele constiuite de criticile invocate in fata sa de actuala petenta
,care privesc neconformitatea ofertei SC .... .....

Deoarece, sub aspectul acceptabilitatii, situatia ofertei depusa de
catre ... beneficiaza de autoritatea de lucru judecat a Deciziei Curtii de
Apel Targu Mures nr. 4888/R din 28.06.2013, Consiliu nu va analiza
criticile formulate de catre asocierea ... & SC .... SRL & SC . SRL & SC
.... SRL vizand oferta ... sub aspectele de inacceptabilitate a acesteia
constituite de:

- eventuale vicii ale scrisorii de garantie de participare;

- modul de indeplinire a cerintei minime de calificare privind
resursele umane;

- modul de indeplinire a cerintei minime de calificare de la cap.
IT11.2.3. a — b al fisei de date a achizitiei privind nivelul minim de resurse
umane si echipamente/utilajele solicitate, cu referire la lipsa
autorizatiilor solicitate (ISCIR);

- modul de indeplinire a cerintei referitoare la accesul la lichiditati
de 3.000.000 lei;

- indeplinirea cerintei privind cifra de afaceri, de minim 85.000.000
lei.

Sustinerile asocierii contestatoare conform carora aceasta ,a studiat
oferta tehnica a ... la arhiva Curtii de Apel Targu Mures (dosar nr.
175/43/2013), ocazie cu care a constatat mai multe neconformitati ale
acesteia” se vor raporta la considerentul expres al Deciziei Curtii de Apel
Targu Mures nr. 4888/R din 28.06.2013 conform caruia ,criticile care
privesc neconformitatea ofertei SC .... . SRL vor_ fi_luate in
considerare de catre autoritatea contractanta la analiza ofertei
SC . SRL", rezultand astfel ca autoritatea contractanta a fost obligata,
in mod definitiv, la luarea in considerare in analiza ce urma a se efectua
asupra ofertei depusa de catre ... doar sub aspectul ,criticilor care
privesc neconformitatea ofertei SC ....” invocate in fata sa prin
plangerea in solutionarea careia s-a pronuntat Decizia nr. 4888/R din
28.06.2013.
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Orice eventuale critici suplimentare fata de cele invocate prin
plangere, formulate de catre asocierea al carei lider este ... prin
contestatia in solutionare, nu se vor analiza, deoarece, pe langa faptul
ca acestea exced cadrului procesual definitv statuat de instanta de
recurs, tinzand astfel la un proces interminabil prin infrangerea
autoritatii de lucru judecat a deciziei definitive, eventuale astfel de critici
sunt tardive, deoarece petenta a avut acces la dosarul cauzei complet,
inclusiv la propunerea tehnica a ofertei concurente, inca din data de
22.11.2012, cand a fost parte in cauza constituita de Dosarul nr.
564/43/2012, in calitate de intimata, cauza in care Curtea de Apel
Targu Mures a pronuntat Decizia nr. 593/R din 25.01.2013, prin care a
admis plangerea formulata de ... dispunand continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor, respectiv, cea desemnata castigatoare, depusa
de asocierea al carei lider a fost ..., cat si cea depusa de catre
petenta .....

Astfel fiind sustinerile asocierii contestatoare conform carora
aceasta ,a studiat oferta tehnica a ... la arhiva Curtii de Apel Targu
Mures (dosar nr. 175/43/2013), ocazie cu care a constatat mai
multe neconformitati ale acesteia” nu pot fi de natura a o repune pe
petenta in termen spre a formula noi critici referitoare la propunerea
tehnica a ofertei concurente, suplimentare fata de cele din plangerea
care a constituit Dosarului nr. 175/43/2013, deoarece petenta a avut
acces deplin la oferta concurenta pe timpul solutionarii litigiului obiect al
Dosarului nr. 564/43/2012, constituit de rezultatul aceleiasi proceduri
de atribuire si in care petenta a fost parte.

Critici continute de Plangerea
Critici continute de contestatia nr. solutionata prin Decizia CA Tg
... referitoare la neconformitatea Mures nr. 4888/R din 28.06.2013

ofertei .... referitoare la neconformitatea
ofertei ....

Nr.
crt.

1 Nedimensionarea grupului de pompare
conform caietului de sarcini Volumul 2 Cap.
Al S2 MC - 3.6.2., prin care s-a impus un
grup de pompare cu debit 140,6 mc/h, prin
faptul ca .... a prevazut un grup de
pompare cu doua pompe active are un
debit 71,88 mc/h la presiunea 2,527 bar

2 Neindeplinirea cerintei Volumului 2 Cap.
A1S1 MC-3.8 - Antreprenorul poate
propune folosirea altor chimicale, insa
trebuie sa fie In masura sa justifice solutia
aleasa.

Pentru a asigura o buna coagulare si
floculare, concentratia punctele de injectie
si ordinea diferitelor chimicale vor fi bine
stabilite, ca parte a proiectului
antreprenorului.

Coagulantul ales de .... - Sachtoklar 39
cu un dozaj de 2,5 g/mc, bazate pe testele
efectuate la statie de tratare Husi, nu
asigura doza minima recomandata pentru
apa potabila, de 3-30g/mc.
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Nr.
crt.

Critici continute de contestatia nr.
... referitoare la neconformitatea
ofertei ....

Critici continute de Plangerea
solutionata prin Decizia CA Tg
Mures nr. 4888/R din 28.06.2013
referitoare la neconformitatea
ofertei ....

Neindeplinirea cerintei Vol. 2 Cap. A1S1
MC - 3.14.5 - Transformatorul va avea
caracteristici conform proiectului
antreprenorului.

Postul de transformare, de 100KVA,
propus de ...., este subdimensionat,
deoarece, pentru alimentarea statiei de
tratare trebuie mentinuta capacitatea
existentd 160KVA.

1.3.1 Oferta neconforma din prisma
gresitei dimensionari a
transformatorului 100 kVA in loc de 160
kVA dimensionat conform necesitatilor
tehnice propuse de ofertant.

Neasigurarea indeplinirii cerintei Vol 2 Cap
A1S1 MC-3.14.5, prin care s-a precizat ca
pentru perioadele in care alimentarea
principala se intrerupe, se va prevedea un
generator cu combustibil lichid (pentru
consumatorii  importanti), cu pornire
automata (AAR), cu insonorizare acustica,
cu bazin de rezerva pentru cel putin 48 de
ore si kit de umplere automata a
rezervorului.

Petenta apreciaza capacitatea
generatorului cu capacitate 75 KVA,
propus de ...., ca fiind insuficienta.

Petenta sustine ca .... nu a indeplinit
cerinta Vol 2 Cap A1S1 MC-3.6 - camerele
de amestec vor fi construite din doud linii
independente, prevazute cu posibilitati de
izolare prin stavile, amonte aval pentru
fiecare linie. Dimensiunile camerelor de
amestec ale coagulantului si floculantului
vor fi astfel alesi incat sa se asigure timpii
de contact necesari in cazul in care se va
folosi o0 s...ura linie de coagulare-floculare.

Fata de breviarul de calcul prezentat de
.... pentru timpul de trecere prin camera de
reactie lentd (CRL), de 8,17 minute pe
ambele linii, adica 4,09 minute la o s...ura
linie (pag. 841), petenta sustine ca timpul
de trecere prin camera de reactie lenta
este prea scurt si astfel nu se formeaza
flocoane suficient de mari pentru a putea fi
decantate, sustindnd, totodata, ca se
recomanda un timp de contact 10-30
minute.

Prin volumul 2 Cap. A1S1 MC-3.8.3 -se
solicita o instalatie de dozare carbune activ
pudra. Costurile de exploatare aferente
acestei instalatii trebuie incluse in costurile
maxime de exploatare garantate de
ofertant (vol. 2 Cap. B S2MC lista 4, pozitia
5).

La cerinta respectiva, Conform breviarului
de calcul, pozitia 5.5, pag. 852, .... a
calculat necesarul de cdarbune activ
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Critici continute de Plangerea

Nr Critici continute de contestatia nr. solutionata prin Decizia CA Tg
crt. ... referitoare la neconformitatea Mures nr. 4888/R din 28.06.2013
’ ofertei .... referitoare la neconformitatea

ofertei ....

pudra, dar in calculul costurilor de operare
- pag. 890, cantitatea necesara apare cu
valoarea ,0”, fiind astfel modificat costul
total de operare a statiei de tratare.

1.3.2. Neconformitate data de
subdimensionarea ventilatorului
prevazut pentru galeria filtrelor

1.3.3. Un alt aspect de neconformitate
este dat de lipsa unui raspuns
concludent la cererea de clarificari
nr.445/24.07.2012.

Coagulantul ales de .... - Sachtoklar 39 | 1.4. Oferta financiara a SC .... .... SRL,
cu un dozaj de 2,5 g/mc, bazate pe testele | pentru partea de costuri de exploatare,
efectuate la statie de tratare Husi, nu | are un pret de cost neobisnuit de scazut
asigura doza minima recomandata pentru
apa potabila, de 3-30g/mc.

Cantitatea necesara de carbune activ
pudra apare cu valoarea ,0”, fiind astfel
modificat costul total de operare a statiei de
tratare.

In raport de criticile continute de Plangerea solutionatd prin Decizia
Curtii de Apel Targu Mures nr. 4888/R din 28.06.2013 cu privire la
neconformitatea ofertei ...., in legatura cu care Instanta a dispus:
JCriticile care privesc neconformitatea ofertei SC .... . SRL vor fi luate in
considerare de catre autoritatea contractanta la analiza ofertei SC .... .
SRL", Consiliul constata ca, prin contestatia aflata in analiza, petenta
asocierea ... & SC .... SRL & SC ....U SRL & SC .... SRL a procedat,
astfel:

1. A renuntat la criticile constituite de:

- neconformitate data de subdimensionarea ventilatorului prevazut
pentru galeria filtrelor;

- neconformitate constituita de lipsa unui raspuns concludent la
cererea de clarificari nr.445/24.07.2012.

2. A formulat critici noi, suplimentare fata de plangerea
solutionata prin Decizia Curtii de Apel Targu Mures nr. 4888/R din
28.06.2013, rferitoare la:

- grupul de pompare;

- generatorul cu capacitate 75 KVA;

- timpul de trecere prin camera de reactie lenta.

3. A mentinut si detaliat criticile, continute de plangerea mai sus
mentionata, cu referire la:

- neindeplinirea cerintei Vol. 2 Cap. A1S1 MC - ,3.14.5 -
Transformatorul va avea caracteristici conform proiectului
antreprenorului” in sensul ca postul de transformare, de 100KVA,
propus de ...., este subdimensionat, deoarece, pentru alimentarea
statiei de tratare trebuie mentinuta capacitatea existenta 160 KVA,
dimensionata conform necesitatilor tehnice propuse de ofertant.
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- prezentarea, de catre SC .... .... SRL, pentru partea de costuri de
exploatare, a unui pret neobisnuit de scazut, sub aspectele:

a) neasigurarii dozei minime recomandata pentru apa potabila, de
3-30 g/mc, de coagulant de tip Sachtoklar 39, ales de ...., care a
prevazut un dozaj de 2,5 g/mc, ,bazat pe testele efectuate la statie de
tratare Husi”;

b) necotarea financiara a cantitatii necesare de carbune activ pudra,
cu consecinta reducerii nejustificate a costului operational al statiei de
tratare.

Intrucéat solutionarea cauzei, sub aspectele determinate, nu necesita
vreo expertiza tehnica, cererea petentei de dispunere a efectuarii unei
expertize tehnice ,pentru lamurirea unor aspecte de natura tehnica sau
financiara” va fi respinsa.

In raport de caracterul definitiv si autoritatea de lucru judecat ale
Deciziei Curtii de Apel Targu Mures nr. 4888/R din 28.06.2013, detaliate
in cele ce preced, Consiliul nu va proceda la analiza criticilor noi,
continute in contestatie, suplimentar fata de plangerea depusa in fata
instantei, s...urele critici ce urmeaza a fi analizate fiind constituite de
cele care vizeaza capacitatea postului de transformare si, respectiv,
costurile de operare/exploatare ale statiei de tratare sub aspectul
asigurarii dozei necesare de coagulant si a cantitatii minime de carbune
activ pudra, sens in care se au in vedere urmatoarele aspecte:

1. Prin pct. 3.14.5 din ,,DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE - Volumul 2
Capitol Al: Cerinte specifice - Sectiunea 1: Scopul lucrarilor”, referitor
la ,Postul de transformare”, se precizeaza: ,Exista un trasformator,
proprietate a furnizorului de energie electrica, avand sarcina nominala
de 160 KVA. Trasformatorul este montat in afara limitei de proprietate a
statiei de tratare la numai cativa metrii de gard. Consumatorii electrici
aferenti statiei de tratare vor fi deserviti prin intermediul tabloului TGD,
de catre un Post de Transformare avand caracteristicile conform
proiectului aprobat al Antreprenorului. Transformatorul va contine si
plecarile necesare de joasa tensiune pentru statia de tratare. Se
recomanda utlizarea unui Post de Transformare in conditiile de mai sus,
avand in vedere asigurarea unei incarcari maximale de 80-90% din
puterea nominala. Distributia energiei electrice la obiecte se face prin
tabloul de distributie generala TGD si tablourile de distributie cu cabluri
din cupru cu izolatie din pvc, armate montate ...ropat".

Din cele citate, rezultd ca autoritatea contractanta a precizat ca
postul de transformare ale carui caracteristici vor fi cele determinate
prin proiectul antreprenorului (ofertantului), nu trebuie sa depaseasca
80% - 90% din puterea sa nominala si nu din sarcina nominala, de 160
KVA, a transformatorului existent, fara a se fi impus vreo valoare
minima a puterii postului de transformare, care urmeaza a fi
dimensionat de catre proiectantul-antreprenor/ofertant.

Se constata ca afirmatia petentei prin care aceasta sustine ca
~Postul de transformare, de 100KVA, propus de ...., este
subdimensionat, deoarece, pentru alimentarea statiei de tratare
trebuie mentinuta capacitatea existenta 160 KVA” nu are nicio
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legatura cu alimentarea statiei de tratare, deoarece valoarea de 160
KVA se refera la sarcina nominala a ,trasformatorului, proprietate a
furnizorului de energie electrica”, din care, prin intermediul unui TGD
(tablou general de distributie), se va alimenta Postul de Transformare
care va fi proiectat de ofertantul-antreprenor, care insa va avea
caracteristicile determinate prin proiectul ce urmeaza a se aproba de
catre Antreprenor/ofertant si care trebuie sa asigure o incarcare
maximala de 80-90% din puterea nominala a Postului de
transformare si nicidecum a transformatorului existent.

2. In analiza criticilor petentei cu privire la prezentarea, de catre SC

....SRL, pentru partea de costuri de exploatare, a unui pret
neobisnuit de scazut, sub aspectele: a) neasigurarii dozei minime
recomandata pentru apa potabila, de 3-30 g/mc, de coagulant de tip
Sachtoklar 39, ales de ...., care a prevazut un dozaj de 2,5 g/mc
.bazat pe testele efectuate la statie de tratare Husi” si, respectiv, b)
necotarea financiara a cantitatii necesare de carbune activ pudra, cu
consecinta reducerii nejustificate a costului operational al statiei de
tratare, Consiliul are in vedere urmatoarele aspecte:

In debutul ,Volumului 2 Capitol B: Liste - Sectiunea 2: Liste
generale” se regaseste urmatoarea precizare:

~AIMPORTANT: 1. Prin depunerea unei Oferte, Ofertantul accepta in
prealabil conditiile generale si speciale care guverneaza acest Contract
ca s...ura baza a acestei proceduri de atribuire, indiferent care sunt
conditiile proprii ofertantului.

2. Ofertantii au obligatia de a analiza cu atentie Documentatia de
Atribuire si de a pregati Oferta conform tuturor instructiunilor,
formularelor, prevederilor contractuale si specificatiilor tehnice continute
in aceasta Documentatie inclusiv Clarificarile si alte documente emise de
Autoritatea Contractanta pe parcursul procedurii.

3. Esecul de a depune o Oferta care sa contina toate
informatiile cerute in termenul prevazut va conduce Ia
resp...erea Ofertei. Nu se va tine cont de nici o exprimare a unei
rezerve in oferta sau presupunere cu privire la cerintele din
Documentatia de Atribuire”.

Totodata, prin pct. 3.8. al caietului de sarcini ,Statie de reactivi”, au
fost facute urmatoarele precizari: ,Va fi construita o noua statie de
reactivi in care vor fi amplasate noile echipamente aferente acestei
facilitati pentru depozitarea, prepararea si injectia de chimicale pentru
a face fata variatiei calitatii apei si turbiditatii ca urmare a
poluarii accidentale. (...) Noua schema tehnologica aplicata prevede
un nou punct de injectie al reactivilor in camerele de amestec CAR si
CRL. Oricum, Antreprenorul poate propune folosirea altor
chimicale, insa trebuie sa fie in _masura sa justifice solutia
aleasa. Pentru a asigura o buna coagulare si floculare, concentratia,
punctele de injectie si ordinea diferitelor chimicale vor fi bine stabilite,
ca parte a proiectului Antreprenorului. Trebuie luata in considerare
injectia de coagulant/floculant doar in cazul poluarilor
accidentale”.
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Din continutul documentatiei de atribuire mai prezinta relevanta:

- Pct. 3.8.3. al caietului de sarcini - ,Instalatie carbune activ - In
cadrul statiei de tratare se va introduce o facilitate noua, respectiv
stocarea si dozarea de carbune activ. Injectia de carbune activ se va
face in amonte de decantor in camera de amestec. Va fi instalat
echipament nou pentru dozajul si injectia de chimicale-carbune activ.
Granulele de carbune activ se pot injecta in apa fie folosind apa ca
agent de transport fie folosint aerul sau orice alta metoda de dozare
care permite ajustarea dozelor si masurarea cantitatilor de carbune
activ injectata”.

- Continutul ,Listei 4” - Statia de tratare . Garantia Costurilor de
exploatare” redat mai jos, astfel:

~Costurile maxime de exploatare garantate de Ofertant

Costurile de mai jos sunt garantate pentru ambele situatii de conditii de exploatare:
- Situatia 1 - Debitul mediu zilnic real variaza intre 0,9 si 1,1 din debitul mediu
zilnic
- Sijtuatia 2 - Debitul mediu zilnic real variaza intre 0,8 si 0,9 din debitul mediu zilnic
Cantitat Cost
Pret Cantitate ea zilnic |Cost zilnic
Ref. |Reper UM unitar a zilnica | zilnica | Situatia | Situatia 1
(Lei) Situatia 1 | Situatia 1 (Lei)
2 (Lei)
Energie 0.37 lei /
1 electrica kWh kWh
2 Clor kg |1,51lei/ kg
Sulfat de 1,5 lei / kg
3 | Aluminiu kg
4 Polimer kg |1,5lei/ kg
Carbune activ| kg |1,5lei/ kg
Alte
6 substante
chimice )
TOTAL

&) Conform cu Lista 165
Gxx) Costurile zilnice se vor trece in centralizatorul costurilor de operare anuale.

Centralizator al Costurilor de operare anuale maxime garantate de
Antreprenor

Costuri de operare Zile Cost _uni_tar C_ost
[Lei/ zi] Lei/an
1 Operare Situatia 1 180
2 Operare Situatia 2 185
Total costuri anuale (*)

(*) costuri anuale garantate - se introduc in Lista 162

Parametrii calitativi ai apei vor indeplini conditiile stipulate in Volumul 2, Capitolul 2A,
Sectiunea 2 - Cerinte tehnologice.

In cazul neindeplinirii garantiilor oferite se aplica prevederile din Volumul 2 Capitolul B
Sectiunea 1 - Preambul la liste generale, clauza 2.2.
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~Ne asumam responsabilitatea de a garanta pe o perioada de 25 de ani de la data
receptiei tehnice la terminarea lucrarilor, consumurile anuale de energie electrica,
consumabile si cantitatea de namol evacuat, inscrise in Lista prezenta.”

Ne asumam responsabilitatea ca, in situatia in care in operarea statiei de epurare in
PND, consumurile operationale mentionate in prezenta Lista vor fi depasite, sa
prelungim PND cu inca 12 luni.

Ne asumam responsabilitatea ca, in situatia in care in operarea statiei de epurare,
la sfarsitul PND (prima perioada de 12 luni sau extinsa la 24 de luni) se constata ca
aceste consumuri vor fi depasite, sa platim Autoritatii contractante costurile de exploatare
anuale suplimentare fata de cele ofertate, dovedite prin documente, multiplicate cu 25 ”.

Observatie: preturile consumabilelor sunt de referinta si au relevanta doar la data

depunerii ofertelor pentru a asigura acelasi mod de calcul pentru toti ofertantii”.

- Lista 5 - ,Statia de tratare ...: Informatii asupra preturilor
consumabilelor” - ,Tarifele unitare pentru substante chimice mentionate
in lista de mai jos vor fi garantate in urmatoarele conditii:

- in Lei/kg, fara TVA, livrat la locul desfasurarii lucrarilor, cu toate
taxele incluse;

- bazate pe cantitatea garantata de consumabile necesara
functionarii statiei pentru un an.

ni - .
. Al Cost certificat, in
Parametrii de .
Lei/kg
masura

1 Alte substante chimice | e

a.Se vor adauga randuri dupa cum poate fi necesar.

b. Se vor atasa la aceasta lista, documentele legale care certifica preturile listate in
Tabelul de deasupra. Aceste documente vor fi emise de catre furnizori activi de cel putin 3
ani, care ar trebui enumerati in Lista furnizorilor. Toate documentele nu trebuie sa fie datate

cu mai mult de 28 zile fata de data transmiterii ofertelor” .

Lista 16 - ,Statia de tratare ...: Statia de dozare carbune activ”

Descriere Detalii

Rezervor de stocare

Producator

Cantitate (buc.)

Tip (ex: big bag)

Volumul de stocare (m3)

Dozare

Producator

Cantitate (buc.)

Tip

Principiul de operare

Dozajul concentratiei (%)

(...)

Pornire/metoda de control
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Din cele redate, rezulta ca, prin documentatia de atribuire, referitor
la cele doua substante in discutie, s-au impus:

- cu privire la luarea in considerare a utilizarii de coagulant/floculant
“doar in cazul poluarilor accidentale”, referitor la care s-a efectuat
precizarea conform careia “Antreprenorul poate propune folosirea
altor chimicale, insa trebuie sa fie in masura sa justifice solutia
aleasa, precum si ca, pentru a asigura o buna coagulare si floculare,
concentratia, punctele de injectie si ordinea diferitelor chimicale vor fi
bine stabilite, ca parte a proiectului Antreprenorului.

- referitor la utilizarea carbunelui activ, in formularul ,Lista 4 -
Costurile maxime de exploatare garantate de Ofertant”, la pozitia 5,
a fost inclus produsul/materialul ,,Carbune activ”, in unitate de masura
~kg” si pret unitar uniform de ,1,5 lei/kg”, pentru care ofertantii
trebuiau sa prevada consumuri si costuri zilnice.

Dupa cum intervenienta ... recunoaste, in oferta sa, a prezentat, cu
rol de coagulant/floculant, produsul "SACHTOKLAR 39”, fabricat de
Firma ., prevazand utilizarea acestuia intr-un dozaj de 2,5 g/mc.

In documentatia tehnica a producatorului, pentru produsul
~Sachtoklar 39", sunt precizate datele tehnice: valoarea pH-ului < 1.4
densitate la 20 °© C 1.37 + / -0.03 kg SU - 3 acc viscozitate . la
Brookfield <60 mPa.s alcalinitate 37 + / - 3 % continutul : Al202 16,8
+ /- 0,6 % in greutate Al 8,9 + / - 0,3 % in greutate CI 22.0 1-1.0 %
din greutate SO4 < 1,0 % din greutate, precum si ca Sachtoklar 39 este
dozat fara dilutii. Totodata, producatorul precizeaza ,Dozele
recomandate” ca fiind de ,3 - 30 g/m3”, aspect pe care chiar
intervenienta il recunoste.

Sub aspectul nerespectarii dozajului minim recomandat de
producator pentru produsul “SACHTOKLAR 39", rezulta ca ... nu a
res....t pct. 3.8. al caietului de sarcini in sensul ca, din punctul de
vedere al specificatiilor producatorului, dozajul propus nu asigura
.Jjustificarea solutiei alese”.

Privitor la sustinerea ofertantului castigator conform careia
“asocierea contestatoare ignora faptul ca, din punct de vedere calitativ,
sursa de apa ... contine o apa care se incadreaza oficial in categoria A1l
de calitate, conform NTPA 013", Consiliul retine ca sursa respectiva este
definita astfel prin pct. 3.2.1. ,Caracteristici apa” al Volumului 2 Capitol
Al: Cerinte specifice - Sectiunea 2: Cerinte tehnologice, unde se
precizeaza ca ,Din punct de vedere calitativ sursa de apa ... contine o
apa care se incadreaza in categoria A1, conform NTPA 013, necesitand
doar un proces simplu de tratare a apei (...)", precum si ca “in perioada
prelevarii probelor, turbiditatea apei a fost foarte mica, 1.5 NTU".

Se mai retine ca, potrivit prevederilor Anexei nr. 1a) la Normele de
calitate aprobate prin HG nr. 100/2002, Categoria A1 de apa presupune
sTratare fizica simpla si dezinfectie (de exemplu: filtrare rapida si
dezinfectie)”, astfel ca, in situatii de normalitate, sursa de apa nu
necesita coagulare si floculare, sens in care, in documentatia de
atribuire, s-a precizat expres faptul ca: "Trebuie luata in considerare
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injectia de coagulant/floculant doar _in cazul poluarilor
accidentale”.

Astfel, invocarea, de catre autoritatea contractanta si intervenienta,
a incadrarii apei din sursa ..a, in conditii de normalitate, in categoria Al
de apa, nu prezinta nicio relevanta, dupa cum nu prezinta vreo
relevanta nici invocarea utilizarii decantarii lamelare in doua trepte
succesive, care, in opinia intervenientei, ar avea drept consecinta
posibilitatea utilizarii unei doze de coagulant mai mica de 3 mg/l, o
atare invocare fiind contrara si prevederilor alin. (2) al pct. 3.5.4.
~Limpezirea apei prin decantare” din Indicativul NP 133/1 - 2013 -
Partea I-a: SISTEME DE ALIMENTARE CU APA A LOCALITA']'ILOR,
aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice nr. 2901/2013 conform carora: ,(2) Elementele tehnologice
impuse:

a) necesitatea unui proces de coagulare-floculare in amonte

care sa asigure destabilizarea si aglomerarea particulelor
coloidale (§ 3.5.3);

b) prevederea unui modul lamelar de tip in curent ascendent care
sa asigure:

1. separarea apei de particulele floculate de ndmol;

2. laminarizarea miscarii pentru eliminarea influentei peretilor;

c) sistem de colectare, concentrare a namolului retinut; sistemul
eficace este un concentrator de namol amplasat sub modulul lamelar;

d) sistem de colectare uniforma a apei decantate; acest sistem va
indeplini si rolul de regulator aval pentru uniformitatea distributiei
debitului in modulul lamelar”.

In conditiile in care, potrivit literaturii de specialitate, procesul de
coagulare prezinta deficiente la turbiditati scazute, precum cele
din cazul sursei ..., prin neres....rea dozajului minim impus de
producator pentru cazurile de “POLUARI ACCIDENTALE" precizate in
documentatia de atribuire, si nu pentru situatia de normalitate, ... nu a
res....t rigoarea impusa prin pct. 3.8. al caietului de sarcini, in sensul ca
respectivul ofertant se afla in imposibilitate de a justifica solutia de
reducere a dozajului de produs “SACHTOKLAR 39", sub cel minim
precizat de producator.

Concomitent, prin reducerea dozajului respectivului produs, in mod
implicit, a fost determinata reducerea nejustificata a cantitatii de
“"SACHTOKLAR 39” si a costului aferent, prevazute la poz. 6 din tabelul
continand ,costurile maxime de exploatare garantate de ofertant” din
oferta depusa de catre ...

Cu privire la pozitia 5 din tabelul continand ,costurile maxime de
exploatare garantate de ofertant” din oferta depusa de catre ..., in care
respectiva societate a prevazut ,0” cantitati si, implicit, ,0” costuri
zilnice pentru produsul carbune activ, in legatura cu care interveninta
sustine ca ,in realitate, utilizarea carbunelui activ in tratarea apei se
face doar in cazurile in care apa din sursa este greu tratabila si prezinta
in compozitie carbon organic total si/sau ocazional pesticide, iar in cazul
sursei de apa ... asemenea situatii se pot intalni doar in caz de poluare
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accidentala la sursa si in nici un caz in regim continuu, ratiune pentru
care aceasta considera ca s-a proiectat o instalatie de stocare si dozare
carbune activ granular in conformitate cu documentatia de atribuire, cu
injectia de carbune activ in amonte de decantor, in camera de amestec,
neincluzandu-se in costurile de operare acest reactiv, contdnd efectiv pe
calitatea reala a apei la sursa, conform datelor din documentatia de
atribuire”, Consiliul are in vedere urmatoarele aspecte:

- in situatia in care petenta considera ca, dupa determinarile sale,
ar fi existat certitudinea de neproducere a vreunei situatii de , poluare
accidentala la sursa”, aceasta, pe timpul elaborarii ofertelor, avea
posibilitatea clarificarii unei eventuale posibilitati de neluarea in
considerare a poluarii accidentale, cu res....rea prevederilor art. 78 din
OUG nr. 34/2006, astfel incat, de o atare situatie sa poata beneficia toti
ofertantii, respectiv de a nu include in costurile de exploatare cheltuieli
cu carbunele activ;

- de vreme ce documentatia de atribuire, in ,Lista 4” a inclus
reperul ,,carbune activ”, ca parte componenta a costurilor de exploatare
garantate, prin dispozitiile art. 170 din OUG nr. 34/2006, ofertantii erau
obligati la elaborarea ofertelor cu res....rea respectivei documentatii.

Procedand la eliminare unilaterala a ipotezei oricarei situatii de
~poluare accidentala la sursa” si astfel de neluarea in calculul costurilor
maxime de exploatare garantate a vreunei cantitati de carbune activ, pe
langa faptul ca nu a res....t documentatia de atribuire, ... a prezentat o
valoarea a costurilor de exploatare diminuata in mod nejustificat.

Fata de cele constatate, in temeiul dispozitiilor art. 178 alin. (2), (4)
si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul urmeaza a admite contestatia
formulata de catre asocierea ... & ... & ... & ... & ... in contradictoriu cu

Va anula raportul procedurii nr. UIP5826/326 din 06.01.2014 si
actele subsecvente acestuia, iar autoritatea contractanta va fi obligata
la reevaluarea ofertelor cu res....rea prevederilor documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor Deciziei nr. 4888/R din 28.06.2013,
pronuntata de Curtea de Apel Targu Mures in Dosarul nr. 175/43/2013.

Urmare a admiterii contestatiei, cererea de interventie accesorie
formulata de catre ... se va admite in principiu si se va resp...e, ca
neintemeiata.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.280 alin. (3) din
acelasi OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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