CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/..., cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr..../...[...[..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... CUI ... privind procedura de cerere de oferte pentru
atribuirea contractului de lucrari "... ... cod CPV 45233142-6, cu
data de deschidere a ofertelor ..., organizata de ... cu sediul in ... ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a

solicitat anularea rezultatului procedurii de atribuire si reevaluarea
ofertelor.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... depusa
de ... cu sediul in ... judetul ... CUI ... privind aceeasi procedura de
cerere de oferte organizata de ... contestatoarea a solicitat anularea
rezultatului procedurii de atribuire si reevaluarea ofertelor.

La 29.01.2014, ... a adresat Consiliului cererea de interventie

voluntara principala si accesorie 1in "apararea" ... nr.
429/28.01.2014, prin care solicita respingerea contestatiei ... ca
nefondata.

La 31.01.2014, ... a adresat Consiliului cererea de interventie
in interesul autoritatii contractante nr. 058/ 31.01.2014, prin care
solicita respingerea contestatiei si a cererii de interventie formulate
de ... precum si admiterea contestatiei ....

La 03.02.2014, ... cu sediul in str. ... nr. 191, ... judetul ...

CUI ... a finaintat Consiliului cererea de interventie voluntara
accesorie in apararea intereselor ... nr. 191/03.02.2014, prin care
solicita respingerea contestatiilor ... si ... precum si mentinerea



actualului rezultat al procedurii de atribuire comunicat de
autoritatea contractanta.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor si a cererilor de
interventie, avand in vedere ca acestea au fost formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a procedat la conexarea
lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/... si art. 66 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/... privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondate contestatiile ... nr. ... ... si ... nr. ... in
contradictoriu cu ...

In conformitate cu acelasi temei din ordonanta de urgenta
amintita si cu dispozitile art. 64 C. proc. civ., respinge ca
inadmisibila cererea de interventie voluntara accesorie nr. 058/
31.01.2014, depusa de ....

Raportat la dispozitile art. 65 alin. (1) C. proc. civ.,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie voluntara principala
nr. 429/28.01.2014, depusa de ... si o respinge ca nefondata, in
baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta amintita.

Incuviinteaza in principiu cererea ... nr. 429/ 28.01.2014 de
interventie voluntara accesorie in sprijinul autoritatii contractante, in
baza art. 65 alin. (1) C. proc. civ., si o admite in baza art. 278 alin.
(2) din ordonanta de urgenta.

Pentru aceleasi temeiuri de drept, incuviinteaza in principiu si
admite cererea de interventie voluntara accesorie nr. 191/
03.02.2014 depusa de ... X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/...,
cu modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatiile
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de fata, prin care ofertantii ... si ... reclama rezultatul evaluarii
ofertelor stabilit de ... in cadrul procedurii de atribuire mentionata in
partea introductiva.

In prima dintre contestatii, ... invedereaza, in esenta, ca oferta
sa a fost respinsa ca neconforma intrucat, dupa etapa finala de
licitatie electronica, a schimbat furnizorul de borduri si calupuri de
piatra propus initial si consumurile de ore de functionare a utilajelor
si cu mana de lucru.

Cu privire la primul motiv se arata de catre contestatoare c3,
prin documentatia de atribuire, nu s-au impus cerinte privind
furnizorul de borduri si calupuri de piatra, context in care
autoritatea nu isi putea justifica decizia de respingere a ofertei ca
neconforma pe respectivul motiv.

Demersul autoritatii de a solicita ofertantei prezentarea
furnizorilor si a documentelor de calitate are caracter nefondat,
intrucat aceste informatii nu erau cerute prin documentatia de
atribuire. Chiar daca, pentru imbunatatirea ofertei, societatea a
schimbat furnizorul, acest fapt nu afecta conformitatea ofertei cu
respectiva documentatie. In plus, nu a incalcat dispozitiile legale.
Imbunatatirea ofertei in faza de licitatie electronica se poate realiza
si prin schimbarea furnizorului initial.

Cu privire la modificarea consumului de ore pentru
functionarea utilajelor si mana de lucru se precizeaza ca, potrivit
Ordinului ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr.
1568/...2 pentru aprobarea reglementarii tehnice "Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice", indicativ P
91/1-02, art. 2.2.2, "Executantii (ofertantii) au deplinad liberate de
a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie,
cu respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in
proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in
vigoare care reglementeaza executia lucrarilor".

Intr-o decizie din 2010, Consiliul a admis o contestatie in care
s-a pus problema excluderii ofertei pentru modificarea consumurilor.

Atat propunerea unor noi furnizori, cat si modificarea
consumurilor de ore, reprezinta elemente de formare a pretului
ofertei.

In contestatia secunda, ... afirma ca a participat la procedura
cu oferta admisibila, care a fost clasata pe locul II, contractul fiind
atribuit asocierii ... - SC Hammerlemn ...4 SRL, a carei oferta, insa,

este inacceptabila si neconforma, din urmatoarele motive:

"a. Oferta financiara nu este justificata din punct de vedere economic, in
sensul cd prezinta un pret scazut, pret ce nu poate fi justificat si la care nu se
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii calitativi si cantitativi
solicitati prin caietul de sarcini. De asemenea, propunerea financiara nu respecta
listele de cantitati, asa cum au fost acestea modificate prin raspunsurile la
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clarificari publicate in SEAP. Oferta ar fi trebuit respinsa ca neconforma in
temeiul art. 36 alin. (2) lit. @) si c) din Hotararea Guvernului nr. 925/...;

b. Oferta nu respecta conditiile de constituire a garantiei de participare:
"Cuantumul garantiei de participare este de 100.000 Ron si se va constitui cel
tdrziu pana la data si ora stabilita pentru deschiderea ofertelor. Data cursului de
schimb Ron/valuta este cea din prima zi de luni dupa data publicarii invitatiei de
participare. In cazul ofertantilor din categoria IMM Facand dovada in acest sens)
garantia de participare se constituie in procent de 50% din cuantumul precizat in
documentatia de atribuire. Perioada de valabilitate a garantiei pentru
participare: 90 de zile de la data limitd a depunerii ofertelor; Forma de
constituire a garantiei: Scrisoare de garantie de participare la licitatie, emisa de
catre o unitate bancara sau o societate de asigurari, pentru ofertant sau asociati
si obligatoriu in favoarea autoritatii contractante in conformitate cu formularul F3
(in original) sau Ordin de plata vizat de banca emitenta (in original). Scrisoarea
de garantie de participare la licitatie, trebuie sa contina elementele de
conformitate. scrisoarea trebuie prezentata in original si anexata/atasata la
coletul cu oferta (in exterior); autoritatea contractanta are dreptul de a retine
garantia pentru participare in conditiile legii. Autoritatea contractanta va accepta
orice modalitate de constituire a garantiei de participare conforma cu art. 86 din
Hotararea Guvernului nr. 925/..., cu modificarile si completarile ulterioare".
Oferta ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila in temeiul art. 33 alin. (3) lit. b),
coroborat cu art. 36 alin. (1) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 925/...;

c. Oferta nu respecta urmatoarele cerinte de calificare: "Declaratiile
privind neincadrarea in prevederile art. 181 - completarea si prezentarea
formularului F9 - indeplinirea conditiilor de eligibilitate prevazute in art. 181 din
ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... (singur ofertant, parteneri);
Certificate Cerinte obligatorii: Ofertantul va prezenta in oferta Certificatul de
atestare fiscala emis de Directia Generala a Finantelor Publice Teritoriald pentru
persoanele juridice din Romdania, din care sa reiasd ca ofertantul nu are datorii
scadente in luna anterioara celei in care se depun ofertele. Pentru persoanele
juridice/fizice straine - un document similar al unei autoritati administrative sau
judiciare ce are competente in acest sens; Ofertantul va prezenta in oferta
Certificatul fiscal privind impozitele si taxele locale pentru persoanele juridice din
Roménia (pentru toate sediile si punctele de lucru implicate in realizarea lucrarii)
cu valabilitate conform legislatiei in vigoare, din care sa reiasa ca ofertantul nu
are datorii scadente in luna anterioara celei in care se depun ofertele. Pentru
persoanele fizice/juridice strdine - un document similar al unei autoritati
administrative sau judiciare ce are competente in acest sens. Se accepta si
operatori economic care au datorii cu reesalonari aprobate de institutiile publice
abilitate in acest sens. Important: Neincadrarea in prevederile art. 180 lit. a), c-
1) sid) ale art. 181 si art. 69-1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/...
este obligatorie si pentru tertul sustinator, iar neincadrarea in prevederile art.
69-1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... este obligatorie si pentru
subcontractanti, acestia urmand a prezenta in oferta declaratiile solicitate, daca
este cazul. In situatia in care din documentele solicitate reiese ca ofertantul se
afla intr-una din situatiile prevazute de art. 181 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/..., acesta va fi exclus de la procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica", in sensul ca ofertantul si tertul sustinator nu au
completat corect formularul si nu au atasat toate documentele solicitate prin fisa
de date, pentru confirmarea celor declarate. Oferta ar fi trebuit respinsa ca
inacceptabilda, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/....



d. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Certificatul
constatator emis de Oficiul Registrului Comertului din care sa rezulte obiectul de
activitate al respectivului operator economic, informatiile din acest document
trebuie sa fie reale/actuale la data limitd de depunere a ofertelor. Ofertantul/
asociatii trebuie sa fie firma inregistratd si autorizatd pentru executarea unor
astfel de lucrari". Oferta ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 36
alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/....

e. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Media cifrei de
afaceri globala pe ultimii 3 ani (in functie de informatiile si documentele
disponibile ale operatorilor economici si fara a fi luat in considerare anul in curs)
va fi mai mare sau egala cu 15.415.106,00 Ron, echivalent 3.520.556,00 Euro,
la cursul de 4,3786 lei/euro din data de 02.04.2012 (pe total, in cazul asocierilor
sau pentru o singura firma in cazul unui singur ofertant)". Oferta ar fi trebuit
respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea
Guvernului nr. 925/....

f. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Ofertantul trebuie
sa demonstreze cd, la momentul semnarii contractului va avea acces la sau are
disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci
ori alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de executie a
lucrarii pentru perioada precizatd. se vor prezenta documente justificative
(disponibilitatea de sustinere a lucrarii, indiferent sub ce forma va fi prezentata,
va trebui sd contind suma si perioada) privind disponibilitatile financiare ale
ofertantului pentru minim 1.284.592,19 Ron pe o perioada de doua luni.
[S=(7.707.553,14/12 luni) x 2 luni=1.284.592,19 lei, la o durata de executie
estimata la 12 luni]. Autoritatea contractanta solicita ca suma respectiva sa fie
imobilizata pentru realizarea contractului in cazul ofertei céastigatoare.
Autoritatea contractantd nu limiteaza indeplinirea cerintei prin impunerea
prezentarii unui/unor anumit/anumite document/documente. din documentele
prezentate trebuie sd reiasa fard echivoc informatiile solicitate de catre
autoritatea contractanta. In cazul unei asocieri, aceasta cerintd se va considera
indeplinita in mod cumulativ". Oferta ar fi trebuit respinsa ca inacceptabild, in
temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/....

g. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Se vor prezenta
lucrari similare a caror valoare insumata (insumarea a cel mult doua lucrari -
pentru a putea cuprinde eventual atat lucrari de asfaltare, cat si de pavare cu
piatra cubica) sa fie de minim 7.707.553,14 Ron, echivalent 1.760.277,97 euro,
la cursul de 4,3786 lei/euro din data de 02.04.2012. Se vor considera lucrari
similare lucrarile de executie de drumuri, fiind obligatorie demonstrarea
executiei atdt a lucrarilor de asfaltare, cat a lucrarilor de pavare cu piatra
cubica". Oferta ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 36 alin. (1)
lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/.... A

h. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "In principiu se va
face dovada existentei utilajelor specifice lucrarilor ofertate. Autoritatea
contractanta solicita ca si cerinta minima obligativitatea asigurarii urmatoarelor
categorii de dotari specifice pentru indeplinirea in bune conditii a contractului: 1.
Cilindru compactor 1 buc.; 2. Autogreder - 1 buc.; 3. Autobasculante - 1 buc.; 4.
Autobetoniera - 1 buc.; 5. Buldozer - 1 buc.; 6. Excavator pe pneuri sau senile -
1 buc.; 7. Linie de asternere asfalt, formata din: repartizator asfalt - 1buc.,
cilindru compactor - 1 buc.; 8. Statie de betoane; 9. Statie de asfalt; 10.
Laboratoare minim gradul II in constructii". Oferta ar fi trebuit respinsa ca
inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/....



i. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Cerinte minime
privind personalul ofertantului pentru executia lucrarilor. Se vor prezenta actele
doveditoare privind disponibilitatea personalului calificat pentru lucrarile de
asfaltare si pavare cu piatra cubicd". Oferta ar fi trebuit respinsa ca
inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/....

j. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Sef santier, inginer
cu studii superioare specializarea CFDP. Se vor prezenta, in mod cumulat
urmdatoarele: curriculum vitae, conform formularului F15; copia diplomei de
absolvire a studiilor universitare; copia contract individual de munca/contract de
colaborare/angajament de participare". Oferta ar fi trebuit respinsd ca
inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/....

k. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Manager de
proiect, studii superioare. Se vor prezenta, in mod cumulat, urmatoarele:
curriculum vitae, conform formularului F15; copia diplomei de absolvire a
studiilor universitare; copia contract individual de munca/contract de colaborare/
angajament de participare. Trebuie sa prezinte in mod obligatoriu copia
certificatului de absolvire curs manager valabil cu competentele". Oferta ar fi
trebuit respinsa ca inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotaréarea
Guvernului nr. 925/....

|. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Responsabil tehnic
cu executia, (RTE) cel putin 1 persoana autorizata pentru lucrari de drumuri (in
conformitate cu Legea 10/1995 privind Calitatea in constructii). Se va prezenta:
copia certificatului RTE de specialitate, copia contract individual de munca/
contract de colaborare/angajament de participare". Oferta ar fi trebuit respinsa
ca inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/....

m. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de -calificare: "Persoana
autorizatd OCPI (in conformitate cu regulamentul din 29.03.2010 al Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard). Se va prezenta: autorizatie OCPI
(Oficiul de Cadastru Publicitdti Imobiliare) sau document echivalent, copia
contract individual de munca/contract de colaborare/angajament de participare".
Oferta ar fi trebuit respinsa ca inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din
Hotararea Guvernului nr. 925/....

n. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Responsabil CQ-
cu decizie pentru functia de Responsabil cu calitatea pentru lucrarile supuse
procedurii. Se vor prezenta, in mod cumulat, urmdatoarele: curriculum vitae,
conform formularului anexat F15, copia diplomei de absolvire a studiilor de
specialitate, copia contract individual de munca/contract de colaborare/
angajament de participare, copia deciziei". Oferta ar fi trebuit respinsa ca
inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/....

o. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Certificat I1SO
9001 sau echivalent. Certificatul va demonstra ca operatorul economic (sau
asociatii) sunt certificati de catre un organism de certificare, pentru executie
lucrdri specifice contractului licitat. In cazul depunerii unei oferte comune,
certificatul va fi prezentat individual de fiecare membru al asocierii, pentru
partea de contract pe care o realizeazad". Oferta ar fi trebuit respinsa ca
inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/....

p. Oferta nu respecta urmatoarea cerinta de calificare: "Certificat ISO
14001 sau echivalent. certificatul va demonstra ca operatorul economic (sau



asociatii) sunt certificati de catre un ‘organism de certificare, pentru executie
lucrari specifice contractului licitat. In cazul depunerii unei oferte comune,
certificatul va fi prezentat individual de fiecare membru al asocierii, pentru
partea de contract pe care o realizeazad". Oferta ar fi trebuit respinsa ca
inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/....

g. Oferta nu respecta listele de cantitati parte a documentatiei tehnice,
asa cum au fost acestea modificate prin raspunsurile la clarificari publicate in
SEAP. Oferta ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila si neconforma in temeiul art.
36 alin. (1) lit. ¢), coroborat cu art. 36 alin. (2) lit. a) din Hotararea Guvernului
nr. 925/...."

Dupa aceasta insiruire, contestatoarea solicita accesul la
dosarul achizitiei publice ce va fi pus la dispozitia Consiliului de catre
autoritatea contractanta, precum si acordarea unui termen rezonabil
in vederea depunerii de concluzii scrise. Totodata, invoca o anumita
experienta negativa in cazul altor dosare care s-au aflat pe rolul
Consiliului.

In punctul sau de vedere nr. 7026/28.01.2014 asupra
contestatiei ... inregistrat la Consiliu cu nr. 2943/ 29.01.2014,
autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca oferta acestei
contestatoare a fost declarata conforma si admisa pentru participare
la faza finala de licitatie electronica, in urma careia pretul a devenit
neobisnuit de scazut si i s-au solicitat clarificari.

Societatii i-au fost cerute clarificari in legatura cu lucrarile de
pavaje - '"certificate care sa ateste conformitatea materialelor
propuse pentru executia lucrarii la aceasta categorie de lucrari", iar
in raspunsul dat a mentionat drept furnizor SC Storus Service SRL,
cu o distanta de transport de 180 km inclusa in oferta financiara.
Clarificarile au fost acceptate, oferta fiind declarata admisibila
pentru participarea la faza licitatiei electronice. La data solicitarii de
clarificari, ... nu a avut nicio obiectie si nici dupa declararea
admisibila a ofertei sale.

Documentele cerute intra in componenta ofertei si au acelasi
caracter angajant ca si documente initiale din oferta. Nu se poate
afirma faptul ca un document prezentat ca si clarificare nu face
parte din oferta tehnica si ca informatiile suplimentare nu au
caracter obligatoriu.

Dupa licitatia electronica, la analiza documentelor prezentate
pentru justificarea pretului neobisnuit de scazut, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:

- in legatura cu lucrarile de pavaje, ofertantul propune un alt
furnizor (SC Elmacon SRL), decat cel precizat anterior (SC Storus
Service SRL), fara a prezenta vreo justificare, modificand, asadar,
continutul propunerii tehnice. Documentele privind calitatea
materialelor (declaratiile de conformitate) provin de la furnizorul SC
Storus Service SRL. De asemenea, in clarificarile anterioare
precizeaza o distanta de transport de 180 km de la furnizorul SC
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Storus Service SRL, iar ulterior revine asupra distantei si prezinta o
analiza de pret pentru 60 km, modificandu-se in acest sens oferta
financiara.

In plus, prin documentele aduse ulterior nu se face dovada c3
noul furnizor poate asigura materialele necesare la nivelul calitativ
impus, rezultdnd ca raspunsul de clarificare este nesatisfacator.

In urma analizei ofertei financiare depuse la finalizarea fazei
electronice s-a constatat ca, fata de oferta financiara initiala, au fost
diminuate in mod sensibil consumurile cu mana de lucru cumulate
pe proiect, precum si consumurile de ore de functionare a utilajelor
de constructii:

Denumire Ore in oferta initiala/ Ore in oferta dupa faza
valoare in lei electronica/ valoare in lei
Consumurile cu mana de lucru 128.726,2151 ore/ 70.356,6772 ore/
cumulat pe proiect 1.... lei 562.853,41 lei
Consumurile de ore de functionare 7.309,4737 ore/ 4.246,1195 ore/
a utilajelor de constructii 549.378,50 lei 319.177,84 lei
La solicitarea de explicatii, ... a precizat ca executantii au

deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative si
cantitative din proiectul tehnic. Fata de acest raspuns, comisia de
evaluare a stabilit ca:

- prin clarificarile solicitate nu s-au pus in discutie consumurile
de mana de lucru si utilaje ofertate initial de catre ofertant, ci s-a
solicitat justificarea diminuarii acestora cu un procent semnificativ
(aproximativ 40%) pe parcursul procesului de evaluare, la refacerea
ofertei financiare, in urma finalizarii fazei licitatiei electronice;

- consumurile ofertate sunt legate de capacitatea tehnica a
ofertantului si de solutiile ofertate in oferta tehnica, prin care s-a
facut dovada conformitatii cu solicitarile din cadrul proiectului tehnic
si a caietelor de sarcini. Modificarea consumurilor cu méana de lucru
si de utilaje echivaleaza cu o modificare adusa ofertei tehnice
depuse, care a fost in prealabil acceptata ca si conforma la faza
premergatoare licitatiei electronice. Nu se poate admite diminuarea
semnificativa a consumurilor cu mana de lucru si de utilaje pe
parcursul evaluarii ofertelor sub motivul refacerii ofertei financiare in
urma finalizarii fazei electronice. Refacerea ofertei financiare trebuie
realizata fara a aduce atingere elementelor tehnice verificate
premergator initierii fazei finale electronice si care au dus la
declararea ofertei conforme din punct de vedere tehnic, respectiv
admisibila pentru faza finala de licitatie electronica. In acest sens
sunt si prevederile art. 167 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/..., pe care autoritatea le citeaza. In cadrul
procesului repetitiv de ofertare, ofertantul avea doar posibilitatea
modificarii preturilor, nu a celorlalte elemente. Consumurile specifice
de utilaje si de mana de lucru constituie elemente tehnice in cadrul




ofertei depuse. Ordinul nr. 1568/...2 nu justificd modificarea
consumurilor, care echivaleaza cu o modificare adusa ofertei tehnice
pe baza careia oferta a fost admisa la etapa licitatiei electronice.

Prin urmare, prin raspunsurile prezentate, ofertantul nu
clarifica aspectele semnalate de comisia de evaluare.

Derularea procedurii a fost verificata de catre observatorii
Compartimentului de Verificare a Achizitiilor Publice ... care nu au
avut obiectiuni.

Referitor la contestatia ... autoritatea contractanta a depus la
Consiliu punctul de vedere nr. ..., in care arata ca evaluarea ofertei
asocierii ... -Hammerlemn ...4 SRL s-a realizat in deplina
conformitate cu documentatia de atribuire si prevederile legale,
procedura, dupa cum s-a aratat, fiind verificata si de catre
observatorii Compartimentului de Verificare a Achizitiilor Publice ...
neexistand niciun comentariu din partea lor.

. enumera o serie de cauze pentru care oferta asocierii ar fi
inacceptabila si neconforma, insa nu isi motiveaza in niciun fel
afirmatiile. Sustinerile contestatoarei nu au nicio baza reala.

Se afirma ca oferta financiara a asocierii nu este justificata din
punct de vedere economic, in sensul in care prezinta un pret scazut,
care nu poate fi justificat si la care nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin
documentatia de atribuire. De asemenea, se afirma ca nu respecta
listele de cantitati. Dar, contestatoarea nu prezinta nicio proba in
sprijinul afirmatiilor sale.

Contrar parerii contestatoarei, pretul ofertat de asociere nu
este unul neobisnuit de scazut, intrucat nu se situeaza sub 80% din
valoarea estimata a achizitiei, ci este de 92,82% din aceasta
valoare. Pe de alta parte, oferta asocierii a fost verificata in vederea
constatarii unor omisiuni, lipsuri sau neconcordante fata de listele
de cantitati din documentatia de atribuire si s-a stabilit de catre
comisia de evaluare si expertul cooptat ca listele de cantitati sunt
complete, nu prezinta lipsuri sau omisiuni. S-a verificat
corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice din caietul
de sarcini, oferta depusa fiind declarata conforma din punct de
vedere tehnic.

Afirmatiile contestatoarei nu sunt sustinute in niciun fel de
probe sau documente doveditoare. Autoritatea prezinta Consiliului,
sub forma tabelara, constatarile comisiei de evaluare in ceea ce
priveste indeplinirea tuturor criteriilor de calificare de catre oferta
depusa de asocierea declarata castigatoare.

Contestatia ... este nefondata, promovarea acesteia fiind de
natura a bloca realizarea unui proiect important pentru comunitatea
locala si a pune in pericol utilizarea fondurilor europene contractate.



Sesizand ca ... a formulat o contestatie motivata in
exclusivitate pe generalitati, fara indicarea vreunui argument
concret care sa vizeze oferta asocierii ... ~-Hammerlemn ...4 SRL si,
cu atat mai putin, a vreunui mijloc de proba, cu adresa nr. 1305/...-
.../23.01.2014, Consiliul a cerut contestatoarei sa prezinte
motivarea completa a contestatiei si eventualele mijloace de proba
care o sprijina, in termenul legal de cinci zile de la primirea
solicitarii:

"a) in ce sens ofertei declarate castigatoare ii sunt incidente prevederile
art. 36 alin. (2) lit. a) si c) din Hotardrea Guvernului nr. 925/..., astfel cum
sustineti la pag. 2 lit. a din contestatie, respectiv argumentarea in concret a
acuzatiilor pe care le aduceti;

b) in ce sens ofertei declarate castigatoare Ii sunt incidente prevederile
art. 33 alin. (3) lit. b) din Hotardrea Guvernului nr. 925/..., astfel cum sustineti
la pag. 2 lit. b din contestatie, respectiv argumentarea in concret a acuzatiilor pe
care le aduceti;

c) in ce sens ofertei declarate castigatoare ii sunt incidente prevederile
art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotardrea Guvernului nr. 925/..., astfel cum sustineti
la pag. 2 lit. ¢, pag. 3 lit. d-i si pag. 4 lit. j-p din contestatie, respectiv
argumentarea in concret a acuzatiilor pe care le aduceti;

d) in ce sens ofertei declarate castigatoare ii sunt incidente prevederile
art. 36 alin. (2) lit. a) din Hotdrdrea Guvernului nr. 925/..., astfel cum sustineti
la pag. 4 lit. g din contestatie, respectiv argumentarea in concret a acuzatiilor pe
care le aduceti."

S-a atras atentia ca art. 270 alin. (1) lit. e) din ordonanta
privind achizitiile publice impune motivarea in fapt a contestatiei, nu
doar insirarea de diverse cerinte din fisa de date sau caietul de
sarcini.

Referitor la solicitarea de a i se permite accesul la dosarul
achizitiei publice, urmand a se completa contestatia in raport de
informatiile din respectivul dosar, Consiliul a instiintat reclamanta ca
ordonanta prevede calea de atac a contestatiei pentru motive de
nelegalitate si netemeinicie care fii sunt cunoscute persoanei
vatamate la momentul formularii ei, iar nu pentru motive
necunoscute. Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a
ei, in fapt si in drept, sens in care dispune art. 270 alin. (1) lit. e)
din ordonanta. Singura ipoteza in care se admite completarea
motivarii este aceea de la art. 270 alin. (2) - cand Consiliul
apreciaza ca in contestatie nu se regaseste motivarea ei, ocazie cu
care pune in vedere autoarei sa isi completeze contestatia in termen
de cinci zile, dupa cum i s-a pus in vedere si contestatoarei mai sus.

Formularea si, implicit, motivarea contestatiei sunt
independente de accesul contestatoarei la dosarul care urmeaza a fi
constituit la nivelul Consiliului. In Hotararea sa din 13 septembrie
2011, cauza T-8/09, Dredging International NV si Ondernemingen
Jan de Nul NV, reclamante, impotriva Agentiei Europene pentru
Siguranta Maritima, parata, pct. 136, Tribunalul Uniunii Europene a
apreciat ca ofertantul nu poate sa isi intemeieze interesul de a
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exercita actiunea impotriva deciziei de atribuire a contractului pe
necesitatea de a efectua o verificare a conformitatii cu criteriile de
excludere si de selectie si cu obiectul contractului a ofertei admise.

Dreptul la aparare apartine autoritatii contractante si asocierii
ofertante pe care o0 acuza ca nu a respectat cerintele din
documentatia de atribuire, context in care contestatia trebuie sa
contina motive concrete, care sa permita intocmirea apararii.

S-a adaugat ca, ulterior primirii copiei dosarului achizitiei
publice de la autoritatea contractanta, reclamanta va fi informata
asupra termenului in care poate consulta documentele din
respectivul dosar, precum si depune eventualele concluzii scrise
reiesite din consultarea dosarului, concluzii care nu pot avea ca
obiect completarea contestatiei cu alte motive sau capete de cerere
(evidentierea se regaseste in cuprinsul adresei Consiliului si a avut
ca scop atragerea atentiei contestatoarei asupra importantei textului
subliniat).

Reclamanta a raspuns la 28.01.2014, insa nu a adus niciun
motiv concret in completarea contestatiei sau mijloc de proba,
pretextand ca aceasta este deja motivata COMPLET in fapt si in
drept (scrierea cu litere majuscule apartine reclamantei). Declara
expres, la pag. 3 din raspuns, ca motivele de nelegalitate si
netemeinicie a deciziei de admitere si declarare castigatoare a
ofertei asocierii ... — SC Hammerlemn ...4 SRL i erau cunoscute la
momentul formularii contestatiei, insa, din parcurgerea acesteia,
Consiliul observa ca ele nu apar mentionate. Mai mult, ele nu se
regasesc nici macar in raspunsul furnizat de contestatoare Ia
28.01.2014.

In aceeasi datd de 28.01.2014, ... adreseazd Consiliului si
cererea sa de interventie voluntara nr. 429/ 28.01.2014, pe care o
califica drept principala in ceea ce priveste respingerea ofertei
contestatoarei ... pentru "mai multe considerente decat cele
invocate de autoritatea contractanta" si accesorie in ceea ce
priveste mentinerea deciziei autoritatii de respingere a ofertei ....

... apeleaza la aceeasi metoda - enumera pe mai multe pagini
diverse cerinte de calificare din fisa de date a achizitiei, marginindu-
se sa mentioneze ca nu sunt indeplinite de concurenta sa
Adauga si critici in sensul ca pretul ofertat nu poate fi justificat si nu
poate asigura indeplinirea corespunzatoare a contractului, respectiv
ca nu au fost respectate listele de cantitati, ceea ce face ca oferta sa
fie, In opinia intervenientei, inacceptabila si neconforma. Nu se
prezinta vreun argument concret in acest sens sau vreun mijloc
doveditor.

In cererea sa de interventie nr. 058/31.01.2014, ... aduce la
cunostinta Consiliului ca demersul ... este unul dilatoriu, prin care se
incearca boicotarea procedurii de atribuire, fara o motivatie reala si
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legala. ... acuza autoritatea contractanta fara a fisi motiva
suspiciunile si incearca sa aiba acces la documentele procedurii.
Acuzatiile sunt chiar jignitoare si fara bun simt.

Cu privire la modificarea continutului propunerii financiare de
catre ... dupa faza de licitatie electronica, atat ... cat si autoritatea
contractanta, interpreteaza gresit art. 79 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 925/..., intrucat ... nu si-a modificat propunerea
"financiara". Toti ofertantii au dreptul de a modifica propunerea
financiara, chiar si contestatoarea ....

Argumentele autoritatii privind verificarea conformitatii ofertei
(descrierea procedurilor tehnice, verificarea certificatelor de
conformitate a produselor de la furnizori, verificarea distantelor de
transport) nu au fost precizate in anuntul de participare, iar conform
art. 33 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/...:
"Cerintele/Criteriile de calificare si/sau selectie care se regasesc in
caietul de sarcini ori documentatia descriptivd si care nu sunt
preluate in fisa de date/invitatia de participare/anuntul de
participare sunt considerate clauze nescrise". Toate argumentele
autoritatii contractante sunt bazate pe elemente inventate si care
servesc la distorsionarea rezultatului procedurii de atribuire.

Referitor la modificarea consumurilor orelor de manopera si de
utilaje se precizeaza, inca o data, ca acest element a fost justificat
prin raspunsurile date, chiar daca autoritatea a insistat ulterior la
explicarea in continuare a lor.

Se solicita Consiliului sa verifice elementele de formare a
pretului la ceilalti ofertanti - pretul materialelor, consumurile cu
mana de lucru si utilaje, distantele de transport si pretul pe ore de
functionare in cele doua faze ale procedurii.

In ultima cerere de interventie depusa la dosar, ... arata ca,
potrivit fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.2) - Modul de prezentare a
propunerii financiare, propunerea financiara trebuia sa contina,
printre altele, cu caracter obligatoriu, cel putin formularele F6 - Lista
cuprinzand consumurile de resurse materiale, C7 - Lista cuprinzand
consumurile cu mana de lucru si C8 - Lista cuprinzand consumurile
de ore de functionare a utilajelor de constructii. Formularul F6
cuprinde o coloana intitulata furnizorul resursei materiale. Prin
urmare, mentionarea furnizorului pentru borduri si calupuri de
piatra, consumurile de functionare a utilajelor si orele de consumuri
cu mana de lucru sunt elemente esentiale ale propunerii financiare,
tindnd cont, mai ales, de obiectul achizitiei publice - "modernizare
strazi ...", deci o lucrare ce foloseste borduri si calupuri de piatra.

a incalcat art. 171 din ordonanta - "Oferta are caracter
obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe toata perioada
de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta" - prin
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modificarea furnizorului bordurilor, consumurile de functionare a
utilajelor si orele de consumuri cu mana de lucru.

In ceea ce priveste contestatia ... nu sunt motivate
suspiciunile contestatoarei, si nici probate. Limbajul folosit de
reprezentantii ... este jignitor si nedemn, iar contestatie este si

neserioasa.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc.
civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatia de
participare nr. ... publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice
- SEAP la ..., autoritatea contractanta ... a initiat o procedura de
cerere de oferte, cu etapa finala de licitatie electronica, in vederea
achizitionarii de lucrari de modernizare a retelei de strazi din oras,
lucrari estimate valoric la 8.466.918 lei, fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP la 20.09.2013, alaturi de invitatia de
participare.

La procedura au fost depuse oferte de catre SC Astor Com
SRL, ... ... si asocierea ... - SC Hammerlemn ...4 SRL, oferta acestei
asocierii fiind desemnata castigatoare, iar cea a ... s-a situat pe
locul secund TnA clasament. Oferta ... a fost respinsa de autoritate ca
neconforma. Impotriva rezultatului procedurii, pentru motivele
evocate anterior, ... si ... au investit Consiliul, in termenul legal, cu
solutionarea contestatiilor ce formeaza obiectul prezentelor cauze
conexate.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamante, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini cu anexe, formularele necesare si modelul
contractului de lucrari, nu a fost contestata cu succes de niciun
operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, inclusiv pentru ... si .... La acest moment nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de art. 256
ind. 2 alin. (1) lit. b), coroborat cu alin. (2), din ordonanta privind
achizitiile publice.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate
societatile ofertante le impunea sa i urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 170 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/... - ofertantii au obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.
Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna
ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile
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in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens este decizia nr. 1555
din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios
administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea
partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile
postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre
ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

Asupra aspectelor sesizate de prima dintre reclamante,
respectiv de ... Consiliul ia act ca oferta acesteia a fost respinsa ca
neconforma, prin raportul procedurii de  atribuire nr.
7010/17.01.2014, respingere comunicata in aceeasi zi, comisia de
evaluare constatand ca ofertanta, in esenta, si-a modificat furnizorul
de borduri si calupuri de piatra declarat initial, precum si
consumurile in ore cu mana de lucru si functionarea utilajelor, iar
explicatiile date autoritatii cu privire la aceste modificari nu sunt
concludente.

Conform fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.2) - Modul de
prezentare a propunerii financiare, "autoritatea contractanta isi
rezerva dreptul, conform legii, de a solicita orice alte clarificari cu
privire la oferta depusa, astfel incat adjudecarea ofertei castigatoare
sa se faca pe baza tuturor justificarilor prezentate de ofertant." In
aceeasi fisa s-a prevazut obligatia ofertantilor de a depune mai
multe formulare, dar si de a face dovada conformitatii lucrarilor care
urmeaza a fi executate cu cerintele din caietul de sarcini.

Referitor la constatarile evocate ale comisiei de evaluare, este
important de observat ca ... i-au fost solicitate mai multe clarificari,
la 30.10.2013, 03.12.2013 si 13.12.2013, fara ca vreuna dintre ele
sa fie contestata, motiv pentru care au ramas obligatorii si trebuiau
respectate de catre adresanta. Nimic nu impiedica ofertanta sa
conteste imediat solicitarile autoritatii de furnizare a clarificarilor,
daca aprecia ca ele exced cerintelor din documentatia de atribuire
ori ca sunt lipsite de relevanta. Orice critica fata de adresele nr.
7246/30.10.2013, 7289/03.12.2013 si 7299/13.12.2013, la peste o
luna de zile de la primirea lor si dupa asteptarea comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire, constatat a ii fi defavorabil, este
vadit tardiva. Termenul de contestare prescris de lege este de 5 zile
de la cunoasterea actelor vatamatoare, termen ignorat in mod
evident de contestatoare, ceea ce face ca, la acest moment,
Consiliul sa nu poata primi criticile ... vizavi de adresele mentionate
emise de autoritatea contractanta.

Cu alte cuvinte, prin necontestarea in termenul legal a
adreselor in discutie, ... a acceptat tacit informatiile pretinse de
autoritate, pe care, astfel, avea obligatia de a i le pune la dispozitie.
Legale sau nu, relevante sau nu, adresele nr. 7246/ 30.10.2013,
7289/03.12.2013 si 7299/13.12.2013 nu au fost infirmate de nicio
instanta, iar la acest moment legalitatea sau relevanta lor prin

14



prisma cerintelor din documentatia de atribuire nu pot fi verificate,
intrucat termenul de contestare este de mult expirat. Dupa cum se
cunoaste, si ordonanta si Codul de procedura civila impiedica
examinarea pe fond a legalitatii si temeiniciei unui act in conditiile in
care termenul de contestare a Iui este implinit (premisa a
principiului securitatii actelor juridice, a caror valabilitate nu poate fi
pusa oricand in discutie, ci doar in termenul dat de lege).

Alegatiile avand ca baza caracterul nefondat al solicitarilor
autoritatii, de prezentare a unor informatii neincluse 1in
documentatia de atribuire, sunt lipsite de relevanta. Dupa cum s-a
explicat mai sus, orice nemultumire a petentei fata de adresele
vatamatoare trebuia transata prin demararea unei cai de atac care
sa urmareasca anularea lor. Nefiind declansata o asemenea cale de
atac, adresele au ramas in vigoare si valabilitatea lor nu mai poate fi
pusa la indoiala de nimeni.

Nefondata este si afirmatia ca autoritatea nu ar fi impus prin
documentatia de atribuire indicarea furnizorilor, intrucat, la acelasi

pct. IV.4.2) din fisa de date a achizitiei, autoritatea a specificat ca
"Oferta financiara va fi prezentata insotita de urmatoarele documente
completate cu preturi unitare si valori (conform Ordin M.D.L.P.L. nr. 863/...8):

1. F1 - centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv;

2. F2 - centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte;

3. F3 - lista cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari;

4. F4 - lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari;

5. F5 - fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice;

6. Formular C6 - "Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale”;

7. Formular C7 - "Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru”;

8. Formular C8 - "Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a

utilajelor de constructii”
9. Formular ... — "Lista cuprinzand consumurile privind transporturile

Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari (formularul F4), potrivit Instructiunilor de aplicare a
unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 28/...8 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si
lucrari de interventii, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si locuintelor nr. 863/...8, la care autoritatea a
facut trimitere, include coloana 5 date de identificare a furnizorului
(denumire, adresa, telefon, fax).

Desi bordurile si calupurile de piatra nu se incadreaza in
categoria "echipamente tehnologice, inclusiv dotari", ... nu a avut
nicio obiectie fata de adresa nr. 7246/30.10.2013, prin care
autoritatea contractanta i-a solicitat informatii despre furnizorii
bordurilor si calupurilor de piatra, inclusiv distantele de transport
ofertate, contestatoarea raspunzand in termenul alocat, in sensul ca

m
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furnizorul este SC ... SRL, iar distanta de transport este de 180 km,
de la cariera furnizorului. Au fost depuse declaratia de conformitate
nr. 126/31.10.2013 si raportul de incercare nr. 127/31.10.2013,
emise de SC ... SRL. Indicarea si asumarea acestui furnizor apartin
domnului ..., reprezentant al .... De altminteri, nici nu se
tagaduiegte declararea furnizorului amintit.

In urma derularii etapei de licitatie electronica, in raspunsul
sau nr. 1002/05.12.2013, ... sub semnatura aceluiasi domn ...,
declara drept furnizor al bordurilor si calupurilor SC ... SRL, iar
distanta nu mai este cea de 180 km, ci este redusa la 60 km.

Problema supusa dezbaterii este daca aceasta modificare
constituie sau nu o modificare a propunerii tehnice, in contextul in
care art. 79 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 925/... interzice
expres, sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma,
modificarea continutului propunerii tehnice.

Legislatia pe linie de achizitii publice recunoaste ca parti
indispensabile ale ofertei propunerea financiara si propunerea
tehnica, pe care toti ofertantii au obligatia de a le depune, astfel
cum sunt ele definite la art. 3 lit. t) si t) din ordonanta:

"t) propunere financiara - parte a ofertei ce cuprinde
informatiile cu privire la pret, tarif, alte conditii financiare si
comerciale corespunzatoare satisfacerii cerintelor solicitate prin
documentatia de atribuire;

t) propunere tehnica - parte a ofertei elaboratd pe baza
cerintelor din caietul de sarcini sau, dupa caz, din documentatia
descriptiva."

In normele de aplicare a ordonantei, la art. 34 si 35 se
prevede obligatia comisiei de evaluare de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care
le implica. Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor
prezentate de ofertanti, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
oricand clarificari sau completari ale documentelor prezentate de
acestia pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele
solicitate.

In speta, comisia evaluatorie i-a cerut ofertantei explicatii
legate de furnizorii anumitor materiale si distantele de transport, iar
... @ comunicat anumiti furnizori si anumite distante, iar dupa etapa
de licitatie electronica a comunicat alti furnizori si alte distante.

Consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns autoritatea
contractanta, respectiv ca raspunsul ultim dat de ofertanta este unul
neconcludent, ce intra sub incidenta art. 79 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 925/..., ceea ce atrage respingerea ofertei ca
neconformda. Pe de alta parte, neconformitatea ofertei este
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determinata si de modificarea adusa de ofertanta in privinta
furnizorului si a distantei de transport.

Este evident ca furnizorul si distanta de transport nu constituie
elemente financiare, ci reprezinta date de ordin tehnic, care fac
parte din propunerea tehnica.

Dupa cum subcontractantul tine de propunerea tehnica, astfel
cum randuieste art. 45 alin. (1) din ordonanta, si furnizorul, care se
apropie de statutul juridic al subcontractantului, urmeaza a avea
tangenta tot cu propunerea tehnica. Odata declarat un anumit
furnizor si o anumita distanta de transport al materialelor,
informatia devine parte integranta a propunerii tehnice si nu poate fi
schimbata ulterior, ca urmare a razgandirii ofertantului sau din alte
cauze. In sens contrar, ar insemna ca informatiile pe care le
prezinta ofertantii autoritatilor contractante nu au caracter angajant
(asemenea ofertei - "actul juridic prin care operatorul economic fsi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica; oferta cuprinde propunerea financiara
si propunerea tehnica") si, in consecinta, pot fi retrase ori schimbate
la discretia ofertantului.

Asadar, informatiile in dezbatere tin de propunerea tehnica a
ofertantului, obligatorie pentru acesta, indiferent ca ele nu se
regaseau initial. Convingerea Consiliului este ca furnizorii
materialelor si distantele de transport declarati/declarate sunt
obligatorii atdt pentru ofertant, cat si pentru autoritatea
contractanta, care nu pot conveni sa le modifice ori sa le elimine,
chiar si sub pretextul derularii etapei de licitatie electronica. Altfel
spus, fiind declarat si asumat un anumit furnizor si o anumita
distanta de transport, ofertantul nu poate veni dupa licitatia
electronica cu un alt furnizor si cu o alta distanta, deoarece etapa de
licitatie electronica nu ii acorda dreptul de a-si modifica furnizorul
sau distantele, chiar daca pretul total al ofertei s-ar diminua prin
aceasta operatiune.

Nu se poate accepta modificarea continutului propunerii
tehnice a ofertei, indiferent ca ea a fost determinata de solicitarea
de clarificari a autoritatii si indiferent ca ea este ulterioara fazei de
licitatie electronica, operand interdictia expresa de la art. 79 alin.
(3). Separat de aceasta interdictie, art. 171 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/... dispune ca oferta are caracter
obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada
de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta. Drept
urmare, orice eventuala modificare a componentelor in discutie
trebuie sa atraga respingerea ca neconforma a ofertei, in baza
prevederilor legale evocate mai sus.

In propunerea tehnica a unei oferte se regdsesc toate
elementele care au o inrdurire asupra executarii contractului in
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conditii de conformitate si calitate, cum sunt materialele utilizate,
producatorii acestora si locul de unde sunt aduse. Inlocuirea
componentelor de detaliere a ofertei (SC ... SRL cu SC ... SRL si 180
km cu 60 km), cum s-a intdmplat in cazul de fata, constituie o
alterare a propunerii tehnice, nepermisa de reglementarile in
vigoare in Romania, decat cu unele exceptii, inaplicabile spetei.
Asadar, reprezinta o schimbare a ansamblului propunerii tehnice
eliminarea furnizorului initial si introducerea ulterioara a unuia nou,
precum si alterarea distantei de transport. Licitatia electronica nu
constituie un prilej pentru astfel de interventii, mai cu seama ca
autoritatea contractanta a stabilit ca singurul element ce intra in
reofertarea electronica este pretul ofertei, deci nu furnizorii sau
distantele de transport.

Esential de retinut este ca ... prin raspunsul de clarificari nr.
1002/05.12.2013, a venit cu alte elemente ale propunerii tehnice
decéat cele pe care le declarase anterior, desi art. 79 alin. (3) din
Hotararea Guvernului nr. 925/... este limpede in sensul ca in cazul
in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata
neconforma.

Si orientarea instantelor de judecata este in aceeasi directie,
dovada fiind decizia nr. 4574/CA/2013-R din 6 decembrie 2013, in
care Curtea de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, a statuat ca, prin schimbarea ulterioara a
furnizorului declarat initial, ofertantul si-a modificat oferta, cu
incalcarea art. 171 din ordonanta si a art. 79 alin. (3) din normele
de aplicare a ei.

Nefondata apare a fi si critica legata de motivul secund de
respingere a ofertei - diminuarea consumurilor cu méana de lucru
cumulate pe proiect, precum si a consumurilor de ore de functionare
a utilajelor de constructii:

Denumire Ore in oferta initiala/ | Ore in oferta dupa faza
valoare in lei electronica/ valoare in lei
Consumurile cu mana de lucru 128.726,2151 ore/ 70.356,6772 ore/
cumulat pe proiect 1....lei 562.853,41 lei
Consumurile de ore de functionare 7.309,4737 ore/ 4.246,1195 ore/
a utilajelor de constructii 549.378,50 lei 319.177,84 lei

Aceste reduceri nu sunt tagaduite de contestatoare, ci
recunoscute expres.

La solicitarea de explicatii pe acest subiect, ... nu a reusit sa
furnizeze autoritatii o explicatie plauzibila din perspectiva
dispozitiilor legale 1in vigoare. Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si locuintelor nr. 1568/...2 nu fii da dreptul
ofertantului sa isi modifice consumurile de ore in etapa de licitatie
electronica. Acest ordin, care nici macar nu are valoare normativa,
dovada fiind ca nu este publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nu
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poate sa deroge de la legislatia de nivel superior in materia
achizitiilor publice care reglementeaza desfasurarea licitatiei
electronice, definita la art. 3 lit. n) din ordonanta drept "procesul
repetitiv realizat dupa o prima evaluare completa a ofertelor, in care
ofertantii au posibilitatea, exclusiv prin intermediul mijloacelor
electronice, de a reduce preturile prezentate si/sau de a imbunatati
alte elemente ale ofertei; evaluarea finala trebuie sa se realizeze in
mod automat prin mijloacele electronice utilizate".

Aceeasi ordonanta stabileste ca, atunci cand intentioneaza sa
utilizeze licitatia electronica, autoritatea contractanta are obligatia
de a include in cadrul informatiilor si instructiunilor pentru ofertanti
elementele ofertei care vor face obiectul procesului repetitiv de
ofertare, lucru care s-a intamplat si la procedura organizata de ... -
la pct. IV.2.2) din fisa de date a prevazut ca se va organiza o
licitatie electronica si ca "elementul ofertei care urmeaza sa faca
obiectul procesului de reofertare este pretul ofertei". Asadar,
autoritatea a permis licitatia electronica doar in ceea ce priveste
factorul de evaluare "pretul ofertei”, iar nu si factorul de evaluare
tehnic "perioada de garantie" sau alte elemente de natura tehnica
din oferta, cum ar fi numarul de ore consumate cu mana de lucru
sau cu functionarea utilajelor de constructii (autoritatea a exclus
posibilitatea ca, in cadrul licitatiei electronice, participantii sa isi
imbunatateasca alte elemente ale ofertei). Cu certitudine ca acest
numar de ore constituie o latura a propunerii tehnice a ofertantului.
La fel de veridic este si faptul ca pretul orelor de manopera si de
functionare a utilajelor reprezinta elemente financiare, ceea ce il
situeaza in cadrul propunerii financiare. Intr-o atare imprejurare,
consumul de ore si pretul acestora au o dubla natura, atat tehnica,
cat si financiara.

. @ mentionat consumul in lista C7cp (filele 149 si 150) si in
lista C8cp (fila 151) din propunerea financiara anterioara licitatiei
electronice. Dupa etapa de licitatie electronica, societatea a depus
aceleasi liste, insa orele de consum au fost aproape injumatatite si,
corelativ, preturile totale corespunzatoare lor.

O asemenea manopera nu este admisa nici de documentatia
de atribuire si nici de legislatia specifica in vigoare. In etapa de
licitatie electronica ofertantul avea dreptul sa isi imbunatateasca in
mod exclusiv preturile unitare si cel global al ofertei, iar nu
componentele tehnice ale ofertei. Cu alte cuvinte, nu se putea
umbla la numarul de ore de manopera si de functionare a utilajelor,
asumate anterior si ramase obligatorii, ci doar la preturile unitare
ale acestor consumuri.

In viziunea denaturata a ofertantei ar insemna ca la o licitatie
electronica sa fie permisa scaderea consumului orar pentru
asfaltator, dulgher, zidar, pavator, miner, lacatus samd, insa cu
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mentinerea preturilor, ceea ce, in realitate nici nu constituie o
imbunatatire a propunerii financiare (pretului), ci doar o diminuare a
ofertei in ansamblu (nu se vor mai realiza consumurile declarate in
oferta, ci mai putine, cu pastrarea pretului unitar al acestora).

Similar, in aceeasi optica, ar trebui admisa oferta care la
licitatia electronica mareste preturile orelor de consum, insa reduce
numarul acestor ore - adica realizeaza aceleasi consumuri la un pret
mai mare decat cel initial, ceea ce contravine logicii licitatiei
electronice, unde preturile unitare si cel global scad, nu cresc.
Autoritatea nu poate fi obligata sa incheie contractul pentru
consumuri diminuate si preturi unitare majorate, adica
dezavantajoase ei, chiar daca pretul global al ofertei ar fi mai
scazut.

Asadar, operatorii economici au dreptul ca in procesul de
reofertare sa modifice elementele care fac obiectul reluarii
competitiei numai in sensul imbunatatirii acestora si fara sa afecteze
celelalte elemente ale ofertei, ramase neschimbabile si obligatorii
conform prevederilor art. 171 din ordonanta, cum este si cel legat
de consumul orar cu manopera si functionarea utilajelor.

Normele de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1.660/..., sunt in acelasi sens - art.
43 alin. (4): "Ofertele depuse in cadrul licitatiei electronice de catre
ofertantii participanti nu pot decat sa imbunatateasca ofertele
depuse anterior organizarii acestei faze."

In cazul analizat, in lista C7cp de pilda, ... a prevazut anterior
licitatiei electronice, pentru toti muncitorii acolo nominalizati, un
pret orar de 8 lei, iar la etapa de licitatie electronica nu a schimbat
cu nimic acest pret orar de 8 lei, deci nu I-a imbunatatit in niciun fel,
insa a gasit de cuviinta sa reduca din orele de consum pentru
asfaltatori, betonisti, dulgheri, instalatori samd, ceea ce semnifica o
reducere a elementului tehnic "consumuri”, iar nu o reducere a
elementului financiar "pret". Situatia este similara si pentru
consumurile cu functionarea utilajelor, unde, insa, ofertanta, a
operat si scaderi ale pretului, nu numai ale orelor de consum.

Dupa cum s-a aratat mai sus, nici explicatiile pe care le-a
prezentat autoritatii contractante nu sunt concludente in privinta
reducerilor de consumuri, ofertanta marginindu-se sa repete
mecanic dispozitiile dintr-un ghid din ...2, fara valente de act
normativ si care nu poate sa deroge de la legislatia actuala pe linie
de achizitii publice.
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Relevanta este jurisprudenta instantelor de judecata, in special
decizia nr. 14850/2013 din 24 octombrie 2013 a Curtii de Apel
Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, in considerentele
careia s-a aratat ca autoritatea contractanta nu poate accepta o
oferta modificata pe parcursul etapei de licitatie electronica in
privinta altor elemente din aceasta decat pretul ofertat, deoarece, in
aceasta situatie, ar incadlca atat dispozitiile art. 171 din ordonanta,
cat si pe cele privind tratamentul egal intre ofertanti, in conditiile in
care ceilalti au inteles sa respecte regulile de derulare a licitatiei
electronice. Relevanta acestei decizii irevocabile este cu atat mai
mare cu cat ea s-a referit la o speta in care ofertanta isi modificase
chiar consumurile cu ore de manopera, asemenea spetei din cauza
de fata.

Cu titlu de practica interna elocventa, in decizia Consiliului nr.

3238 din 9 septembrie 2013 s-a retinut ca: "orice reducere a cantitatilor
aferente celor 4 componente echivaleaza cu nerespectarea listelor de cantitati, ci
nu cu respectarea acestora, cum eronat sustine petenta, nefiind relevant faptul
ca, daca in oferta initiala petenta si-a stabilit cantitatea totald de manopera in
mod arbitrar, dupa cum sustine, spre a o putea modifica in procesul de
reofertare, pretul total al ofertei neputand fi modificat prin modificarea
cantitatilor de lucrari, ci doar prin diminuarea elementelor propunerii financiare -
pret, tarif, alte conditii financiare si comerciale, cantitatea de manopera
nefiind conditie financiara si/sau comerciala.

Desi, reducerea cantitatii orare la manopera directd, in aparenta nu s-ar
incadra in niciuna dintre ipotezele reglementate de art. 36 alin. (2) din H.G. nr.
925/..., cum sustine petenta, modificarea solutiei tehnologice, care sa confere
posibilitatea executiei acelorasi cantitati de lucrari cu consum orar de manopera
mai mic, reprezintd o modificare a propunerii tehnice initiale a ofertei, modificare
care este sanctionata expres de normele art. 79 alin. (2) din HG nr. 925/... - ,In
cazul in care ofertantul modificad prin raspunsurile pe care le prezintad continutul
propunerii tehnice, oferta sa va fi consideratd neconforma”.

Modificarea, prin oferta refacuta in urma procesului de reofertare din etapa
de licitatie electronica, a propunerii tehnice a ofertei initiale (a manoperei -
cantitate de lucrari din listele cu cantitati de lucrari), fiind de natura evidentei,
invocarea, de catre petenta a prevederilor art. 55 paragraful 2 din Directiva
...4/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii si a jurisprudentei CJUE- cauza
Lombardini si Mantovani - C-285/99, pct.53, [...] nu prezinta relevanta,
deoarece modificarea solutiei tehnice, in urma reofertarii in cadrul etapei de
licitatie electronica, fata de solutia tehnica avuta in vedere in oferta initiald, care
sa permita reducerii cantitatilor la manopera directa, constituie o modificare a
propunerii tehnice a ofertei, care nu poate fi incadrata nici in categoria viciilor de
forma sau erorilor aritmetice si nici a corectarii unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire [art.
79 alin. (2) lit. a)-b) din HG nr. 925/...].

Constatand ca, pentru reducerea cantitatilor cu manopera directa in urma
reofertarii in cadrul etapei de licitatie electronica, fata de cantitatile continute de
oferta initiala, autoritatea contractanta a respins in mod legal oferta [...]."
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Prin invocarea in cuprinsul contestatiei a deciziei Consiliului nr.
2063 din 4 mai 2010, ... se vadeste a fi de rea-credinta, incercand
sa induca in eroare Consiliul in solutionarea actualei contestatii,
intrucat decizia amintita nu are legatura cu situatia din speta de
fata, referindu-se la o procedura fara etapa de licitatie electronica si
in cadrul careia nu se punea problema ofertarii altor cantitati decat
cele ofertate initial, cum s-a intamplat in cazul aflat pe rol.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca
organizatoarea procedurii a procedat in mod temeinic si legal la
respingerea ofertei ... neexistand motive pentru infirmarea acestei
masuri si nici pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei. Astfel fiind, in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/..., Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia ... nr. ... in contradictoriu cu ... In atari circumstante,
cercetarea celorlalte obiectiuni ale reclamantei devine de prisos.

Relativ la cererea de interventie voluntara accesorie nr. 058/
31.01.2014, prin care ... solicita respingerea contestatiei si a cererii
de interventie formulate de ... precum si admiterea contestatiei
sale, Consiliul o va respinge ca inadmisibila.

Codul de procedura civila stabileste, la art. 61, ca oricine are
interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile
originare. Interventia este principala, cand intervenientul pretinde
pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept
strans legat de acesta. Interventia este accesorie, cand sprijina
numai apararea uneia dintre parti. La art. 64 din cod se
mentioneaza ca instanta trebuie sa se pronunte asupra
admisibilitatii in principiu a interventiei.

Se mai dispune ca:

Art. 32. - (1) Orice cerere poate fi formulata si sustinuta
numai daca autorul acesteia:

a) are capacitate procesuala, in conditiile legii;

b) are calitate procesuala;

c) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, in mod corespunzator, si in
cazul apararilor.

Art. 33. - Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual.

In analiza cererii de interventie a ... este necesara identificarea
existentei interesului determinat, legitim, personal, nascut si actual
al autoarei, de care depinde admiterea in principiu a cererii sale de
interventie. Examinand cererea prioritar prin prisma acestui aspect,
Consiliul constata ca reclamanta nu are un interes in promovarea
acesteia, deoarece nu are cum sa obtina contractul de achizitie
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publica in discutie — motiv pentru care nu ii serveste niciunui interes
respingerea sau nu a contestatiei concurentei sale ....

In procedura actuala se verifica daca masurile adoptate de
autoritatea contractanta sunt de natura sa o prejudicieze pe
reclamanta. Or, daca oferta ei a fost in mod legal inlaturata, orice
demers al reclamantei fata de admiterea sau nu a altei contestatii
nu satisface un interes al acesteia, in sensul ca nu ii aduce niciun
folos practic, dupa cum judicios a motivat si Curtea de Apel Pitesti,
sectia comerciala si de contencios administrativ si fiscal, in decizia
sa nr. 743/R/C din 12 septembrie ...8, pronuntata intr-un caz
asemanator.

Cum motivele referitoare la ofertele concurente nu sunt de
natura sa inlature caracterul neconform al propriei oferte si sa i
asigure accesul la incheierea contractului, este evidenta lipsa de
interes a reclamantei in a cere respingerea contestatiei concurentei
sale. Reclamanta nu a suferit, sufera sau risca sa sufere un
prejudiciu, ca o consecinta a eventualei admiteri a contestatiei
chiar daca prin aceasta admitere s-ar ajunge la atribuirea de catre
autoritatea contractanta a contractului tocmai catre .... Si art. 255
alin. (2) din ordonanta impune conditii specifice [prin persoana
vatamata se intelege orice operator economic care (...) a suferit,
sufera sau risca sa sufere un prejudiciu, ca o consecinta a unui act
al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice
(..)].

Hotarand ca, legal oferta contestatoarei nu putea fi declarata
castigatoare, este subinteles ca reclamanta nu a suferit, sufera sau
risca sa sufere un prejudiciu, ca o consecinta a actului autoritatii
contractante de calificare si declarare castigatoare a unei alte oferte.
Nici prin argumentarea probatorie a contestatiei si nici in mijloacele
de proba anexate ei, autoarea acesteia, contrar art. 10 alin. (1), art.
14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina
cu mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, nu reuseste
sa probeze sau macar sa argumenteze in mod coerent si plauzibil
care ar fi prejudiciu pe care Il-ar incerca prin admiterea contestatiei

. In contextul in care oferta societatii interveniente s-a vazut ca nu
este admisibila.

Astfel fiind, raportat la situatia factuala si de drept in care se
afla oferta ... Consiliul stabileste ca este lipsita de interes cererea sa
de interventie, urmand a nu fi incuviintata in principiu, ci respinsa
ca inadmisibila, in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/... si al art. 64 C. proc. civ.

La ordine a venit spre solutionare contestatia secunda,
apartinand ... a carei oferta s-a clasat pe locul II, avand un pret mai
mare decat cel al ofertei asocierii ... - SC Hammerlemn ...4 SRL,
care s-a clasat pe locul I. Nemultumita de atribuirea contractului
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catre concurenta sa cu pretul mai scazut, ... a gasit de cuviinta sa
investeasca organul administrativ-jurisdictional, in ultima zi a
termenului legal, cu o contestatie in care se margineste sa clameze
ca oferta asocierii amintite este inacceptabila si neconforma
caietului de sarcini si sa insire pe trei pagini o serie de cerinte de
calificare copiate din fisa de date a achizitiei, declarate ca fiind
neindeplinite de asociere, fara a se arata in vreun fel cum anume nu
sunt ele indeplinite si fara a se alatura contestatiei vreun mijloc de
proba in aceasta directie. Practic, intreaga contestatie este
construita pe simple speculatii, fara nicio sustinere in concret.

De plida, oferta asocierii este reclamata ca nu este justificata
din punct de vedere economic, in sensul ca prezinta un pret scazut,
pret ce nu poate fi justificat si la care nu se poate asigura
indeplinirea contractului in parametrii calitativi si cantitativi solicitati
prin caietul de sarcini, respectiv ca propunerea financiara nu
respecta listele de cantitati, asa cum au fost acestea modificate prin
raspunsurile la clarificari publicate in SEAP. Insa, nu se mentioneaza
macar care este pretul ofertei asocierii si, cu atat mai putin, de unde
rezulta ca ar fi neobisnuit de scazut, ca este imposibil de justificat,
ca nu asigura indeplinirea contractul la anumiti parametri ce nu apar
nicaieri evocati (presupunand ca ei ar exista). Nu indica la ce liste
de cantitati se refera, nu arata ce componente din devizele lucrarii
nu au fost respectate.

Similar, asocierea este acuzata ca nu respecta conditiile de
constituire a garantiei de participare (copiate 1in cuprinsul
contestatiei), 1nsa contestatoarea uita sa indice amanunte
elementare din care sa reiasa ceea ce afirma.

Situatia se repeta mecanic in cazul celorlalte critici pe care le
aduce contestatoarea (lit. c-q). Din cauza acestei redactari
neglijente, celelalte ofertante implicate in litigiu, pe buna dreptate,
au ajuns la concluzia ca demersul ... este unul dilatoriu, prin care, in
absenta unei motivari reale, se incearca boicotarea procedurii.
Limbajul jignitor si lipsa de bun simt, sesizate de intervenientele ...
si ... In cuprinsul contestatiei ... nu reprezinta criterii legale de
admitere sau de stabilire a temeiniciei unei contestatii, context in
care ele nu tin de domeniul de analiza ce revine Consiliului.

Pe de alta parte, constatand ca actiunea introductiva a
contestatoarei reprezinta o "forma fara fond", o ofensiva lipsita de
continut, motivata in exclusivitate pe generalitati, fara indicarea
vreunui argument concret care sa vizeze oferta asocierii ... - SC
Hammerlemn ...4 SRL si, cu atat mai putin, a vreunui mijloc de
proba, cu adresa nr. 1305/...-.../23.01.2014, Consiliul a manifestat
rol activ si a cerut contestatoarei sa prezinte motivarea completa a
contestatiei si eventualele mijloace de proba care o sprijina, in cinci
zile de la primirea solicitarii:
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"a) in ce sens ofertei declarate castigatoare ii sunt incidente prevederile
art. 36 alin. (2) lit. a) si c) din Hotardrea Guvernului nr. 925/..., astfel cum
sustineti la pag. 2 lit. a din contestatie, respectiv argumentarea in concret a
acuzatiilor pe care le aduceti;

b) in ce sens ofertei declarate castigatoare Ii sunt incidente prevederile
art. 33 alin. (3) lit. b) din Hotardrea Guvernului nr. 925/..., astfel cum sustineti
la pag. 2 lit. b din contestatie, respectiv argumentarea in concret a acuzatiilor pe
care le aduceti;

c) in ce sens ofertei declarate castigatoare ii sunt incidente prevederile
art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotardrea Guvernului nr. 925/..., astfel cum sustineti
la pag. 2 lit. ¢, pag. 3 lit. d-i si pag. 4 lit. j-p din contestatie, respectiv
argumentarea in concret a acuzatiilor pe care le aduceti;

d) in ce sens ofertei declarate castigatoare Ii sunt incidente prevederile
art. 36 alin. (2) lit. a) din Hotdrdrea Guvernului nr. 925/..., astfel cum sustineti
la pag. 4 lit. g din contestatie, respectiv argumentarea in concret a acuzatiilor pe
care le aduceti."

S-a atras atentia ca art. 270 alin. (1) lit. e) din ordonanta
privind achizitiile publice impune motivarea in fapt a contestatiei, nu
doar insirarea de diverse cerinte din fisa de date sau caietul de
sarcini, iar art. 270 alin. (2) prevede ca, atunci cand Consiliul
apreciaza ca in contestatie nu se regaseste motivarea sau alt
element obligatoriu al ei, 1i va pune in vedere autoarei sa Iisi
completeze contestatia in termen de cinci zile, dupa cum i s-a pus in
vedere si ... prin adresa indicata mai sus.

Reclamanta a raspuns la 28.01.2014, insa nu a adus niciun
motiv concret in completarea contestatiei sau mijloc de proba,
pretextand ca aceasta este deja motivata COMPLET in fapt si in
drept (scrierea cu litere majuscule apartine reclamantei). Declara
expres, la pag. 3 din raspuns, ca motivele de nelegalitate si
netemeinicie a deciziei de admitere si declarare castigatoare a
ofertei asocierii ... - SC Hammerlemn ...4 SRL ii erau cunoscute la
momentul formularii contestatiei, insa, din parcurgerea acesteia,
Consiliul observa ca ele nu apar mentionate. Mai mult, ele nu se
regasesc nici in raspunsul furnizat de contestatoare la 28.01.2014.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca ... si-a exercitat dreptul de
a depune contestatie fara macar a avea prefigurate motivele
concrete pentru care pretinde ca oferta concurenta (mai
avantajoasa) nu ar fi admisibila si ca evaluarea realizata de
autoritatea achizitoare ar fi nelegala. Procedand in acest fel,
comportamentul procesual al contestatoarei se vadeste a fi unul
abuziv, contravenind mecanismului juridic al contestatiei, care
presupune initierea lui pentru motive de nelegalitate si netemeinicie
care i sunt cunoscute persoanei vatamate la momentul formularii
contestatiei, iar nu pentru motive necunoscute.

In adresa nr. 1305/...-.../23.01.2014, Consiliul i-a indicat
contestatoarei temeiurile de drept din ordonanta si din Codul de
procedura civila (dreptul comun):
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- art. 270 din ordonanta: (1) Contestatia se formuleaza in scris
si trebuie sa contina urmatoarele elemente: [...] €) motivarea in
fapt si in drept a cererii; [...]

(2) In situatia in care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu
sunt cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (1), va cere
contestatorului ca, in termen de 5 zile de la instiintarea prin care i
se aduce la cunostintd aceasta situatie, acesta sa completeze
contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeaza
obligatiei impuse de Consiliu, contestatia va fi respinsa.

- art. 10 alin. (1) C. proc. civ.: Partile au obligatia sa
indeplineasca actele de procedura in conditiile, ordinea si termenele
stabilite de lege sau de judecator, sa isi probeze pretentiile si
apararile, sa contribuie la desfasurarea fara intarziere a
procesului, urmarind, tot astfel, finalizarea acestuia.

- art. 14 C. proc. civ.: (2) Partile trebuie sa isi faca cunoscute
reciproc si in timp util, direct sau prin intermediul instantei, dupa
caz, motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza pretentiile si
apararile, precum si mijloacele de proba de care inteleg sa se
foloseasca, astfel incat fiecare dintre ele sa isi poata organiza
apararea.

(3) Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care
se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara
a denatura sau omite faptele care le sunt cunoscute. Partile au
obligatia de a expune un punct de vedere propriu fata de afirmatiile
partii adverse cu privire la imprejurari de fapt relevante in cauza.

- art. 22 alin. (2) C. proc. civ.: Judecatorul are indatorirea sa
staruie, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greseala
privind aflarea adevarului in cauza, pe baza stabilirii faptelor si prin
aplicarea corecta a legii, in scopul pronuntarii unei hotarari
temeinice si legale. In acest scop, cu privire la situatia de fapt si
motivarea in drept pe care partile le invoca, judecatorul este in
drept sa le ceara sa prezinte explicatii, oral sau in scris, sa puna in
dezbaterea acestora orice imprejurari de fapt sau de drept, chiar
daca nu sunt mentionate in cerere sau in intampinare, sa dispuna
administrarea probelor pe care le considera necesare, precum si alte
masuri prevazute de lege, chiar daca partile se impotrivesc.

La interpelarea Consiliului, ... sub semnatura numitului Vadean
Grigore, raspunde ca motivarea in fapt si in drept a contestatiei sale
din ... este completa. Afirma si ca motivele de nelegalitate si
netemeinicie a deciziei de admitere si declarare castigatoare a
ofertei asocierii concurente i erau cunoscute la momentul formularii
contestatiei.

In atari circumstante, daca ... declara sub semnatura ca stie
care sunt motivele concrete ale demersului sau, intrebarea care se
naste este de ce nu le-a expus in cuprinsul contestatiei sau, in cel
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mai rau caz, in cuprinsul raspunsului din 28.01.2014 transmis la
solicitarea Consiliului de completare corespunzatoare a motivarii?
Doua explicatii sunt plauzibile: fie ... nu avea nici cea mai vaga idee
de ce contesta admiterea ofertei declarate castigatoare, fie avea o
astfel de idee, insa, cu rea-intentie, a ales sa depuna o contestatie
incompleta, lipsita de motivarea acuzelor aduse autoritatii si ofertei
castigatoare, urmarind sa le puna in imposibilitate de a se apara
(nestiind motivul concret al acuzatiilor aduse). Concluzia la care s-a
oprit Consiliul, expusa la pagina anterioara, subzista pe deplin.

Inclusiv accesul liber la justitie, consacrat ca atare de
Constitutie, are caracter legitim numai Tn masura in care este
exercitat cu buna-credinta, in limite rezonabile, cu respectarea
drepturilor si intereselor in egala masura ocrotite ale celorlalte
subiecte de drept - decizia Curtii Constitutionale nr. 78/...7,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 117 din 16
februarie ...7.

Motivarea contestatiei, reprezentand un element vital al
acesteia, trebuie prezentata in cuprinsul ei, in interiorul termenului
legal de contestare sau, cel mai tarziu, in termenul dat de Consiliu
in baza art. 270 alin. (2). Nicidecum motivarea contestatiei nu se
poate realiza abia dupa ce contestatorului consulta dosarul cauzei la
Consiliu.

Simpla reproducere in contestatie a unora sau a tuturor
cerintelor din fisa de date a achizitiei ori a specificatiilor din caietul
de sarcini, dublata de acuza ca ofertantul declarat castigator nu le
indeplineste, nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia acuzei ramase la nivel declarativ.

Chiar si atunci cand contestatorul invoca faptul ca inscrisurile
se afla la partea adversa (autoritatea contractanta), el este tinut sa
isi motiveze actiunea, respectiv sa explice de ce este nelegal actul
autoritatii pe care il ataca, in termenul prescris imperativ de lege.

Contestatia, s-a retinut mai sus, trebuie sa cuprinda motivarea
integrala a ei, in fapt si in drept, iar singura ipoteza in care se
admite completarea motivarii este aceea de la art. 270 alin. (2) -
cand Consiliul apreciaza ca in contestatie nu se regaseste motivarea
ei, ocazie cu care pune in vedere autoarei sa fisi regularizeze
(completeze) contestatia in termen de cinci zile. Dupa cum se
cunoaste, partile au obligatia sa indeplineasca actele de procedura
in conditiile, ordinea si termenele stabilite de lege sau de judecator,
sa isi probeze pretentiile si apararile [art. 10 alin. (1) noul C. proc.
civ.]. Altminteri, contestatia este socotita a fi completa si se poate
trece imediat la solutionarea ei. In plus, este de stiut ca, in lumina
ordonantei, formularea si, implicit, motivarea contestatiei sunt
independente de studiul dosarului cauzei de catre contestator, dosar
care, evident, nici nu exista la data depunerii contestatiei, ci se
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intocmeste ulterior de cdtre organul administrativ-jurisdictional. In
consecinta, si solutionarea contestatiei este si trebuie sa fie
independenta de studierea dosarului cauzei de catre reclamanta.
Bundoara, nicio prevedere in vigoare nu leaga si, cu atat mai putin,
nu impiedica solutionarea contestatiei de catre Consiliu de absenta
studierii dosarului de catre partile in conflict, in cele 20 de zile de
care dispune organul jurisdictional, dimpotriva, mai cu seama ca la
art. 275 alin. (6) din ordonanta se statueaza ca depunerea
concluziilor - scrise sau orale - trebuie realizata in cursul procedurii,
evident fara a fi afectata curgerea intervalului de 20 de zile.

In prezenta speta, Consiliu nu poate fi invinovatit ca nu i-a
acordat ... dreptul de a isi regulariza contestatia, prin aducerea unei
motivari concrete a criticilor formulate, oricat de sumara ar fi fost
aceasta motivare. Insa, raspunsul ferm al societatii a fost ca
motivarea contestatiei sale este completa.

Nu exista temei legal pentru motivarea contestatiei in afara
termenului stabilit de legiuitor, eventual dupa primirea dosarului
achizitiei publice, ci dimpotriva - in cazul in care contestatorul nu se
conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, de motivare la obiect a
contestatiei, aceasta din urma va fi respinsa [art. 270 alin. (2)
din ordonanta]. Nu are ce comenta contestatoarea, din moment
ce, anterior pronuntarii, Consiliul a avut rol activ si i-a pus in vedere
sa isi intregeasca respectiva contestatie in termenul legal de cinci
zile de la art. 270 alin. (2). Pe de alta parte, argumentul incalcarii
dreptului la aparare nu este valid, intrucat contestatoarea este cea
care acuza, nu cea care se apara.

Ea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertei
concurente pe baza de supozitii, in speranta ca poate se descopera
ceva, Consiliul nefiind nici organ de ancheta, nici supracomisie de
evaluare si nici imputernicit al contestatoarei, ci organ
administrativ-jurisdictional, care se pronunta in limitele motivelor de
nelegalitate si netemeinicie a actelor autoritatilor contractante pe
care le reclama persoanele vatamate. Din aceasta cauza, dupa cum
i s-a atras atentia societatii contestatoare, motivarea integrala a
contestatiei trebuie sa existe la momentul redactarii ei, sens in care
art. 270 alin. (1) lit. e) din ordonanta obliga la includerea in
contestatie a motivarii in fapt si in drept, iar nu sa fie formulata ori
completata ulterior, in raport cu ceea ce spera sa descopere
contestatoarea in urma consultarii dosarului cauzei. Dispozitiile art.
270 alin. (1) lit. e) din ordonanta nu reprezinta simple formulari
neesentiale ale legiuitorului - contestatia trebuie sa contina
motivarea in fapt si in drept a ei, iar nu doar simpla insirare de
cerinte din documentatia de atribuire, pe care sa o completeze
autoarea cand voieste, peste termenul de formulare a contestatiei
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impotriva rezultatului procedurii ce 1ii era cunoscut inca din
17.01.2014. Motivarea ulterioara a contestatiei, inainte sau dupa
studierea dosarului cauzei pe rolul Consiliului, reprezinta o inovatie
pe care legislatia pe linie de achizitie publica si dreptul comun care o
completeaza nu numai ca nu o recunosc, ci o si reprima implicit,
prin celeritatea pe care o impun solutionarii litigiului (care ar intra in
conflict cu suplimentarea oricand a motivarii contestatiei, in functie
de revelatiile ulterioare ale contestatoarei).

Relativ la cererea de studiere a documentelor de la dosarul
cauzei, de acceptarea sau nu a ei nu trebuie sa depinda motivarea
contestatiei sau solutionarea ei. Cu alte cuvinte, legea este astfel
construita Tncat o contestatie trebuie sa cuprinda motivele de
nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate - motivele pe care se
bazeaza calea de atac -, iar nu sa fie o forma fara fond, o
contestatie de dragul contestarii, motivata pe parcursul procesului,
in urma accesului la dosarul achizitiei publice. Contestatia este si
ramane o cale de atac independenta de studierea dosarului cauzei
de catre parti, cum s-a spus mai inainte.

Scopul celor cinci zile pe care legiuitorul delegat le-a acordat in
speta persoanelor vatamate, prin art. 256 ind. 2 alin. (1) lit. b) din
ordonanta, este tocmai ca aceste persoane sa obtina mijloacele de
proba de care au nevoie si sa isi motiveze contestatia prin care
reclama actele autoritatilor contractante. Altminteri, nimic nu ar
impiedica aceste persoane sa depuna contestatie imediat dupa
primirea actului vatamator, iar motivarea contestatiei sa o realizeze
oricand doresc, in timpul litigiului.

In plus, Consiliul fiind tinut de obligatia de impartialitate si
echidistanta fata de partile aflate in proces, el nu se poate
transforma in furnizorul de probe pentru una dintre partile
litigante, care altfel nu si-ar putea sustine contestatia. In alta
ordine de idei, scopul pentru care Consiliul beneficiaza de
documentele dosarului achizitiei publice de la autoritatea
contractanta este pentru a putea analiza obiectiile cuprinse
in contestatie, iar nu de a pune la dispozitia contestatoarei
copiile ofertelor concurente pentru a-si motiva contestatia.
Asadar, succesiunea logica este formularea unei contestatii
motivate si receptionarea de catre Consiliu de la autoritate a
dosarului achizitiei publice necesar solutionarii contestatiei,
iar nu studierea la Consiliu a dosarului achizitiei publice de
catre contestatoare si motivarea ulterioara a contestatiei.

Nu este admisibil si nici permis ca o contestatie sa fie depusa
la Consiliu (si, similar, nici la instanta de judecata) doar pentru a
avea acces autoarea ei la documentele ofertelor celorlalti si a le
studia in vederea descoperii motivelor care ar putea sa 1i sustina
contestatia depusa. Un asemenea comportament din partea
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operatorilor economici ar fi atat contrar legii, cat si abuziv, trebuind
a fi sanctionat ca atare. Potrivit art. 2 C. proc. civ., dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in materiile prevazute de alte legi, in masura in care
acestea nu cuprind dispozitii contrare. La art. 12 alin. (1) se
prevede ca '"drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de
lege [...]". De asemenea, niciun drept nu poate fi exercitat in scopul
de a vatama sau pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv si
nerezonabil, contrar bunei-credinte, dispune art. 15 noul C. civ., iar
la art. 1353 din cod se arata ca, cel care cauzeaza un prejudiciu prin
chiar exercitiul drepturilor sale nu este obligat sa il repare, cu
exceptia cazului in care dreptul este exercitat abuziv.

Cel care isi exercita dreptul in contradictie cu functia sociala pe
care trebuie sa o serveasca respectivul drept comite un abuz, ceea
ce 1i exclude orice protectie juridica legata de exercitiul dreptului.
Exercitiul devine abuziv intrucat este contrar scopului, spiritului sau
si finalitatii dreptului exercitat. In aceasta conceptie, rolul factorului
subiectiv intentional in abuzul de drept apare ca fiind secundar,
deoarece este de ajuns de a nu exercita un drept conform cu scopul
care i-a fost destinat, pentru a antrena raspunderea titularului sau.

In lumina ordonantei privind achizitiile publice, contestatia
care se depune la Consiliu constituie o cale de atac la indemana
persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de obtinere de catre acestia
de informatii din dosarul achizitiei publice cu ocazia solutionarii
cauzei. Altfel spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitorul
delegat calea de atac a contestatiei nu este cel de a permite
contestatorului sa studieze diverse acte de la autoritatea
contractanta, ci de a reclama un act nelegal, pentru motive de
nelegalitate ce-i sunt cunoscute lui la momentul reclamatiei, iar nu
necunoscute si aflate, eventual, pe parcurs.

In speta de fata, reclamanta nu si-a indeplinit obligatia de
completare in termenul legal a motivarii concrete a contestatiei, pe
de o parte, iar, pe de alta parte, la 03.02.2014 s-a gandit sa
prezinte 13 pagini de concluzii scrise, prin care sa aduca motivarea
care lipsea din contestatie. Este de domeniul evidentei ca aceasta
noua motivare este atat tardiva, cat si inadmisibila pe calea
concluziilor scrise.

Din corespondenta primita de la Consiliu, contestatoarea
cunostea foarte bine ca nu isi poate completa contestatia cu
motivarea in fapt si in drept in afara termenului de contestare si a
celui suplimentar acordat de Consiliu.

In sprijinul tardivitatii si inadmisibilitatii motivarii contestatiei
prin concluzii scrise este elocventa practica recenta a Curtii de Apel
Constanta, Sectia a II-a civilda, de contencios administrativ si fiscal:
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"Totodatd, apreciaza Curtea ca, sunt nefondate sustinerile reclamantei
referitoare la modalitatea in care CNSC a dispus asupra inadmisibilitatii motivelor
contestatiei, formulate prin ,concluzii scrise", atat timp cat:

- dupa expirarea termenului de contestare a rezultatului licitatiei si dupa,
fotocopierea si studierea dosarului cauzei, la data de 12.04.2013, in aceasta
modalitate, partea a inteles a formula alte motive decit cele cuprinse in
contestatie, acestea constituind o noua motivare in fapt si in drept a contestatiei
din 29.03.2013,

- se inlocuiesc motivele initiale ale contestatiei, cu care fusese investit
CNSC, operatiune ce conduce la deturnarea procedurii de contestare,
reglementata de OUG 34/....

Este cunoscut ca, atat in fata instantei, cat si in fata CNSC, procedura
folosita de partile nemultumite este una extrem de urgentd, supusa unor rigori
aparte, ce au la baza celeritatea solutiondrii contestatiei, respectiv pléangerii,
astfel ca, noile motive de contestare a deciziei autoritatii contractante, este
apreciata de Curte ca fiind, intr-adevar, inadmisibila, asa dupa cum legal si
temeinic a retinut si CNSC.

Ca, aceasta este interpretarea legald a dispozitilor OUG nr. 34/...,
apreciaza Curtea a rezulta si din imprejurarea ca, o astfel de varianta, ar
conduce la deturnarea termenelor de contestare si a insasi celeritatii procedurii
CNSC, aflandu-se in situatia de a examina continuu, noi motive descoperite
ulterior, de cel care reclama.

Cu alte cuvinte, retine Curtea ca, aspectele inexistente in continutul
contestatiei, completarea ulterioara a acesteia, in afara termenului legal de
contestare a actului vatamdator, este incompatibild cu dispozitiile normative in
vigoare, cu atdt mai mult cu cat, contestatia insotitd de eventualele anexe -
inscrisuri - depuse la Consiliu si la autoritate, sunt comunicate de catre
organizatoarea licitatiei, celorlalti participanti/ofertanti, ce au posibilitatea de a
se asocia in vederea combaterii, putdndu-si construi apararile, in functie de
motivele din cuprinsul contestatiei.

De altfel, chiar dacd OUG nr.34/..., in continutul art. 275 alin. 6
recunoaste pdrtilor dreptul de a depune concluzii scrise in cursul procedurii,
totusi, insasi faptul necomunicarii acestora catre partile interesate, determinad
retinerea Curtii precum ca, ele nu se confunda cu ceea ce reprezinta elementele
esentiale ale contestatiei - sau ale plangerii - in continutul careia se antameaza
numai cele existente in contestatie.

Un alt argument in aprecierea ca, sustinerile reclamantei sunt nefondate,
retine Curtea al reprezenta si imprejurarea ca, potrivit dispozitiilor art.275 alin 5,
cu referire la art. 276 din OUG nr. 34/..., procedura in fata CNSC este scrisa,
deci fara dezbateri orale, trebuind a fi incheiata in maxim 20 de zile de la
primirea dosarului achizitiei, respectdndu-se astfel, principiul celeritatii,
contradictorialitatii, transparentei si dreptul la aparare in procedura.

In acelasi sens, retine Curtea ca, potrivit art. 275 alin 6 teza finala din
OUG nr.34/...: ,De asemenea, partile pot solicita concluzii oral in fata Consiliului,
fara ca, prin aceasta sa fie afectate termenele prevazute de art. 276",

Concluziondnd, Curtea apreciaza ca, ,concluziile scrise" nu pot schimba
cadrul procesului, prin suplimentarea motivelor de contestatie, pentru ca, ele nu
sunt supuse regulilor de comunicare, Consiliul neputdndu-se reinvesti, dupa
expirarea termenului prescris de contestare, cu alte motive de nelegalitate,
pentru care, nu se poate asigura contradictorialitatea, transparenta, dreptul la
aparare, cu atdt mai mult cu cat, plangerea formulata impotriva deciziei
Consiliului, se solutioneaza dupa regulile prevazute pentru judecata recursului.
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Pentru toate considerentele sus expuse, Curtea apreciaza in sensul ca, in
mod legal si temeinic Consiliul, coroborand dispozitiile art. 270, cu cele cuprinse
in art. 283 din OUG nr. 34/..., prin raportare la dispozitiile art. 304 Cod pr. civila,
a apreciat in sensul admiterii exceptiei inadmisibilitatii cererii completatoare -
concluzii scrise - retindnd obligativitatea reclamantei, de a indica motivele pe
care si-a intemeiat plangerea/contestatia, prin insasi petitia formulata, in cadrul
termenului legal de formulare a acesteia." - extras din decizia definitiva nr.
226/CA din 25 iunie 2013.

Este de retinut in aceeasi directie si decizia civila nr. 1550 din
10 septembrie 2012 a Curtii de Apel Bacau, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, prin care instanta judecatoreasca
a desfiintat decizia Consiliului prin care a fost admisa o contestatie
pe baza unor motive aduse ulterior studierii dosarului. Instanta de
verificare a precizat expres ca, pentru motivarea contestatiei, nu se
poate retine un alt termen decat cel prevazut de art. 256 ind. 2

pentru formularea ei.

"Completarea contestatiei cu noi motive de fapt si de drept este
incompatibild cu celeritatea care guverneaza intreaga procedura de contestare a
actelor emise de autoritatea contractanta. Consiliul nu poate, astfel cum a facut-
o in cazul solutionarii contestatiei C.I. SA, sa acorde derogdari de la termenul in
care se puteau formula motivele de drept si de fapt ale contestatiei,
considerdnd, in mod nelegal, ca prohibitd este doar modificarea/ completarea
obiectului contestatiei. O astfel de distinctie este contrara art. 270 alin. (1) din
ordonanta, din care rezultd cd elemente obligatorii pentru continutul contestatiei
sunt, deopotriva, obiectul contestatiei [lit. d)] si motivarea in fapt si in drept [lit.
e)]; doar in privinta mijloacelor de proba [lit. f)] indicarea lor in cuprinsul
contestatiei este prevazutad cu mentiunea «in masura in care este posibil».

Nu poate fi primitd nici sustinerea intimatei C.I. SA cu privire la
justificarea, intemeiatd pe art. 274 alin. (4) din ordonanta, a completarii
contestatiei la un termen ulterior celui de contestare a rezultatului procedurii
comunicat cu actul nr. 9691/04.05.2012). Caracterul de document public al
dosarului achizitiei publice este consacrat expres de art. 215 din ordonanta, iar
potrivit acestui articol «accesul la aceste informatii se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura
in care aceste informatii sunt clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii». Asadar, calea de urmat pentru accesul la dosarul
achizitiei este cea reglementata de Legea nr. 544/...1 privind liberul acces la
informatiile de interes public, iar nu calea contestarii unui act emis de
autoritatea contractanta la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.
Chiar daca, in fapt, este posibil ca la data de 14.05.2012, cand a formulat
contestatia, C.I. SA sa nu fi avut cunostintd despre toate neregularitatile
procedurii de atribuire - cum sunt motivele de inacceptabilitate si de
neconformitate invocate de C.I. SA la data de 14.06.2012 - caracterul de
document public al dosarului achizitiei publice i-ar fi permis sa invoce aceste
neregularitati in termenul de exercitare a caii de atac a contestatiei. Dispozitiile
art. 274 alin. (4) din ordonanta, care ii garanteaza contestatorului accesul la
documentele aflate la dosarul achizitiei publice depuse de autoritatea
contractanta la Consiliu, nu se constituie intr-un motiv de derogare de la
caracterul imperativ al termenului in care trebuie invocate neregularitatile
procedurii de atribuire. Nu este vorba de a alege intre doud modalitati de acces
la dosarul achizitiei publice, dintre care mai la indemana se dovedeste a fi cea
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oferita de art. 274 alin. (4), ci de a recurge la modalitatea de natura a garanta
respectarea termenelor imperative prevazute de ordonantd si, in acest fel, in
masura a asigura celeritatea procedurii.

[...]

Cum decizia Consiliului se intemeiaza in totalitate pe motivele invocate in
completarea contestatiei depusa la data de 14.06.2012, se impune desfiintarea
acestei decizii fara a fi analizate motivele pldngerii referitoare la nelegalitatea
deciziei Consiliului in privinta modului de solutionare pe fond a contestatiei
depuse la data de 14.06.2012."

Consiliul nu poate interpreta situatia faptica si de drept din
prezenta cauza altfel decat prevede legea si a judecat irevocabil
instanta superioara intr-o cauza similara, care ar duce la o noua
desfiintare a deciziei sale.

Astfel fiind, motivele de completare a contestatiei pe care ... le
aduce la adresa evaluarii ofertei asocierii concurente, prin
intermediul concluziilor scrise depuse la Consiliu la 03.02.2014, vor
fi inlaturate de acesta ca tardive si inadmisibile si nu vor fi retinute
pentru analizare, depasind cadrul procesual cu care a fost investit.

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 1570 din 24 august 2011,
irevocabilda, referitor la completarea contestatiei cu noi motive in
urma studierii dosarului cauzei, a retinut ca este inadmisibila
prezentarea unor noi motive cu nerespectarea termenului de zece
zile de la data comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, avand
in vedere ca de la aceasta data petenta a luat cunostinta de
respectivul rezultat

De asemenea, aceeasi instanta, in decizia civila nr. 656 din 16
februarie 2012, irevocabila, a retinut ca nu se impunea analizarea
de catre Consiliu a noilor motive invocate pentru prima data prin
concluziile scrise depuse in urma studierii dosarului cauzei.
Relevanta pe aceasta tema este si decizia civila nr. 1570 din 24
august 2011, iar, mai recenta, decizia civila nr. 2320 din 27 mai
2013 - care beneficiaza de o motivare extrem de coerenta si
convingatoare (instanta, intre altele, puncteaza ca nu are relevanta
nici imprejurarea ca, in speta respectiva, concluziile scrise au fost
comunicate intimatei autoritate contractanta, intrucdt exigenta
respectarii principiului contradictorialitatii nu este respectata doar
prin faptul ca aceasta a putut sa ia cunostinta de noile motive de
nelegalitate, in conditiile in care, in aceasta etapa a procedurii, era
lipsita de posibilitatea de a mai formula aparari si de a mai
administra probe in combaterea noilor critici, rationamentul fiind
valabil si in ceea ce ii priveste pe ceilalti ofertanti din cadrul
procedurii), la care se adauga decizia civila nr. 3770 din 26
septembrie 2013. Aceeasi pozitie o regasim si in decizia nr. 4874 din
3 iulie 2012 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal. In decizia civila nr. 6611 din 7 iunie 2013 a
Curtii de Apel ... Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
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fiscal, s-a aratat ca sunt tardive criticile invocate de catre
contestatoare doar prin concluziile scrise, cu depasirea termenului
prevazut de art. 256 ind. 2 din ordonanta, astfel incat ele au fost in
mod nelegal analizate de catre Consiliu, trebuind a fi respinse ca
tardive. Judicios, Curtea de Apel Iasi, Sectia contencios
administrativ si fiscal, a concluzionat in decizia nr. 725 din 6 martie
2013 ca art. 274 alin. (4) din ordonanta nu este reglementat pentru
a repune in termen contestatorii. Decizia nr. 1366/CA/2013-R din 27
martie 2013 a Curtii de Apel Oradea, Sectia ,comercialda” si de
contencios administrativ si fiscal, precum si decizia nr. 2507 din 20
mai 2013 a Curtii de Apel Galati, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, urmeaza aceeasi linie directoare - inadmisibilitatea
motivarii contestatiei prin intermediul concluziilor scrise.

Totodata, este de Iluat aminte ca institutia juridica a
concluziilor scrise nu reprezinta un mijloc juridic prin care sa fie
investit Consiliul cu noi motive de contestare, ea are alta functiune
legala. Ni se alatura in sprijinul acestei opinii Curtea de Apel
Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, care in decizia nr.
10014 din 23 iulie 2013 a retinut si consemnat ca motivele noi
aduse dupa studierea dosarului cauzei, prin intermediul concluziilor
scrise, nu trebuie analizate de Consiliu, ci inlaturate ca inadmisibile,
deoarece depasesc cadrul procesual cu care a fost investit.
Procedand altfel, a apreciat instanta, Consiliul ar nesocoti principiile
de drept reglementate de art. 269 din ordonanta, tinand seama de
faptul ca punctul de vedere al autoritatii contractante a privit
motivarea initiala din contestatie, iar nu cea formulata ulterior.

Daca dupa expirarea termenului de contestare reclamanta
identifica alte motive, diferite de cele initiale, relevarea lor
Consiliului este lipsita de efecte juridice, in sensul ca acesta nu le va
analiza pe fond, urmand a le respinge ca tardive si/sau inadmisibile.
Autoritatea contractanta are obligatia sa le transmita celorlalti
participanti la procedura o copie de pe contestatia primita, indiferent
de eventuala motivare deficitara a ei, pentru ca acestia sa
reactioneze pozitiv sau negativ, in functie de interesele proprii, iar
nu de pe diversele concluzii scrise prezentate in cadrul litigiului, care
nu se comunica.

Rationamentul Tribunalului Uniunii Europene din Hotararea din
2 martie 2010, cauza T-70/05, Evropaiki Dynamiki - Proigmena
Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE, reclamanta,
impotriva Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima (EMSA),
parata, este valabil, mutatis mutandis, si in situatia de fata - orice
cerere de sesizare a instantei trebuie sa indice obiectul litigiului si
expunerea sumara a motivelor invocate. Aceasta indicatie trebuie sa
fie suficient de clara si de precisa pentru a permite paratului sa isi
pregateasca apdrarea, iar Tribunalului sa isi exercite controlul
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jurisdictional, dacd este cazul, fird a se baza pe alte informatii. In
vederea garantarii securitatii juridice si a bunei administrari a
justitiei, este necesar, pentru ca o actiune sa fie admisibila, ca
elementele esentiale de fapt si de drept pe care se intemeiaza o
actiune sa rezulte, cel putin in mod sumar, dar coerent si
comprehensibil, din chiar textul cererii introductive (in acest sens
sunt si Hotararea Tribunalului din 18 septembrie 1996, Asia Motor
France si altii/Comisia, T-387/94, Rec., p. II-961, punctele 106 si
107, Hotardrea Tribunalului din 11 ianuarie ...2, Biret si
Cie/Consiliul, T-210/00, Rec., p. II-47, punctul 34, si Hotararea
Tribunalului din 14 decembrie ...5, Honeywell/Comisia, T-209/01,
Rec., p. II-5527, punctele 55 si 56 si jurisprudenta acolo citata).

In privinta motivelor descoperite si prezentate ulterior
Consiliului, nimic nu o ingradeste pe ofertanta contestatoare ... sa
dea curs dispozitiilor art. 295 alin. (4) din ordonanta si sa sesizeze
cu aceste noi motive Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice ("Orice persoana are dreptul de a
sesiza Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice cu privire la incalcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice."), sesizare care, diferit de contestatie,
nu este conditionata de un termen.

Procedura in fata Consiliului este una extrem de celera si
supusa unor rigori pe masura. Nu se poate veni in a 12-a zi de la
depunerea contestatiei cu noi motive de contestare, dupa cum nu se
poate veni cu o contestatie nemotivata si pentru care motivarea sa
fie formulata in a 12-a zi de la depunerea ei. O astfel de varianta ar
duce la deturnarea termenelor de contestare si a, insasi, celeritatii
procedurii. Asadar, completarea contestatiei cu motivarea acuzatiilor
la adresa concurentilor sau a autoritatii, in afara termenului legal de
contestare a actului vatamator, este incompatibila cu dispozitiile
normative in vigoare. Contestatia se depune la Consiliu si la
autoritate, aceasta din urma o transmite imediat celorlalti ofertanti
la licitatie - care se pot asocia sau o pot combate - si isi construieste
apararea in functie de motivele din cuprinsul contestatiei, nu de
altele. Concluziile scrise nu se transmit celorlalti ofertanti si nici nu
se pun in discutia autoritatii pentru a se apara impotriva lor.

Este adevarat ca ordonanta, in art. 275 alin. (6), recunoaste
dreptul partilor de a depune concluzii scrise in cursul procedurii, insa
institutia juridica a concluziilor scrise nu se confunda cu cea a
completarii elementelor esentiale ale contestatiei, cum ar fi obiectul,
motivarea sau chiar semnarea. Asadar, contestatoarea din cauza
examinata are o viziune gresita asupra notiunii de "concluzii scrise",
intelegand prin aceasta ca poate sa aduca motivarea omisa sau noi
acuzatii partii(-lor) adverse. In realitate, concluziile scrise, astfel
cum reiese chiar din denumirea lor, constituie o expunere finala a
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argumentatiei asupra cererii supuse dezbaterii, nu motivarea insasi
a cererii sau o0 noua motivare a ei.

Doctrina juridica atribuie notiunii definitia de "inscris redactat
si semnat fie personal de catre impricinat, fie de catre mandatarul
acestuia, continand prezentarea sistematizata a sustinerilor si
apararilor formulate oral de catre partea respectiva cu ocazia
dezbaterilor asupra fondului pricinii" (Dictionar de drept procesual
civil, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, pag. 156).

Asadar, maniera in care a procedat ... nu este permisa de lege
lata si nici de doctrina in materie, prin "concluzii scrise" neputand fi
investit Consiliul cu motivele concrete de contestare, nemaivorbind
ca depunerea lor a avut loc la peste doua saptamani de la aflarea
rezultatului procedurii de atribuire. Relativ la acest moment al
depunerii, se cuvine a fi iterata aici si pozitia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, care in Hotararea sa din 11 octombrie ...7, cauza
C-241/06, 1in procedura Lammerzahl GmbH impotriva Freie

Hansestadt Bremen, a statuat:

50. [...] trebuie amintit faptul ca Directiva 89/665 nu se opune unei
reglementari nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a
autoritatii contractante trebuie formulatd intr-un termen prevazut in acest scop
Si cd orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai
de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, astfel incét,
dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o astfel de
decizie sau sa se invoce o astfel de neregularitate, in masura in care termenul
respectiv este rezonabil (Hotardrea din 12 decembrie ...2, Universale-Bau si altii,
C-470/99, Rec., p. I-11617, punctul 79, si Hotardrea din 27 februarie ...3,
Santex, C-327/00, Rec., p. I-1877, punctul 50).

Nici mdcar in procedura judiciara comuna concluziile scrise nu
constituie un mijloc de motivare a actiunii in justitie. In procesul
civil, concluziile scrise nu reprezinta altceva decat un mijloc de a
sintetiza dezbaterile, cu referire punctuala la probele administrate,
motivele de fapt si de drept pe care se bazeaza apararile sau
pretentiile partilor.

Cu titlu de practica relevanta este si decizia nr. 725 din 6
martie 2013 a Curtii de Apel Iasi, Sectia contencios administrativ si
fiscal, din care redam spre stiinta:

"In ceea ce priveste documentele intitulate ,precizare la contestatie”,
depuse la 15 si 21.01.2013, in urma studierii si fotocopierii dosarului cauzei,
Consiliul a retinut ca ele reprezinta, practic, o noua motivare in fapt si in drept a
contestatiei depuse la 17.12.2012, reclamanta speculand dreptul de a depune
precizari la contestatie prin inlocuirea motivarii contestatiei initiale, ceea ce
apare ca inadmisibil. Or, procedura in fata Consiliului este guvernata de
celeritate si rigurozitate, fiind inadmisibil ca partea contestatoare sa vina dupa
29, respectiv 35 de zile de la depunerea contestatiei cu noi motive de
contestatie, dupd cum nu este permis sa vina cu o contestatie nemotivata si cu
depunerea motivelor dupa 29 sau 35 de zile. O astfel de atitudine permite
deturnarea termenelor de contestare, Consiliul fiind supus unui tir continuu de
noi motive descoperite ulterior de reclamant. Art. 275 alin. (6) din ordonanta
permite partilor sa depuna concluzii scrise, insa aceasta institutie nu se poate
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confunda cu situatia completarii elementelor esentiale ale contestatiei, cum ar fi
obiectul, motivarea sau chiar semnarea. Art. 275 alin. (5) si art. 276 prevad ca
procedura in fata Consiliului este scrisd si ca trebuie incheiata in 20 de zile de la
primirea dosarului achizitiei publice. Contradictorialitatea, transparenta si dreptul
la aparare in procedurd se manifesta prin transmiterea contestatiei de catre
reclamanta catre autoritatea contractanta, care, la rdndul ei, o transmite
celorlalti ofertanti la licitatie si depune la Consiliu punctul sdu de vedere.
Concluziile scrise nu pot schimba cadrul procesului, prin suplimentarea motivelor
de contestatie, pentru ca ele nu sunt supuse regulilor de comunicare de mai sus
si pentru ca s-ar compromite celeritatea. Motivele invocate in aceste precizari au
fost inldturate de la analiza ca fiind inadmisibile.

Cu referire la motivele invocate in precizari, Curtea de apel considera ca in
mod legal Consiliul a apreciat ca motivele ulterioare de contestatie nu pot fi
primite spre analiza."

Astfel fiind, motivele formulate de ... in cuprinsul "concluziilor
scrise" depuse la Consiliu la 03.02.2014 vor fi inlaturate de acesta
ca inadmisibile pe calea "concluziilor scrise" si ca tardive in raport de
data comunicarii rezultatului procedurii de atribuire (17.01.2014),
context in care nu vor fi retinute pentru analizare, depasind cadrul
procesual cu care a fost investit prin contestatie.

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 414 din 31 ianuarie 2013,
a statuat ca, in conditiile in care contestatoarea nu a precizat care
sunt motivele care, in opinia sa, justifica anularea raportului
procedurii si reanalizarea ofertei, in mod corect Consiliul a constatat
ca sunt nefondate aceste doua capete de cerere. In absenta
motivarii solicitarilor respective, singura solutie ce poate fi
pronuntata este aceea de respingere.

Daca ... ar fi dat dovada de minima diligenta constand in
depunerea celor 13 pagini de motivare din cuprinsul concluziilor
scrise in interiorul termenului de contestare, adica pana la ... dat
fiind ca motivele de nelegalitate si netemeinicie ii erau cunoscute
(potrivit propriei declaratii din 28.01.2014, semnata de numitul
Vadean Grigore) sau macar in termenul suplimentar de cinci zile
acordat de Consiliu pentru motivarea corespunzatoare a
contestatiei, cu certitudine ca exista posibilitatea examinarii lor de
catre Consiliu. Insa, pasivitatea de <care a dat dovada
contestatoarea, coroborata cu sustinerile sale ca motivarea
contestatiei este completa si ca avea cunostinta de motivele de
contestare, determina  Consiliul sa considere demersul
contestatoarei nu numai nemotivat, ci si abuziv din punct de vedere
procesual. Astfel fiind, ... a decazut, la data de 03.02.2014 - a
depunerii concluziilor scrise - din dreptul de a mai formula o
motivare in fapt a contestatiei.

In raport de cele evocate si in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/..., Consiliul va respinge
ca nefondata contestatia ... nr. ... ... in contradictoriu cu ...
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Relativ la cererea de interventie voluntara formulata de ... cu
nr. 429/28.01.2014, ea are o dubla natura - interventie principala si
interventie accesorie. Vazand ca societatea comerciala are statutul
de ofertanta la procedura organizata de autoritatea contractanta,
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim
propriu in pricina prin promovarea cererii multiple, in conformitate
cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ. Consiliul o incuviinteaza in principiu.
Totodata, intrucat ... apeleaza la aceeasi manopera abuziva de a
formula o cerere fara sa arate motivarea concreta, ci doar sa insire
diverse conditii din documentatia de atribuire pe care nu le-ar
indeplini ... separate de cele retinute deja de autoritate, fata de cele
stabilite mai sus si in baza art. 278 alin. (5) din ordonanta, Consiliul
va respinge ca nefondata respectiva cerere de interventie voluntara
principala.

Insa, Consiliul va admite cererea de interventie voluntara
accesorie in sprijinul autoritatii contractante, in limita argumentelor
stabilite de autoritatea contractanta in decizia de respingere a
ofertei ... argumente preluate de ... in interventia sa accesorie.

Cu privire la cererea de interventie accesorie formulata de ...
prin care se solicita respingerea ambelor contestatii, in conditiile in
care aceasta societate comerciala, ca ofertanta ce face parte din
asocierea declarata castigatoare de catre autoritatea contractants,
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim
propriu in pricina prin promovarea cererii, in conformitate cu art. 65
alin. (1) C. proc. civ. Consiliul o incuviinteaza in principiu. Totodata,
fata de ansamblul considerentelor retinute in paginile anterioare si
de art. 278 alin. (2) din ordonanta, Consiliul determina ca ea este
intemeiata si, in consecinta, o va admite.

Redactata in sase exemplare, contine treizeci si noua de pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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