CONSILIUL NATIONAL DE
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
5742/24.02.2014, S.C. ... S.R.L., cu sediul social in municipiul ... ...
judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...
avand CUI RO ... a contestat procesul verbal al sedintei de

deschidere a ofertelor nr. 10474/20.02.2014, emis in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Servicii pentru silvicultura
conform devizelor anuale la ocoalele silvice din subordinea Directiei
Silvice ... cod CPV 77230000 (Rev.2), initiata de autoritatea
contractanta ... cu sediul in municipiul ... ... judetul ... si a solicitat
respingerea ca inacceptabile a tuturor ofertelor ce nu au depus
garantia de participare conform documentatiei de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de S.C.
S.R.L., cu sediul social in municipiul ... ... judetul ... in
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contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul in municipiul
...... judetul ... si dispune continuarea procedurii de atribuire.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.

5742/24.02.2014, formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... impotriva procesului verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor nr. 10474/20.02.2014, emis in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Servicii pentru silvicultura
conform devizelor anuale la ocoalele silvice din subordinea Directiei
Silvice ... cod CPV 77230000 (Rev.2), s-a solicitat respingerea ca
inacceptabile a tuturor ofertelor ce nu au depus garantia de
participare conform documentatiei de atribuire.

Contestatoarea arata ca a participat la sedinta de deschidere a
ofertelor aferenta procedurii de atribuire ce face obiectul cauzei,
constatand incalcarea prevederilor OUG nr. 34/2006 in ceea ce
priveste modul de constituire a garantiei de participare. Astfel,
contestatoarea subliniaza ca potrivit documentatiei de atribuire,
forma de constituire a garantiei de participare este ,1. numerar, la
casieria unitatii; 2. dovada depunerii garantiei de participare in
contul Directiei Silvice ...; 3. Scrisoare de garantie bancara”.

Contestatoarea face precizarea ca in cadrul procesului de
deschidere a ofertelor nu au fost declarate oferte respinse,
societatea sa insistand sa se procedeze sub acest aspect sau sa nu
se deschisa plicurile, insa comisia de evaluare a continuat
deschiderea tuturor ofertelor aflate in aceasta situatie.

Contestatoarea mentioneaza ca anumiti ofertanti au platit
garantia de participare cu Ordin de plata, cu toate ca aceasta
modalitate de plata nu era mentionata in documentatia de atribuire.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Autoritatea contractanta ... a comunicat punctul de vedere cu
privire la contestatie, prin adresa nr. 10549/25.02.2014,
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inregistrata la Consiliu sub nr. 6040/26.02.2014, insotit de dosarul
achizitiei publice.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta arata ca
documentatia de atribuire a fost intocmita potrivit Regulamentului
si Normelor de aplicare, specificand la pct. VI.3 Garantia de
participare, respectiv cuantumul, perioada de valabilitate, forma de
constituire si alte date conform normelor mai sus mentionate.

Autoritatea contractanta arata ca majoritatea firmelor
participante la procedura au constituit garantia de participare in
cont, prin virament bancar, mentionand totodata, ca autoarea
contestatiei a solicitat clarificari cu privire la diferite aspecte, dar in
nici una nu a solicitat comunicarea contului, hotarand sa depuna
garantia la casieria unitatii.

De asemenea, autoritatea contractanta face precizarea ca
inainte de deschiderea ofertelor, comisia de evaluare a verificat
toate documentele depuse care fac dovada constituirii garantiilor de
participare, in mod gresit, contestatoarea considerand ca ceilalti
ofertanti nu au depus aceste documente.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca potrivit fisei de date a
achizitiei, plicul exterior nu trebuia sa contina date despre ofertant
si In consecintad, nici scrisoarea de inaintare sau dovada depunerii
garantiei de participare, toate aceste documente existand in
momentul inceperii licitatiei, fiecare dintre acestea fiind verificate
de membrii comisiei de evaluare.

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta considera ca
toate ofertele au fost corect acceptate, in consecinta, solicitand
respingerea contestatiei si mentinerea procesului verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor.

Contestatoarea S.C. ... S.R.L. a raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante, prin adresa nr. 81/ 03.03.2014,
inregistrata la Consiliu sub nr. 6615/03.03.2014, aratand ca
reprezentantii Directiei Silvice ... ,sunt intr-o grava eroare si
demonstreaza inca odata ca nu stiu sau nu vor sa respecte
legislatia in vigoare cu privire la achizitiile publice”.

De asemenea, contestatoarea sustine ca in cazul in care au
existat clarificari cu privire la acest aspect din partea altor posibili
ofertanti, autoritatea contractanta avea obligatia de a-i instiinta
pentru a lua la cunostinta.

Totodata, contestatoarea face precizarea ca dupa finalizarea
sedintei de deschidere a ofertelor, reprezentantul societatii sale a
asteptat aproximativ 20 minute pentru a putea primii procesul
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor.
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Fata de cele prezentate, contestatoarea solicita respingerea
tuturor ofertelor ce nu au depus garantia de participare conform
documentatiei de atribuire.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat procedura de atribuire prin
Jlicitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii pentru silvicultura conform devizelor anuale la
ocoalele silvice din subordinea Directiei Silvice ... cod CPV
77230000 (Rev.2), prin publicarea pe site-ul Romsilva a anuntului
de participare nr. .../06.02.2014, stabilind data de deschidere a
ofertelor la 20.02.2014, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”
si 0 valoare estimata fara TVA de 5765260,17 lei.

Procedura de atribuire a contractului de servicii in discutie se
refera la servicii din categoriile prevazute in Anexa nr. 2B a OUG nr.
34/2006 si pe cale de consecinta, autoritatea contractanta are
obligatia, conform art. 16 din ordonanta evocata, sa intocmeasca
un caiet de sarcini, sa anunte atribuirea si sa asigure respectarea,
pe intreg parcursul procedurii, a principiilor prevazute de art. 2 alin.
(2) din aceeasi ordonanta.

In ceea ce priveste aspectele criticate de contestatoare,
Consiliul constata ca sustinerile sale nu au suport probator, fiind
izvorate din presupunerea ca numai anumiti operatori economici au
avut posibilitatea de a depune garantia de participare prin virarea
sumelor in contul autoritatii contractante.

Pe de alta parte, sustinerile referitoare la nedepunerea
garantiei de participare de catre toti ofertantii este contrazisa de
continutul procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 10474/20.02.2014,
semnat cu obiectiuni de catre reprezentantul contestatoarei,
obiectiuni care, de asemenea, sunt lipsite de temei legal. Astfel,
este mai intai de retinut ca nu exista in legislatia in vigoare in
materia achizitiilor publice dispozitii care sa prevada restituirea
nedeschisa a ofertelor, cu exceptia celor intarziate ori depuse la o
alta adresa, asa cum dispune art. 172 alin. (2) din OUG nr.
34/2006. De asemenea, art. 26 alin. (1) din Normele de aplicare
ale OUG nr. 34/2006, respectiv HG nr. 925/2006, se refera la
anunturi si nicidecum la oferte inacceptabile. Pe de alta parte,
neprezentarea dovezii garantiei de participare intr-un anumit loc al
documentatiei depuse nu poate califica oferta ca inacceptabila,
cuvantul ,forma” din alin. (3) al art. 33 din HG nr. 925/2006 facand
referire la forma garantiei de participare prevazuta la art. 86 din
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aceeasi hotarare si nu la forma de prezentare in documentatia
depusa.

Consiliul retine, de asemenea, continutul contradictoriu al
criticii referitoare la depunerea unei oferte insotita de garantia de
participare intr-o forma neprevazuta in documentatia de atribuire,
desi cu numai un paragraf inainte aceasta indica faptul ca
autoritatea contractanta a permis depunerea garantiei de
participare in toate cele trei forme prevazute de art. 86 din HG nr.
925/2006.

Fata de cele retinute si in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din
OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de S.C. ... S.R.L. in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si va dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.
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