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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIKE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5482 din ... inaintata de S.C. ... S.R.L.
cu sediul in ... ... judetul ... avand CUI ... formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de SC ... SA, cu sediul in ... ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
cerere de oferte organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari de
.Imbunatatire nivel tensiune LEA jt ..., judetul ...”, s-a solicitat

eliminarea cerintei de a ,poseda atestat de tip C1A”.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile ulterioare, Consiliul admite in
parte contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu SC ...
SA, si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult zece zile
de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze documentatia de
atribuire aferenta licitatiei, prin completarea fisei de date a achizitiei si
caietului de sarcini cu precizarea ca operatorii economici au obligatia de
a realiza si proiectarea faza Detalii de executie (DE). Masura de
remediere va fi adusa la cunostinta operatorilor economici, prin
publicarea ei in Sistemul Electronic de Achizitii Publice. Totodata,
termenul de depunere a ofertelor va fi decalat cu o perioada suficienta
pentru intocmirea corespunzatoare a ofertelor.



Respinge ca nefondata solicitarea contestatoarei de eliminare a
cerintei de detinere a atestatului de tip C1A, fiind posibila remedierea
documentatiei de atribuire. Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliu cu nr. 5482 din
S.C. ... S.R.L.,, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura de cerere de oferte organizata de SC ... SA,
critica cerinta de calificare, cuprinsa in documentatia de atribuire, de a
~poseda atestat de tip C1A”.

Prin adresa nr. 3110/...-... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante transmiterea punctului de vedere I|a contestatie si
documentele din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 700/4043/25.02.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
6549/03.03.2014, autoritatea contractanta a comunicat punctul sau de
vedere cu privire la contestatie, precizand ca impunerea cerintei privind
atestatul ... tip C1A - pentru proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4kV - 20kV si posturi de
transformare cu tensiune nominald superioara, de cel mult 20kV, este
necesara pentru evitarea riscului neindeplinirii contractului, deoarece
ofertantul trebuie sa intocmeasca detaliile de executie ale lucrarii, asa
cum este specificat in caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Hotararea nr. 28/2008,
proiectarea lucrarilor de constructii pentru obiective de investitii noi,
inclusiv extinderi, se elaboreaza in urmatoarele faze:

a) studiu de fezabilitate; b)proiect tehnic; c) detalii de executie.

Avand in vedere necesitatea intocmirii de catre ofertanti a detaliilor
de executie (care sunt o faza a proiectarii), pentru montajul
echipamentelor ofertate, este necesara detinerea Atestatului ... tip C1A -
pentru proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4kV - 20kV si posturi de transformare cu tensiune
nominala superioara, de cel mult 20kV.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, in conformitate cu
art. 1 din Ordinul nr. 863/2008 - ,Proiectul tehnic permite elaborarea
detaliilor de executie in conformitate cu materialele si tehnologia de
executie propunsa”, materiale ce sunt definite in PT-CS, din cadrul
documentatiei, doar sub forma de fisa tehnica. In concluzie, aceasta
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

_ Pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect
~Imbunatatire nivel tensiune LEA ijt ..., judetul ...”, SC ... SA in calitate
de autoritate contractanta a initiat procedura cerere de oferte, prin
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publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ... din 17.02.2014, data
la care a postat si documentatia de atribuire. Nemultumita de continutul
documentatiei de atribuire, S.C. ... S.R.L. a inaintat Consiliului prezenta
contestatie, solicitand eliminarea cerintei de a ,poseda atestat de tip
C1A".

Criticile contestatoarei referitoare la eliminarea cerintei din fisa de
date a achizitiei ca operatorii economici sa dgtiné atestat ... tip C1A sunt
considerate de Consiliu intemeiate in parte. In motivare, Consiliul are in
vedere ca prin fisa de date a achizitiei, la cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” autoritatea contractanta a solicitat:
Atestat ... tip B, C1A, C2A conf Ordin ... nr. 23/2013.

In conformitate cu dispozitiile art. 12 din Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice din 17.04.2013, aprobat prin Ordinului ... nr. 23/2013,
Atestatele emise de Autoritatea competenta sunt:

h) Atestat de tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV si posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV;

Conform informatiilor existente in invitatia de participare, fisa de
date a achizitiei si caietul de sarcini, obiectul contractului de achizitie
este executia lucrarilor electrice privind Imbunatatire nivel tensiune LEA
jt ..., judetul .... In nici unul din aceste documente nu se precizeaza ca
operatorii economici au obligatia de a realiza proiectarea in faza DE
(detalii de executie). Singura mentiune referitoare la proiectare faza
Detalii de Executie apare in Caietul de sarcini, la pagina 17 sub
forma:OBSERVATII: Dupa achizitionarea echipamentului electric, daca la
executia lucrarii executantul intampina dificultati tehnice legate de
montarea echipamentului electric, va comanda unui proiectant atestat un
proiect care va cuprinde detaliile de executie.

Din aceasta prevedere nu rezulta obligatia operatorilor economici
de a realiza proiectarea faza DE ci, din contra, reiese ca nu trebuie sa
faca proiectarea acum si doar dupa achizitionarea echipamentelor daca
intampina dificultati la montaj sa comande detaliile de executie unui
proiectant atestat. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei privind
detinerea atestatului de tip C1A tocmai prin prisma inexistentei unei
cerinte clare prin documentatia de atribuire care sa impuna realizarea
proiectarii faza Detalii de Executie.

Dispozitiile art. 170 din OUG nr. 34/2006, impun ca ofertantii sa
intocmeasca ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Pentru a putea intocmi o oferta corecta si competitiva
operatorii economici trebuie sa cunoasca toate informatiile relevante
pentru realizarea contractului supus achizitiei. In acest sens, dispozitiile
art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, prevad: Autoritatea contractanta
are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Cum, prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta
sustine ca ofertantii trebuie sa realizeze si faza de proiectare Detalii de
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Executie (DE), Consiliul considera ca acest lucru trebuie precizat expres,
atat in fisa de date a achizitiei cat si in caietul de sarcini, in vederea
cuantificarii inclusiv a acestor costuri.

Avand in vedere ca se impune modificarea documentatiei de
atribuire, in sensul completarii ei cu obligatia operatorilor economici de a
realiza si faza de proiectare Detalii de executie (DE), Consiliul va
respinge ca nefondata solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei
de detinere atestat de tip C1A (fiind posibila remedierea documentatiei
de atribuire in stadiul actual).

Tinand seama de ansamblul celor ce preced, in baza art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
Consiliul va admite in parte contestatia S.C. ... S.R.L., in contradictoriu
cu SC ... SA, urmand a se dispune continuarea procedurii de atribuire
dupa remedierea documentatiei de atribuire, prin completarea fisei de
date a achizitiei si caietului de sarcini cu precizarea ca operatorii
economici au obligatia de a realiza si proiectarea faza Detalii de executie
(DE), componenta ce trebuie sa se regaseasca in propunerea tehnica si
financiara. Totodata, termenul de depunere a ofertelor va fi decalat cu
un termen suficient pentru intocmirea corespunzatoare a ofertelor. Actul
de remediere a documentatiei va fi postat de autoritate in SEAP, pentru
a fi adus la cunostinta operatorilor economici interesati.

Cele dispuse nu aduc atingere dreptului autoritatii contractante de
a anula licitatia in baza art. 278 alin. (2) teza ultima din aceeasi
ordonanta ("in cazul in care Consiliul dispune modificarea/eliminarea
oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente
emise in legatura cu procedura de atribuire, autoritatea contractanta are
dreptul de a anula aplicarea procedurii de atribuire").

Redactata in patru exemplare, contine patru pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



