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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata ...
cu sediul in ... ... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului

Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ...
formulata impotriva documentatiei de atribuire elaborate de ... cu
sediul in ... ... ... in calitate de autoritate contractanta in procedura,
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,Furnizare medicamente”, defalcata pe loturi,
coduri CPV 33651100-9 - Antibacterieni pentru uz sistemic (Rev.2),
33621400-3 - Substituenti de plasma sanguina si solutii pentru
perfuzii (Rev.2), 33642200-4 - Corticosteroizi pentru uz sistemic
(Rev.2), 33661200-3 - Analgezice (Rev.2), 33673000-8 -
Medicamente impotriva maladiilor obstructive ale cailor respiratorii
(Rev.2), s-a solicitat Consiliului modificarea in parte a
documentatiei de atribuire, respectiv modificarea art. 5.1 din
acordul-cadru si art. 18.2 din contractul subsecvent in sensul
stabilirii modalitatilor de ajustare a pretului conform prevederilor
legale in vigoare, precum si modificarea art. 10.2 din contractul
subsecvent, astfel incat prevederile acestuia sa fie in conformitate
cu legislatia in vigoare.

In baza documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
1



Respinge exceptia lipsei de obiect a contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta.

Admite contestatia si obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii, prin publicarea in SEAP a unei erate care sa
contina masurile de remediere aferente, la care s-a angajat,
concomitent cu decalarea termenului limita actual de depunere a
ofertelor, cu 10 zile.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca
prevederile documentatiei de atribuire elaborate de ... in calitate de
autoritate contractanta in procedura de atribuire mai sus amintita,
considerand ca acestea incalca dispozitii imperative ale legislatiei in
vigoare, cu privire la ajustarea pretului.

Indicand prevederile art. 5.1 din acordul-cadru si art. 18.2 din
contractul subsecvent, contestatoarea reclama neconcordanta
dispozitiilor impuse de catre autoritatea contractanta privind
ajustarea/neajustarea pretului, precum si faptul ca acestea incalca
dispozitii imperative ale OUG nr. 34/2006, precum si cele ale art.
97 alin. (2) si (3) din HG nr. 925/2006.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit. ¢) din HG nr.
925/2006, acordul-cadru trebuie sa prevada, pentru contractele
subsecvente care urmeaza sa fie atribuite, elementele/conditiile
considerate esentiale, care se refera la conditii specifice si formule
de ajustare a preturilor, dupa caz.

Pe de alta parte, contestatoarea reclama dispozitiile art. 10.2
potrivit carora ,in cazul in care achizitorul nu isi onoreaza obligatiile
in termen de 28 de zile de la expirarea perioadei convenite, atunci
acestuia 1i revine obligatia de a plati, ca penalitati, o suma
echivalenta cu o cota procentuala de 0.01% din plata neefectuata”.
In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a Tincalcat
prevederile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 72/2013, conform carora
»,in cazul institutiilor publice din domeniul sanatatii si entitatilor
publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal
de plata pentru obligatiile banesti rezultand din contracte incheiate
cu profesionisti este de cel mult 60 de zile calendaristice”, precum
si pe cele ale art. 3 alin. (2) si art. 8 alin. (2) din acelasi act
normativ.



Totodata, contestatoarea arata ca, potrivit dispozitiilor art. 15 din
Codul Civil ,niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama
sau pagubi pe altul intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar
bunei credinte”, iar potrivit dispozitiilor art. 1170 din actul normativ
antementionat: ,Partile trebuie sa actioneze cu buna-credinta atat
la negocierea si incheierea contractului, cat si pe tot timpul
executarii sale. Ele nu pot inlatura sau limita aceasta obligatie”.
Drept urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la precizarea concreta a obligatiei de plata a dobanzii
penalizatoare, in conditiile neonorarii obligatiilor de plata pentru
fiecare zi de fintarziere, pana la plata integrala, precum si la
eliminarea termenului de 28 de zile in plus fata de termenul legal
de plata a obligatiilor banesti prevazut de Legea nr. 72/2013, care
in mod evident constituie o eludare a dispozitiilor legale in vigoare,
obligatia de plata a dobanzii penalizatoare nascandu-se de la data
scadentei facturilor neplatite.

Pentru motivarea in drept a cererii de modificare a documentatiei
de atribuire, contestatoarea invoca dispozitiile OUG nr. 34/2006.
Prin adresa nr. 6139/03.03.2014, comunicata prin fax si
inregistrata la CNSC sub nr. 6586/03.03.2014, autoritatea
contractanta a transmis Consiliului punctul de vedere la contestatie,
prin care precizeaza ca achieseaza la pretentiile contestatoarei, in
ceea ce priveste posibilitatea ajustarii pretului, drept pentru care va
stabili unele masuri de remediere, in sensul stabilirii clauzelor
contractuale dupa cum urmeaza:

- Clauze contractuale ale acordului-cadru de furnizare art. 5.1
Clauza privind ajustarea pretului:

5. Ajustarea pretului

5.1 - Pretul nu se ajusteaza. Pretul ramane ferm pe toata perioada
derularii acordului-cadru,

va fi modificata si va avea urmatorul continut:

art. 5. Ajustarea pretului:

art. 5.1. Pretul se ajusteaza utilizdnd formula de ajustare
convenita, care va fi introdusa in contractul subsecvent.

De asemenea, arata ca se introduce art.5.2 cu urmatorul continut:
Ajustarea pretului se va face prin inscrisuri semnate de catre
ambele parti.

- Clauze contractuale privind contractul subsecvent de furnizare art.
18.2.

Clauza privind ajustarea pretului:

18. Ajustarea pretului contractului

18.1 - Pentru produsele livrate si pentru serviciile prestate, platile
datorate de achizitor furnizorului sunt cele declarate in propunerea
financiara, anexa la contract.



18.2 - Pretul contractului se ajusteaza utilizdnd formula convenita.
(se precizeaza formula de ajustare),

va fi modificata si va avea urmatorul continut:

18. Ajustarea pretului contractului

18.1 - Pentru produsele livrate si pentru serviciile prestate, platile
datorate de achizitor furnizorului sunt cele declarate in propunerea
financiara, anexa la contract.

18.2 - Pretul contractului se ajusteaza utilizdnd formula convenita.
Pn = Pvx Puaxac/Pmaxic unde:

Py = Pretul nou (actualizat);

Py = Pretul initial (care nu mai poate fi mentinut),

Puaxic = pret maximal publicat in CANAMED la data deschiderii
ofertelor;

Puaxac = pret maximal publicat in CANAMED la data solicitarii de
actualizare.

- Clauze contractuale privind Contractul subsecvent de art. 10.2

10. Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor

10.1 - In cazul in care, din vina sa exclusivd, furnizorul nu fsi
indeplineste obligatiile asumate, atunci achizitorul are dreptul de a
deduce din pretul contractului, ca penalitati, o suma echivalenta cu
0 cota procentuala de 0.01% din pretul contractului.

10.2 - In cazul in care achizitorul nu isi onoreaza obligatiile in
termen de 28 de zile de la expirarea perioadei convenite, atunci
acestuia 1i revine obligatia de a plati, ca penalitati, o suma
echivalenta cu o cota procentuala de 0.01% din plata neefectuata,
va fi modificata si va avea urmatorul continut:

10. Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor

10.1 - In cazul in care, din vina sa exclusivd, furnizorul nu fsi
indeplineste obligatiile asumate, atunci achizitorul are dreptul de a
deduce din pretul contractului, ca penalitati, o suma echivalenta cu
nivelul ratei dobanzi de referinta plus 8 puncte procentuale din
valoarea marfii comandate si nelivrate, potrivit Legii nr. 72/2013.
10.2 - in cazul in care achizitorul nu isi onoreaza plata facturilor in
termenul stabilit, atunci acesta are obligatia de a plati ca penalitati
0 suma echivalenta cu nivelul ratei dobanzii de referintd plus 8
puncte procentuale din plata neefectuata, potrivit Legii nr. 72/2013.
In aceste conditii, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca ramasa fara obiect.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare
medicamente”, defalcata pe loturi, coduri CPV 33651100-9 -
Antibacterieni pentru uz sistemic (Rev.2), 33621400-3 -
Substituenti de plasma sanguina si solutii pentru perfuzii (Rev.2),
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33642200-4 - Corticosteroizi pentru uz sistemic (Rev.2),
33661200-3 - Analgezice (Rev.2), 33673000-8 - Medicamente
impotriva maladiilor obstructive ale cailor respiratorii (Rev.2), ... (in
calitate de autoritate contractanta), a initiat procedura, licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...
din data de 15.02.2014, odata cu care a postat si documentatia de
atribuire.

Considerand ca unele din prevederile documentatiei de atribuire
incalca dispozitiile imperative ale legislatiei in vigoare cu privire la
ajustarea pretului si la plata penalitatilor de intarziere, ... a Tnaintat
Consiliului prezenta contestatie, solicitand obligarea autoritatii
contractante la adoptarea de masuri de remediere a acestei
documentatii.

Totodata, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta
recunoaste temeinicia solicitarilor contestatoarei, declarand expres
ca achieseaza la acestea, concomitent cu indicarea masurilor de
remediere pe care intentioneaza sa le adopte.

De asemenea, vazand exceptia lipsei de obiect a contestatiei,
invocata de aceeasi autoritate contractanta, analizata cu prioritate,
asa cum dispun prevederile art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul constata netemeinicia ei si, in consecinta, o va respinge.

In fapt, la stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca
exceptia in cauza este bazata de autoarea ei pe pretinsa masura de
remediere a documentatiei, respectiv pe achiesarea sa la solicitarile
contestatoarei.

Consiliul ia act, insa, ca autoritatea contractanta nu a procedat
efectiv la dispunerea masurii de remediere, respectiv la publicarea
ei in SEAP, ci doar a precizat intentia sa in aceasta directie.

De asemenea, Consiliul constata ca, la data emiterii prezentei
decizii, procedura de atribuire este suspendata voluntar de
autoritatea contractanta, conform informatiilor aferente anuntului
de participare, iar printre documentele atasate acestuia nu se
regaseste un document care sa contina masurile de remediere la
care s-a angajat.

Prin urmare, nu sunt indeplinite conditiile pentru a opera efectiv
remedierea procedurii, precizatd la art. 256" alin. (3) si (4) din OUG
nr. 34/2006, respectiv solicitarile contestatoarei nu au ramas, inca,
fara obiect:

(3) Notificarea prevazuta la alin. (1) nu are ca efect suspendarea de
drept a procedurii de atribuire. Dupa primirea notificarii, autoritatea
contractanta poate adopta orice masuri pe care le considera
necesare pentru remedierea pretinsei incalcari, inclusiv
suspendarea procedurii de atribuire sau revocarea unui act emis in
cadrul respectivei proceduri.



(4) Masurile adoptate potrivit alin. (3) se comunica in termen de o
zi lucratoare atat persoanei care a notificat autoritatea
contractanta, cat si celorlalti operatori economici implicati.

Astfel, pentru deplina opozabilitate fata de contestatoare a masurii
de remediere, dar si pentru informarea completa, corecta si
explicita a tuturor operatorilor economici interesati asupra
conditiilor contractuale (parte a documentatiei de atribuire),
conform art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, autoritatea
contractanta trebuie sa publice un document informativ, de nivelul
unei erate, in concordanta cu dispozitiile de la art. ... din acelasi act
normativ.

De asemenea, constatand faptul ca procedura de atribuire a fost
suspendata de autoritatea contractanta dupa primirea contestatiei,
respectiv. ca de la primirea acesteia si pana la emiterea
documentului de achiesare au trecut cel putin 10 zile, Consiliul
considera necesar a se decala si termenul de intocmire a ofertelor
cu o perioada echivalenta.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul
admite contestatia si obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii, prin publicarea in SEAP a unei erate care sa contina
masurile de remediere la care s-a angajat, concomitent cu
decalarea termenului limita actual de depunere a ofertelor, cu
minim 10 zile.

La punerea in aplicare a prevederilor prezentei decizii, partile vor
avea in vedere caracterul lor obligatoriu, precum si dreptul de a
formula plangere, in conditiile precizate la art. 280 alin. (3) si art.
281 din OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



