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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
...... Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... de catre...... al asocierii: ... -
. cu sediul in...municipiul ... ... judetul ... la Oficiul Registrului

Comertului sub nr. ... avand Cod Unic de Inregistrare ... rezultatului
procedurii, comunicat prin adresa nr. .../05.03.2013, emisa de
catre...... ... In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
comuna ... judetul ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”,
organizata pentru atribuirea contractului de lucrari, avand ca obiect
,Lucrari de executie pentru realizarea obiectivului Infiintare sistem
de canalizare ape uzate menajere in satele ... si Poienita in comuna

judetul ... s-a solicitat anularea comunicarii rezultatului
procedurii i reevaluarea ofertelor.

...In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

..Admite exceptia tardivitatii introducerii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta.

Respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ... ....

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia formulata, ... contesta rezultatul procedurii,
comunicat prin adresa nr....... /05.03.2013, emisa de catre ... ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere
de oferte”, organizata pentru atribuirea contractului de...lucrari,
avand ca obiect ,Lucrari de executie pentru realizarea obiectivului
Infiintare sistem de canalizare ape uzate menajere in satele ... si
Poienita in comuna ... judetul ... solicitdnd anularea comunicarii
rezultatului procedurii si reevaluarea ofertelor.

Contestatorul precizeaza ca, in urma publicarii invitatiei de
participare a depus oferta, iar in urma unei prime evaluari a
ofertelor, prin adresa nr. .../17.01.2013, autoritatea contractanta i-
a comunicat decizia de respingere a ofertei, ca inacceptabila si
neconforma, pe motiv de ,constituire cu vicii a garantei de
participare la procedura”.

Contestatorul arata ca decizia autoritatii contractante a fost
contestata si solutionata de Consiliu prin decizia nr. ... din ...

Contestatorul precizeaza ca, prin motivele invocate, scopul
autoritatii contractante de a eluda principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica si de a vicia mediul
concurential in cadrul procedurii devine evident din intregul parcurs
al derularii procedurii, sens in care mentioneaza urmatoarele:

, - stabilirea datei limita de depunere a ofertelor in ziua de
06.01.2014, ora 15:00, ziua de luni, dupa minivacanta de sarbatori
de iarna si revelion, incluzand weekend-ul din zilele de 04-
05.01.2014, fapt ce a condus la depunerea la procedura doar a
doua oferte;

- incercarea abuziva de inlaturare a ofertei subscrisei cu pret
mai mic inca din prima evaluare a ofertelor;

- Incercarea de a inlatura oferta din procedura la reevaluarea
ofertelor.”

Totodata, contestatorul aratda ca asocierea declarata
castigatoare nu a indeplinit cerinta minima de calificare de a



prezenta ,.cel putin un contract similar executat care sa fi avut ca
obiect realizarea a cel putin 10 km de retea de canalizare”.

De asemenea, in propunerea financiara, a prezentat omisiuni
si neconcordante fata de devizul general, trecute cu vederea de
catre autoritatea contractanta.

Avand in vedere cele mentionate, contestatorul solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .../14.03.2014,
inregistrata la Consiliu sub nr. .../14.03.2014, autoritatea
contractanta invoca exceptia tardivitatii introducerii contestatiei.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, in data de
05.03.2014, a fost transmisa comunicarea rezultatului procedurii,
iar contestatorul avea dreptul sa depuna contestatie pana la data
de 10.03.2014, in opinia sa, ,Necunoasterea legii nu inseamna
absolvirea de raspundere pentru incalcarea ei”.

Prin adresa nr. .../...-... Consiliul a solicitat contestatorului
dovada datei la care a luat la cunostinta de actul/actele autoritatii
contractante, dovada inaintarii contestatiei formulate catre
autoritatea contractanta, dovada asocierii si dovada sustinerii
contestatiei de catre membrii asociatiei.

Prin adresa nr. ... din 15.03.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. .../..., contestatorul a raspuns solicitarii Consiliului.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu sub nr. .../...,
contestatorul a trimis ,Raspuns la punctul de vedere” al autoritatii
contractante, considerand ca a formulat contestatia in termenul
legal, deoarece autoritatea contractanta a precizat in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. .../05.03.2014 ca
~eventualele contestatii se pot depune pana la data de ...

...Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosar,
Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,cerere de oferte”, organizata pentru atribuirea
contractului de lucrari, avand ca obiect ,Lucrari de executie pentru
realizarea obiectivului Infiintare sistem de canalizare ape uzate
menajere in satele ... si Poienita in comuna ... judetul ... In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP, in data de...19.12.2013, invitatia de participare nr.
criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

Valoarea estimata a contractului, fara T.V.A., prevazuta in
invitatia de participare, este de 6.011.030 RON.

Avand in vedere prevederile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra



exceptiei tardivitatii introducerii contestatiei, invocata de catre
autoritatea contractanta in punctul de vedere formulat.

. contesta rezultatul procedurii de atribuire comunicat de
autoritatea  contractanta prin adresa nr....... /05.03.2014,
contestatia fiind transmisa la Consiliu, prin fax, in data de ... ora
15:06, inregistrata sub nr. ... potrivit documentelor probatorii aflate
la dosarul cauzei.

Consiliul  retine in solutionare faptul ca@ societatea
contestatoarea mentioneaza ca a primit adresa de comunicare a
rezultatului procedurii prin fax, fiind inregistrata la aceasta sub nr.
.../06.03.2014.

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenelor previzute la art. 256",

Astfel, potrivit prevederilor art. 256% alin. (1) lit. b) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 5 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta,
(...) despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a,
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin.
(2)".

Din invitatia de participare reiese ca valoarea estimata a
contractului de achizitie publica este mai mica decat valoarea
prevazuta la art. 55 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Asadar, in speta de fata, prin transmiterea contestatiei catre
Consiliu in data de ... prin raportare la data de 05.03.2014, aceasta
data reprezentand data luarii la cunostinta de catre contestator
despre rezultatul procedurii,...... nu a respectat termenul de 5 zile
prevazut de legiuitor sub sanctiunea respingerii contestatiei ca fiind
tardiv introdusa, potrivit art. 2562 alin. (1) lit. b), coroborat cu art.
271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006....In acest sens Consiliul retine
ca, potrivit acestui temei legal, persoana vatamata poate sesiza
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim in
termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile ordonantei de urgenta, despre actul considerat nelegal.

Potrivit aceluiasi articol, Consiliul retine ca legiuitorul a stabilit
ca termenul de contestare este stabilit in functie de valoarea



contractului care urmeaza a fi atribuit, valoare estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a. Astfel, daca
valoarea contractului este mai mica decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2), atunci, termenul de contestare este
de 5 zile.

Prin urmare, termenul de 5 zile de contestare a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, transmisa 1in data de
05.03.2014, s-a implinit In data de 10.03.2014, astfel ca
transmiterea contestatiei catre Consiliu in data de ... este in afara
termenului legal, avand in vedere dispozitiile art. 256 alin. (1) din
0.U.G. nr. 34/2006 si cele ale art. 3 lit. z) din acelagi act normativ.

In speta, modalitatea de calcul a termenului de depunere a
contestatiei este reglementat de art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006
in sensul ca ,termenul exprimat in zile incepe sad curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a
unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare
legala, o duminica sau o sambata, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de
depunere a contestatiei care sa inceapa sa curga de la alta data,
avand in vedere faptul ca legiuitorul nu a reglementat in cadrul
actului normativ in domeniu, in vigoare, nici o exceptie de la
modalitatea de calcul a acestui termen, iar unde legea nu distinge,
nici interpretul (contestatorul si/sau autoritatea contractanta) nu
trebuie sa distinga potrivit principiului de drept ,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Consiliul considera ca acest termen, fiind un termen legal,
potrivit prevederilor art. 256 din O.U.G. nr. 34/2006 -cu
modificarile si completarile ulterioare, nimeni nu se poate prevala
de necunoasterea legii potrivit principiului de drept ,nemo censetur
ignorare legem”, astfel ca societatea contestatoare nu a riscat si nu
risca sa sufere vreun prejudiciu.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere
dispozitiile art. 278 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din
acelasi act normativ, Consiliul va respinge ca tardiv introdusa



contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... ... si va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.
Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



