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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIKE
Nr. .../e/u

Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa
de ... cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., formulata impotriva
documentatiei de atribuire emisa de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, fara etapa finala de licitatie electronica, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Furnizare uniforma de serviciu pentru ...” s-a solicitat:

- anularea anuntului de participare nr. ... din 25.02.2014;

- obligarea autoritatii contractante la refacerea anuntului
de participare si a caietului de sarcini, in sensul divizarii pe
loturi distincte a produselor ce fac obiectul procedurii
respective.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, respinge ca nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de licitatie
deschisa, organizata de catre autoritatea contractanta ..., in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Furnizare uniforma de serviciu pentru ...”, initiata prin
publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 25.02.2014, a solicitat:

- anularea anuntului de participare nr. ... din 25.02.2014;

- obligarea autoritatii contractante la refacerea anuntului
de participare si a caietului de sarcini, in sensul divizarii pe
loturi distincte a produselor ce fac obiectul procedurii
respective.

Prin adresa nr. 3774/.../... din 04.03.2014, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea
contestatiei de catre ... la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si, totodata, despre obligatia acesteia de a
transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data expirarii
perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului, copia
dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la
contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia
clarificarilor solicitate referitoare la documentatia de atribuire si
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raspunsurile date, precum si orice documente considerate
edificatoare in cauza supusa solutionarii.

. raspunde solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitand documentele cerute de acesta, prin
adresa de inaintare nr. 10540 din 07.03.2014, inregistrata la
Consiliu cu nr. 7210 din 07.03.2014.

completeaza dosarul achizitiei publice cu notele
justificative aferente procedurii de atribuire, transmise prin fax
in data de 10.03.1014 si inregistrate la Consiliu cu nr. 7331 din
10.03.2014.

In motivarea contestatiei sale, ... evocd urmatoarele:

- autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la
atribuirea contractului pe loturi, adica nu are obligatia de a
organiza o licitatie prin care sunt contractate mai multe
categorii de produse, specifice unor activitati diferite (conform
codurilor CAEN), adica producatori diferiti, incalcand in acest fel
prevederile O.U.G. nr. 34/2006, care trebuie sa asigure dreptul
tuturor producatorilor de a participa la licitatie.

- este vorba, in acest caz, de producatori ce au ca obiect
de activitate, pe de o parte productia de imbracaminte (cod
CAEN - 141), iar pe de alta parte, producatorii de incaltaminte
(cod CAEN - 152).

- se citeaza prevederile art. 10 alin (1) din H.G. nr.
925/2006 si se precizeaza ca autoritatea contractanta este
obligata sa organizeze o singura licitatie pentru o singura
categorie de produse ,Uniforma de serviciu pentru ...”, in
sensul de a nu diviza loturile in mai multe licitatii, care sa-i
permita atribuirea directa (prevederile O0.U.G. nr. 34/2006
privind pragurile valorice).

- din textul legii rezulta ca nu este vorba de divizarea
contractului in mai multe loturi, in cadrul aceleiasi licitatii
(situatie legala), ci de a diviza contractul in cadrul mai multor
licitatii (situatie ilegala).

- in situatia prezentata, autoritatea contractanta nu
respecta prevederile legale, adica nu atribuie pe loturi distincte
(imbracaminte si incaltaminte) uniformele personalului silvic,
incalcand astfel prevederile legale, prin interzicerea participarii
producatorilor in cadrul licitatiei sau obligarea acestora sa se
asocieze intre ei ori cu un comerciant, pentru a putea fi prezenti
la licitatie.
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- prin respectarea prevederilor O0.U.G. nr. 34/2006 si
organizarea atribuirii contractului pe loturi, pentru uniformele
de serviciu pentru personalul din Directiile Silvice, se asigura:

= nediscriminarea;

= tratamentul egal;

» transparenta;

= proportionalitatea, pentru toate categoriile de operatori
economici, adica producatori care au ca obiect de activitate
conform cu prevederile codului CAEN, precum si a
comerciantilor care au, de asemenea, obiect de activitate
conform codului CAEN.

- prin aplicarea prevederilor 0.U.G. nr. 34/2006, asa cum
au fost descrise anterior, se lasa libertate deplina tuturor
operatorilor economici de a participa la licitatie, daca obiectul
de activitate (conform cod CAEN) se regaseste in cadrul
procedurii de atribuire, daca toate conditiile economico-
financiare prevazute de legislatie sunt indeplinite si daca
programul de productie/activitate poate include cerintele (ca
volum, calitate, pret) solicitate de autoritatea contractanta, prin
caietul de sarcini.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea
contestatiei ca neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

1. Nicio reglementare in materie nu prevede obligatia
autoritatii contractante de a intocmi o documentatie de
atribuire pe loturi, astfel incat fiecare operator economic care
comercializeaza unul sau mai multe produse ce fac obiectul
achizitiei, iar nu toate produsele, sa aiba posibilitatea sa
depuna oferte doar pentru acele produse.

2. Faptul ca impartirea pe loturi nu a fost efectuata astfel
incat contestatoarea sa nu fie nevoita sa se asocieze cu un alt
operator economic sau sa nu subcontracteze, atata timp cat nu
s-au incalcat prevederile art. 10 din H.G. nr. 925/2006 si art.
23 din O.U.G. nr. 34/2006, nu inseamna ca s-au incalcat
principiile prevazute la art. 2 din 0.U.G. nr. 34/2006.

3. Avand in vedere ca asocierea sau subcontractarea nu
constituie o dificultate insurmontabila pentru operatorii
economici, care nu au posibilitatea sa oferteze toate produsele
ce fac obiectul achizitiei, autoritatea contractanta considera ca
nu si-a exercitat in mod abuziv dreptul pe care i-I confera
legislatia in domeniul achizitiilor publice, iar modul de intocmire
a documentatiei de atribuire nu a adus vreo ingradire a
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accesului operatorilor economici sa participe la procedura
individual sau in asociere ori in subcontractare.

4. In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind
cumularea produselor pe loturi dupa grupe CAEN, aferente
fiecarei grupe de produse, se mentioneaza ca, in conformitate
cu Ordinul nr. 337 din 20 aprilie 2007, emis de presedintele
Institutului  National de Statistica, privind actualizarea
Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, grupa
139 - Fabricarea altor articole textile, confera dreptul
operatorilor economici sa fabrice produse realizate din textile,
cu exceptia articolelor de imbracaminte, cum sunt: covoare,
carpete, franghie, tesaturi de tip panglici, ornamente etc., iar
grupa 152 - Fabricarea incaltamintei, confera dreptul
operatorilor economici sa fabrice incaltaminte, ambele grupe
regasindu-se Sectiunea C - Industria prelucratoare.

5. Sub aspectul gruparii produselor conform grupelor 139 -
Fabricarea altor articole textile si 152 - Fabricarea incaltamintei,
solicitarea este inadmisibila, motivat de faptul ca primul cod
confera operatorilor economici sa fabrice alte produse decat
produsele ce urmeaza a fi achizitionate de catre autoritatea
contractanta, al doilea cod confera operatorilor economici sa
fabrice incaltaminte, iar ambele coduri nu presupun
comercializarea produselor ce fac obiectul achizitiei.

6. Autoritatea contractanta are posibilitatea de a incheia
un acord-cadru de achizitie publica ce va avea ca obiect
.Furnizare de uniforme de serviciu” numai cu un operator
economic care are dreptul legal, in conformitate cu Ordinul nr.
337 din 20 aprilie 2007, emis de presedintele Institutului
National de Statistica, privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala - CAEN, sa desfasoare
activitati comerciale, respectiv, are in domeniul de activitate
comercializarea produselor ce fac obiectul contractului (cum ar
fi: intermedieri in comertul cu textile, confectii de blanag,
incaltaminte si articole din piele CAEN 4616, comert cu ridicata
a imbracamintei si incaltamintei CAEN 4642).

7. In conformitate cu Ordinul nr. 337 din 20 aprilie 2007,
emis de presedintele Institutului National de Statistica, privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN, Sectiunea G - Comert cu ridicata si cu amanuntul;
Repararea autovehiculelor si motocicletelor, include comert cu
ridicata si cu amanuntul (adica vanzarea fara transformare) al
oricarui tip de marfa si servicii auxiliare vanzarii marfurilor.
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8. Legislatia actuala prevede posibilitatea operatorilor
economici de a se asocia sau de a avea subcontractanti in
vederea participarii la procedura de achizitie publica, in cazul in
care nu au capacitatea de furnizare a tuturor produselor sau nu
dispun de mijloacele necesare indeplinirii contractului. Nimic nu
impiedica operatorul economic contestator sa se asocieze cu
furnizorii sau comerciantii de articole pe care nu le produce el,
ori sa subcontracteze furnizarea acestora, dupa cum nimic nu
impiedica operatorul sa realizeze el insusi furnizarea lor, prin
comenzi de pe piata interna sau externa.

9. Gruparea produselor ce urmeaza a fi achizitionate intr-o
singura procedura, creeaza premizele achizitiei acestora Ia
preturi competitive, la cantitati mari achizitionate pe baza de
contract, exista posibilitatea ca operatorii economici sa ofere
discounturi.

10. Sub aspectul continutului contestatiei formulate,
contestatoarea nu arata sub nicio forma care sunt consideratiile
ce vizeaza incdlcarea prevederilor legale de catre autoritatea
contractanta. Contestatia nu este motivata in drept, respectiv
contestatoarea nu isi intemeiaza criticile pe nicio dispozitie
legala pe care autoritatea contractanta ar fi incalcat-o, cele
sustinute fiind rezultatul unei ir)terpretéri proprii a legislatiei,
contrar spiritului si literei legii. In sensul celor aratate, simpla
mentionare a unei decizii a Consiliului, nu este de natura sa
evidentieze ca acesta este un izvor de drept si, pe cale de
consecinta, autoritatea contractanta a incalcat norme deduse
din consideratiile Consiliului. Contestatoarea si-a cristalizat o
practica la nivel national, prin care contesta licitatiile publice ce
au ca obiect furnizarea de produse de natura celor ce fac
obiectul procedurii contestate, cu mentiunea ca acesta
fluctueaza intre cerinta de a grupa conform grupelor CAEN sau
codurilor CPV si motive care tin de incapacitatea sa tehnica de a
produce si livra produsele la standardele minimale solicitate de
autoritatea contractanta.

11. Se invedereaza Consiliului ca sustinerile de
nelegalitate ale contestatoarei sunt netemeinice, atata timp cat
documentatia de achizitie si anuntul de participare au fost
validate de ANRMAP, neexistand obiectiuni din partea acesteia,
mai ales in situatia in care contestatoarea a transmis si catre
aceasta autoritate decizia mentionata in contestatie.

12. De asemenea, se aduce la cunostinta ca ... a
formulat astfel de contestatii si in anul 2013 pentru procedurile
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organizate de subunitati ale ..., respectiv ... si ..., contestatii
respinse atat de Consiliu, cat si de Curtea de Apel Ploiesti.

Ultimul document din dosarul nr. .../2014, este
reprezentat de notele justificative aferente procedurii de
achizitie publica, transmise de catre autoritatea contractanta in
data de 10.03.2014 si inregistrate la Consiliu cu nr. 7331 din
10.03.2014.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare
uniforme de serviciu ..."”, prin publicarea in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
25.02.2014. Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,
valoarea estimata a contractului fiind de 136.800 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP odata cu
anuntul de participare.

Impotriva anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, ... formuleaza contestatie pentru motivele aratate
anterior si solicita anularea anuntului de participare nr. ... din
25.02.2014 si obligarea autoritatii contractante la refacerea
anuntului de participare si a caietului de sarcini in sensul
divizarii pe loturi distincte a produselor ce fac obiectul acestei
proceduri.

In anuntul de participare nr. ... din 25.02.2014, la cap.
I1.1.6) ,Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile)”
se specifica:

,18222000-1 —AHaine de serviciu (Rev.2)

18823000-4 - Incaltaminte pentru munte (Rev.2)”.

Caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
prezentei proceduri de achizitie publica, este structurat astfel:

- cap. a) ,Camasi pentru personalul silvic de birou si
teren: 120 pers x 6 buc=720 bucati”

- cap. b) ,Ghetele captusite si bocanci pentru personalul
silvic de birou si teren: 120 perechi (ghete ptr. birou 26 bucati
si 94 bocanci pentru teren)”.

Referitor la critica adusa faptului ca autoritatea
contractanta nu respecta prevederile legale, in sensul ca nu
atribuie pe loturi distincte (imbracaminte si incdltaminte)
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uniformele personalului silvic prin interzicerea participarii
producatorilor in cadrul licitatiei sau obligarea acestora sa se
asocieze intre ei sau cu un comerciant, pentru a participa la
licitatie, Consiliul retine faptul ca aceasta critica este nefondata
avand in vedere ca, din economia textelor legale cu aplicare in
domeniul achizitiilor publice, nu rezulta obligatia autoritatii
contractante de a permite ofertarea pe loturi a produselor ce
urmeaza a fi achizitionate. Autoritatea contractanta, potrivit
dispozitiilor art. 10 din H.G. nr. 925/2006, are dreptul de a
recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea
prevederilor art. 23 din ordonanta de urgenta si cu conditia de
a preciza acest lucru in documentatia de atribuire.

Consiliul va retine ca relevante si dispozitiile art. 27 alin.
(5), art. 28 alin. (3), art. 29 alin. (3) din 0.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare care nu stabilesc
obligatia pentru autoritatea contractanta de a desfasura o
procedura de atribuire pe loturi, indiferent de obiectul acesteia
(furnizare de produse, prestari de servicii sau executie de
lucrari), aceasta optiune fiind un drept al sau.

Solicitarea contestatoarei cu privire la divizarea pe loturi a
contractului de achizitie nu este considerata intemeiata, in
situatia in care orice operator economic interesat sa participe la
procedura este liber, in conditiile legii, sa subcontracteze sau sa
se asocieze in vederea indeplinirii acelor parti din contractul de
achizitie pe care nu ar avea mijloacele/capacitatea de a le
indeplini singur.

In sensul celor mentionate anterior, Consiliul retine ca
aplicabile dispozitiile art. 44 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006
potrivit carora ,Mai multi operatori economici au dreptul de a se
asocia cu scopul de a depune candidaturd sau ofertd comuna,
fara a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere formal
asocierea” si dispozitiile art. 45 alin. (1) din acelasi act
normativ potrivit carora ,Fara a i se diminua raspunderea in
ceea ce priveste modul de indeplinire a viitorului contract de
achizitie publica, ofertantul are dreptul de a include in
propunerea tehnica posibilitatea de a subcontracta o parte din
contractul respectiv”.

Este de mentionat ca prin asigurarea participarii
operatorilor economici la aceasta procedura de achizitie publica,
utilizdnd institutiile subcontractarii si asocierii in vederea
depunerii unei oferte comune, reglementate de legislatia
aplicabila domeniului achizitiilor publice, este asigurata
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promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici, ca
scopuri ale legislatiei mentionate (art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr.
34/2006), si sunt respectate principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si asumarii raspunderii, statuate la art. 2
alin. (2) din O0.U.G. nr. 34/2006.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 9 (nouad) pagini.
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