CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Bucuresti, Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... ... /...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... din
. transmisa prin fax de ... cu sediul in municipiul ... ... judetul ...
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ...
reprezentata legal prin ... ... impotriva invitatiei de participare nr.
... din 03.02.2014 si a documentatiei de atribuire, publicate in
SEAP de ... cu sediul in localitatea ... str. .., judetul ... in cadrul

procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, pe loturi, a contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Extindere alimentare cu
apa, retea de canalizare si statie de epurare, realizare cresa cu doua
grupe, drumuri comunale, reabilitare camin cultural ... si achizitionare
utilaje, echipamente si mijloace de transport pentru asigurarea
serviciilor publice de baza in ... judetul ... coduri CPV 71322200-3 -
servicii de proiectare a conductelor (Rev. 2), 450000000 -7 lucrari de
constructii (Rev.2), 45232400-6 lucrari de constructii de canalizare de
ape reziduale (Rev. 2), 71322000-1 servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice (Rev.2), 71356200-0 servicii de asistenta
tehnica (Rev.2), se solicita obligarea autoritatii contractante la
intocmirea si publicarea completarilor la studiul de fezabilitate,
prezentand listele de cantitati pentru toate loturile, prezentarea fiselor
tehnice aferente utilajelor si echipamentelor din lista de echipamente si
utilaje necesare, precum si prelungirea perioadei de depunere a
ofertelor.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii depunerii contestatiei, invocata ex
officio, si respinge, ca tardiva, contestatia formulata de catre ... cu
sediul in municipiul ... ... judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in
localitatea ... str. , judetul ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... din
critica |nV|tat;|a de part|C|pare nr. ... din 03.02.2014 si

documenta@;la de atribuire, publicate in SEAP de ... in cadrul procedurii
de atribuire, prin cerere de oferte, pe loturi, a contractului de achizitie
publica de Iucréri, avand ca obiect ,Extindere alimentare cu apa, retea
de canalizare si statie de epurare, realizare cresa cu doua grupe,
drumuri comunale, reabilitare camin cultural ... si achizitionare utilaje,
echipamente si mijloace de transport pentru asigurarea serviciilor
publice de bazd in ... judetul ... solicitand obligarea autoritatii
contractante la intocmirea si publicarea completarilor la studiul de
fezabilitate, cu prezentarea de liste de cantitati pentru toate loturile,
prezentarea fiselor tehnice aferente utilajelor si echipamentelor din lista
de echipamente si utilaje necesare, precum si prelungirea perioadei de
depunere a ofertelor.

precizeaza ca, intentionand sa participe, in calitate de ofertant,
la procedura de atribuire mai sus mentionata, a constatat ca invitatia de
participare nr. .../03.02.2014 si documentatia de atribuire aferenta
acesteia sunt nelegale.

Contestatoarea mentioneaza ca, la sectiunea I1V.4.2. ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, din invitatia de participare si,
respectiv la Cap. IV.4 al fisei de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a precizat ca ,Propunerea financiara se va prezenta
conform Ordinului MDLPL nr. 863/2008, pentru fiecare participant la
ofertare (lider, asociati, subcontractanti). Oferta trebuie sd cuprinda
toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si va contine
a) centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (conform Formular 1 din
Ordinul MDLPL nr. 863/2008), b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii
de lucrari, pe obiecte (conform Formular F2 din Ordinul MDLPL nr.
863/2008); listele de cantitati de lucrari ae categorii de lucrari conform
SF (conform Formular F3 din Ordinul MDLPL nr. 863/2008). Pretul va fi
exprimat in lei, cu evidentierea distincta a TVA aferent.
Devizul/calculatia va prezenta toate cotele procentuale utilizate pentru

2



C.A.S, somaj, F.U.A.S.S., fond de risc si accidente, regie si profit, etc.,
precum si formulele de calcul aferente. Calculele aritmetice se vor face
cu doua zecimale, cu aproximari”, fara a posta in SEAP listele de
cantitati aferente lucrarilor din lotul 1 ,Extindere alimentare cu apa3,
retea de canalizare si statie de epurare”, lotul 3 ,Realizare cresa cu
doua grupe, reabilitare camin cultural ...” si fisele tehnice aferente
utilajelor si echipamentelor din lista de echipamente si utilaje necesare,
partea desenata fiind prezentata foarte sumar.

Avand in vedere cele prezentate, petenta opineaza ca ,nu poate fi
intocmit un F3, respectand Ordinul MDLPL nr. 863/2008".

Mai mult, arata contestatoarea, in data de 05.02.2014, un alt
operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire a
ridicat aceeasi problema, raspunsul autoritatii contractante fiind
urmatorul:

~NR. 24/07.02.2014

Referitor la procedura de atribuire a contractului Proiectare
(PT+DDE+Asistenta tehnica din partea proiectantului) si executie lucrari
aferenta proiectului integrat <«Extindere alimentare cu apa, retea de
canalizare si statie de epurare, realizare cresa cu doua grupe, drumuri
comunale, reabilitare camin cultural ... si achizitionare utilaje,
echipamente si mijloace de transport pentru asigurarea serviciilor
publice de baza, in ... judetul ... avand in vedere solicitarea de clarificari
primita cu nr. 16/05.02.2014, precizam urmatoarele:

Clarificare nr.2:

Avand in vedere modul de prezentare a propunerii financiare din
fisa de date cap. 1V.4.2.), va rugam sa postati, pe SEAP, listele de
cantitati aferente lotului nr. 1 - «Extindere alimentare cu apa; Retea de
canalizare si statie de epurare» si lotului nr. 3 - «Constructii civile:
Reabilitare camin cultural ...; Realizare cresa cu doua grupe», deoarece
pentru lotul nr. 2 - «Drumuri comunale», s-au prezentat, in SEAP,
aceste liste de cantitati.

(-.)

Raspuns:

Va atasam Evaluarile lucrarilor la obiectivele: «Extindere alimentare
cu apa»; «Retea de canalizare si statie de epurare»; «Reabilitare camin
cultural ...»; «Realizare cresa cu doua grupe»”,

Fata de cele mai sus expuse, petenta solicita Consiliului sa dispuna
,Obligarea autoritatii contractante la Intocmirea si publicarea
completarilor la studiul de fezabilitate, prezentand listele de cantitati
pentru toate loturile, prezentarea fiselor tehnice aferente utilajelor si
echipamentelor din lista de echipamente si utilaje necesare, prelungirea
perioadei de depunere a ofertelor”.

In drept, au fost invocate prevederile art. 255 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In probatiune, contestatoarea a depus, in copie, un set de
documente.



Prin adresa nr. 86/17.02.2014, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 4985/18.02.2014, ... a
transmis punctul de vedere privind contestatia formulata de
solicitand respingerea, ca netemeinca si nelegala, a acesteia, precum si
continuarea procedurii de atribuire, sustinand ca ,autoritatea
contractantd a pus la dispozitia operatorilor economici toate
documentele aferente Studiilor de Fezabilitate de care dispune, pe baza
carora s-a semnat contractul de finantare, acestea fiind, de asemenea,
singurele documente obligatorii la faza de Studiu de Fezabilitate”.

Realizdnd un scurt istoric al procedurii de atribuire, ... mentioneaza
ca, In calitate de autoritatea contractanta, a semnat contractul de
finantare nr. C322010953700057/06.06.2013 cu Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit - Romania, pentru acordarea ajutorului
financiar nerambursabil in conditile Programului National pentru
Dezvoltare Rurald Romania, pe baza Cererii de Finantare pentru
proiectul integrat ,Extindere alimentare cu apa, retea de canalizare si
statie de epurare, realizare cresa cu doua grupe, drumuri comunale,
reabilitare camin cultural ... si achizitionare utilaje, echipamente si
mijloace de transport pentru asigurarea serviciilor publice de baza in ...
judetul ... procent contributie publica 100%.

Astfel, autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin publicarea in
SEAP, in data de 03.02.2014, a invitatiei de participare nr. ..., a initiat
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect
~Extindere alimentare cu apa, retea de canalizare si statie de epurare,
realizare cresa cu doua grupe, drumuri comunale, reabilitare camin
cultural ... si achizitionare utilaje, echipamente si mijloace de transport
pentru asigurarea serviciilor publice de baza in ... judetul ... constand in
urmatoarele:

- prestarea serviciilor de proiectare: elaborare proiect tehnic,
detalii de executie si asistenta tehnica din partea proiectantului,
pe perioada de executie a lucrarilor (inclusiv intocmirea documentatiilor
tehnice pt. autorizarea constructiilor si, de asemenea, intocmirea
documentatiilor pentru organizarea de santier - DTAC si DTOE);

- executia lucrarilor |la obiectivele aferente proiectului mentionat.

Organizatoarea procedurii sustine ca, atasat invitatiei de
participare, a pus la dispozitia operatorilor economici interesati
urmatoarele documente:

- Studii de Fezabilitate, intocmite conform H.G. nr. 28/2008,
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice, aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucrari de interventii, inclusiv planse, studiu geotehnic,
studiu topografic, aprobate si finantate prin PNDR, Masura 322
pentru obiectivele:

Lot 1: Extindere alimentare cu apa, retea canalizare si statie de
epurare;

Lot 2: Drumuri comunale;



Lot 3: Constructii civile: Reabilitare camin cultural ... si Realizare
cresa cu doua grupe;

- Caiet de sarcini - prezentare succinta;

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, in SEAP, au
fost postate Studiile de Fezabilitate, procedura de achizitie publica
avand ca obiect ,Proiectare (PT + DDE + Asistenta tehnica din partea
proiectantului) si Executie lucrari”.

De asemenea, organizatoarea procedurii precizeaza ca Proiectul
Tehnic va fi intocmit in conformitate cu prevederile Ordinului nr.
863/2008, astfel:

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta concluzioneaza:
Jla faza de Studiu de Fezabilitate, categoriile de lucrari se vor stabili
estimativ, proiectul tehnic reprezinta documentatia ce contine parti
scrise si desenate privind realizarea obiectivelor de investitii: executia
lucrarilor, precum si actiunile de predare a obiectivelor de investitii catre
beneficiar”.

apreciaza ca unii dintre operatorii economici nu au facut
diferenta intre Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic, fapt pentru care
au solicitat autoritatii contractante detalii si liste de cantitati care
urmeAazé a fi stabilite la faza de Proiect Tehnic.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea de clarificari transmisa
catre ... in data de 05.02.2014, solicitare la care face referire si
contestatoarea, autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul pe
care |-a postat in SEAP in data de 07.02.2014 respecta prevederile art.
62, art. 63, respectiv art. 32 din H.G. nr. 925/2006.

Totodata, organizatoarea procedurii sustine ca, ,prin transmiterea
raspunsului in data de 07.02.2014, la solicitarea de clarificari primita in
data de 05.02.2014, a respectat prevederile art. 78 alin. (3) din O.U.G.
nr. 34/2006".

Sustindnd ca listele de cantitati se intocmesc la faza de Proiect
Tehnic, conform Ordinului nr. 863/2008 si nu in faza de Studiu de
Fezabilitate, autoritatea contractanta arata ca a postat in SEAP fisa de
date si Studiul de fezabilitate intocmit conform H.G. nr. 28/2008,
acestea fiind accesibile tuturor operatorilor economici, respectandu-se
astfel prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta apreciaza ca operatorul economic ar trebui
sa faca diferenta intre Studiu de Fezabilitate, unde categoriile de lucrari
se vor stabili estimativ si Proiectul Tehnic, care reprezinta documentatia
ce contine parti scrise si desenate privind realizarea obiectivelor de
investitii: executia lucrarilor, precum si actiunile de predare a
obiectivelor de investitii catre beneficiar, situatie in care, ,in mod cert
aceasta contestatia nu ar mai avea obiect”.

Pentru cele prezentate, ... solicita respingerea contestatiei
formulata de ... ca netemeinica si nelegala si continuarea procedurii de
atribuire.



In probatiune, au fost depuse, in copie certificatd, o parte din
documentele dosarului achizitiei publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

. in calitate de autoritate contractantad, a initiat o procedura de
atribuire, prin cerere de oferte, pe loturi, a contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect , Extindere alimentare cu apa, retea
de canalizare si statie de epurare, realizare cresa cu doua grupe,
drumuri comunale, reabilitare camin cultural ... si achizitionare utilaje,
echipamente si mijloace de transport pentru asigurarea serviciilor
publice de baza in ... judetul ... coduri CPV 71322200-3 - servicii de
proiectare a conductelor (Rev. 2), 450000000 -7 lucrari de constructii
(Rev.2), 45232400-6 lucrari de constructii de canalizare de ape
reziduale (Rev. 2), 71322000-1 servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice (Rev.2), 71356200-0 servicii de asistenta
tehnica (Rev.2), prin publicarea, in SEAP, a invitatiei de participare nr.

. din 03.02.2014, atasat caruia a fost publicata documentatia de
atribuire.

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriului de atribuire este ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”, iar valoarea estimata totala a contractului este de
7.849.454 |ei, fara TVA.

Lucrarile au fost impartite in 3 loturi, respectiv:

- Lot 1: Extindere alimentare cu apa, retea canalizare si statie de
epurare;

- Lot 2: Drumuri comunale;

- Lot 3: Constructii civile: Reabilitare camin cultural ... si Realizare
cresa cu doua grupe.

Tinand cont de tipul de contract ce urmeaza a se atribui - contract
de lucrari de proiectare si executie, valoarea estimata a acestuia, de
echivalentul a aprox. 1,7 milioan euro, actele autoritatii contractante
contestate - invitatia de participare nr. ... din 03.02.2014 si
documentatia de atribuire, publicate in SEAP la data de 03.02.2014,
Consiliul, prin adresele nr. 4312 si, respectiv, 4313/.../... din
12.03.2014, a solicitat partilor ca, pana la data de ..., ora 10.00, sa
prezinte puncte de vedere referitoare la exceptia tardivitatii depunerii
contestatiei.

Prin adresa nr. 143 din 13.03.2014, ... a solicitat admiterea
tardivitatii depunerii contestatiei, sens in care a invocat si redat
dispozitiile art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, iar contestatoarea,
pana la data emiterii deciziei, nu a raspuns.

In considerarea dispozitiilor art. ... alin. (1) din OUG nr. 34/20086,
Consiliul va analiza, mai intai, exceptia tardivitatii contestatiei depusa
de catre ... invocata, din oficiu, de catre Consiliu, sens se care se au in
vedere urmatoarele aspecte:

- data publicarii in SEAPa a invitatiei de participare si a
documentatiei de atribuire - 03.02.2014;
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- data depunerii contestatiei de catre ... impotriva invitatiei de
participare si a documentatiei de atribuire - ...

- valoarea estimata contractului este de echivalentul a aprox.
1.700.000 euro, mai mica decéat pragul de echivalentul in lei al sumei de
5.000.000 euro, prevazut de art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.

Fatd de dispozitiile art. 256 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 - ,In
cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicatd in SEAP in conditiile art. 75 alin.
(5), art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2), data luarii la cunostinta este
data publicarii documentatiei de atribuire”, Consiliul retine ca, in raport
de valoarea estimata a contractului, termenul de contestare a actelor
autoritdtii contractante este cel reglementat de art. 2567 alin. (1) lit. b)
din ordonanta, respectiv de 5 zile.

Calculat conform metodologiei reglementata de lit. z) a art. 3 din
OUG nr. 34/2006, Consiliul determina ca termenul s-a implinit, cu
prelungirea de rigoare, in data de 10.02.2014, depunerea contestatiei in
data de ... fiind efectuata cu depasirea termenului legal de contestare,
cand petenta era decazuta din dreptul de exercitare a cailor de atac
impotriva invitatiei de participare si a documentatiei de atribuire, acte
despre care a luat cunostintd in data de 03.02.2014, a publicarii in
SEAP.

Astfel, Consiliul va admite exceptia tardivitatii depunerii
contestatiei, invocata din oficiu, si, in temeiul dispozitiilor art. ... alin.
(5) din OUG nr. 34/2006, va respinge contestatia depusa de catre ... ca
tardiva, fara a se pronunta asupra fondului acesteia.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 280 alin. (3) din
OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



