CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 782/...
Data: 19.03.2014

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... Inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...
avand CUI RO ... reprezenta legal prin ... impotriva adresei nr.
2451/28.02.2014, de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, emis de autoritatea contractanta ... cu sediul in
referitoare la procedura de achizitie publica, prin ,cerere de oferta”,
organizata in vederea incheierii acordului - cadru de furnizare, avand
ca obiect: ,Antiseptice - Dezinfectante", cod CPV 33631600-8 -
Antiseptice si dezinfectante, s-a solicitat anularea comunicarii
rezultatului procedurii cu privire la lotul 5 - sterilizant solid pentru
instrumentar, obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii
de achizitie publica de la momentul evaluarii ofertelor, avandu-se in
vedere indeplinirea de catre candidati a cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini cu privire la calitatea produselor ofertate si a
criteriului impus - pretul cel mai scazut.

Prin adresa nr. 48/06.02.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
7068/06.03.2014, ... cu sediul in ... ... avand CUI ... inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..... transmite cerere de interventie in
interes propriu (principald), si solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiei depuse de ... si obligarea autoritatii
contractante la incheierea acordului cadru.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...
Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006 aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
.. impotriva adresei nr. 2451/28.02.2014, de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, emis de autoritatea contractanta ... referitoare
la procedura de achizitie, prin ,cerere de oferta”, in vederea incheierii
acordului - cadru de furnizare, avand ca obiect: ,Antiseptice -
Dezinfectante", cod CPV 33631600-8 - Antiseptice si dezinfectante, s-a
solicitat anularea comunicarii rezultatului procedurii cu privire la lotul 5
- sterilizant solid pentru instrumentar, obligarea autoritatii contractante
la reluarea procedurii de achizitie publica de la momentul evaluarii
ofertelor, avandu-se in vedere Iindeplinirea de catre candidati a
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini cu privire la calitatea
produselor ofertate si a criteriului de atribuire impus - pretul cel mai
scazut.

In fapt, contestatorul mentioneaza ca, prin adresa de comunicare a
rezultatului nr. 2451/28.02.2014, oferta ... a fost declarata
neconforma.

Contestatorul considera ca acest raport a fost intocmit cu
nesocotirea cerintelor legale cu privire la evaluarea ofertelor,
nerespectandu-se art. 35 alin. (3) si (6) lit. a) din OUG 34/2006, cu
privire la lotul 5 - sterilizant solid pentru instrumentar, asa cum prevede
art. 36 din OUG 34/2006.

Contestatorul sustine ca, produsul ofertat pentru lotul nr. 5 -
+STERILIZANT SOLID pentru instrumentar" respecta standardul SR EN
14885:2007 - Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea
standardelor europene la antiseptice si dezinfectante chimice, pentru
dovedirea activitatii bactericide (conform SR EN 13727 si SR EN 14561
- echivalente SR EN 1040), fungicide (conform SR EN 13624 si SR EN
14562 - echivalente SR EN 1275), sporicide (conform SR EN 13704 -
echivalent 14347) dovedind in acest mod, prin mijloace adecvate,
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conformarea produsului cu cerintele caietului de sarcini. Avand in
vedere neaplicarea legislatiei sanitare in domeniul medical de catre
autoritatea contractanta, printr-o gresita evaluare a corespondentei
produsului ofertat cu cerintele caietului de sarcini, autoritatea
contractanta declara produsul STERIL-C ca neconform pentru acest lot.

Contestatorul precizeaza ca acest produs indeplineste conditiile
existente in OMSP 261/2007 art. 1 alin. (14) si (15) unde se defineste
operatiunea de sterilizare - ,rezultatul acestei operatiuni fiind starea
de sterilitate", in cadrul propunerii tehnice depunandu-se buletinele de
analiza pentru a demonstra reducerea logaritmica conform testelor
standard, a concentratiei microorganismelor de testare:

- SR EN 14476 - Testul virucid cantitativ al suspensiei pentru
antisepticele si dezinfectantele chimice folosite in medicina umana -
Metode de testare si cerinte (faza 2, etapa 1);

- SR EN 14561 - Testul cantitativ al purtatorilor de germeni
pentru evaluarea activitatii bactericide a dezinfectantelor chimice
pentru instrumentar folosite in zona medicala - Metode de testare si
cerinte (faza2, etapa 2);

- SR EN 14562 - Testul cantitativ al purtatorilor de germeni
pentru evaluarea activitatii fungicide sau levuicide a dezinfectantelor
chimice pentru instrumentar folosite in zona medicala - Metode de
testare si cerinte (faza 2, etapa 2);

- SR EN 14563 - Testul cantitativ al purtatorilor de germeni
pentru evaluarea activitatii micobactericide sau tuberculocide a
dezinfectantelor chimice folosite pentru instrumentar in zona medicala
- Metode de testare si cerinte (faza2, etapa 2);

- SR EN 13704 - Testul cantitativ al suspensiei pentru evaluarea
activitatii sporicide a dezinfectantelor chimice folosite in zonele de
alimentatie, industriale, domestice si institutionale - Metode de testare
si cerinte (faza2, etapa 1), SR EN 14885/2007 pagina 30, pentru a
demonstra efectul de nivel inalt.

Contestatorul afirma ca autoritatea contractanta doreste sa
declare castigator un produs lipsit de testarile standard mai sus
mentionate, aceste testari fiind singurele care demonstreaza efectul
unui sterilizant chimic.

Standardele solicitate de autoritatea contractanta - SR EN 1040 si
SR EN 1275, sunt standarde de faza 1 care, conform reglementarilor in
vigoare la ora actuala, respectiv SR EN 14885:2007, nu sunt utilizate
pentru sustinerea afirmatiilor referitoare la spectrul de actiune a
produselor dezinfectante utilizate in domeniul medical (SR EN
14885:2007, pagina 11, capitol 5.2.1 - nota de capitol).

Contestatorul afirma ca OMSP nr. 1163/2010 pentru aprobarea
Listei cuprinzdnd standardele romane care adopta standardele
europene armonizate ale caror prevederi se refera la dispozitive

medicale si ale caror referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al
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Uniunii Europene, act normativ in vigoare care nu mentioneaza
standardele SR EN 1040 si SR EN 1275, incluse abuziv de Autoritatea
contractanta la criterii obligatorii pentru aceasta procedura, lotul 5.

Prin decizia sa, sustine contestatorul, autoritatea contractanta
refuza aplicarea standardului european adoptat de Romania in martie
2007 SR EN 14885/2007 ,Antiseptice si dezinfectante chimice.
Aplicarea standardelor europene la antiseptice si dezinfectante
chimice", incalcand art. 35 alin. (6).

In vederea respectarii criteriului de atribuire ales - pretul cel mai
scazut, contestatorul sustine ca valabilitatea solutiei de lucru a STERIL
C este de 48 de ore fata de restul produselor ofertate astfel incat,
pentru aceeasi unitate de comparatie cu un produs care are timp de
utilizare maxim 24 de ore, STERIL - C costa 1,2 lei litrul solutie de
lucru pentru 24 de ore, fiind mult mai ieftin decat produsul pentru care
autoritatea contractanta eludeaza legislatia nationala si europeana,
pentru a declara castigator un produs mai scump, de o calitate mai
slaba.

Prin adresa nr. 107/10.03.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
...7/10.03.2014, contestatorul transmite raspuns la cererea de
interventie in interes propriu a ... in care precizeaza urmatoarele:

- In domeniul dezinfectantelor si antisepticelor utilizate in mediul
spitalicesc, este in vigoare in momentul de fata SR EN 14885:2007;
astfel, conform SR EN 14885:2007, standardele de faza 1 (SR EN
1040, SR EN 1275), nu sunt luate in considerare in domeniul medical ci
doar pentru suprafete in domeniul alimentar si institutional. Standardul
SR EN 14885:2007 este o reglementare ulterioara OMSP nr. 261/2007
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare; acesta nu contravine OMSP nr.
261/2007 ci practic il completeaza cu metode de testare faza 2, etapa
1 si faza 2, etapa 2, care, conform SR EN 14885:2007, pag. 11,
,Simuleaza conditiile practice corespunzatoare scopului de utilizare".
Testele de faza 1 nu au aceeasi relevanta intrucat ele ,nu fac referire
la conditii specifice scopului de utilizare" (SR EN 14885:2007, pag.
11);

- nu critica cerintele caietului de sarcini ci doar modul cum s-a
analizat propunerea tehnica;

- contestatorul precizeaza ca nu este de acord cu accesul
intervenientului la dosarul achizitiei publice, mai ales la dosarul tehnic
al STERIL C;

- referitor la capitolul 2.2. din cererea de interventie contestatorul
precizeaza ca, un alt punct de vedere nu reprezinta ,o initiativa de
contrafacere a ofertei" si nici ,utilizarea unei tactici de inselare si
distragere a atentiei".

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a

solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 3839/.../ 05.03.2014,
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transmiterea dosarului achizitiei, in copie, intocmit conform precizarilor
art. 213 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin. (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 2840/10.03.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
7334/10.03.2014, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere la contestatie, precizand urmatoarele:

- produsul ,STERIL C" ofertat de contestator, este testat pentru
dovedirea eficacitatii sporicide conform SR EN 13704 care reprezinta -
Testarea cantitativa a suspensiei pentru evaluarea activitatii sporicide
a dezinfectantelor chimice utilizate in domeniul agro-alimentar, in
industrie, in domeniul casnic si in colectivitati nu si in domeniul
medical, acesta nefiind echivalent cu SR EN 14347;

- Produsul nefiind testat conform SR EN 14347 (faza 1) care este
utilizat pentru testarea produselor dezinfectante utilizate in agricultura,
servicii casnice, alimentare, domeniul institutional, medical si aplicatii
veterinare, - nu este conform punctului 6 al cerintelor tehnice
obligatorii din caietul de sarcini;

- standardele SR EN 1040 si SR EN 1275 fiind standarde de baza
pentru demonstrarea eficacitatii bactericide si fungicide a
dezinfectantelor nu pot fi echivalente cu standardele SR EN 13727 si
SR EN 13624, iar absenta acestora, a determinat autoritatea
contractanta sa considere produsul sterilizant ,STERIL C" neconform
cu cerintele caietului de sarcini. Standardele SR EN 14561 si 14562 nu
au fost solicitate.

Prin adresa nr. 48/06.02.2014, inregistrata la CNSC cu nr.

7068/06.03.2014, ... transmite cerere de interventie in interes
propriu (principala), si solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiei depuse de ... si obligarea autoritatii

contractante la incheierea acordului cadru.

In urma analizarii adresei nr. 48/06.02.2014, inregistrata la
CNSC cu nr. 7068/06.03.2014 depusa de ... raportat la contestatia
depusa, Consiliul o califica ca fiind cerere de interventie accesorie si o
admite in principiu conform art. 65 alin. (1) C.p.c. coroborat cu art.
297 din OUG nr. 34/2006. Potrivit prevederilor art. 64 alin. (1) CPC
coroborat cu principiile expres prevazute de art. 269 din ordonanta de
urgenta, Consiliul a transmis partilor, prin adresele nr. 3958 si 3959
din 06.03.2014, cererea de interventie de mai sus.

In fapt, intervenientul precizeaza urmatoarele:

- potrivit art. 297 din OUG nr. 34/2006, are calitatea de a
interveni in procedura, interesul fiind dat de dreptul de a incheia
contractul cu autoritatea contractanta;

- fata de sustinerea contestatorului ca testarile produsului
+STERIL C”, care au fost depuse in cadrul propunerii tehnice, mai
precis testarile bactericid SR EN 13727 si SR EN 14561, fungicid SR
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EN 13624 si SR EN 14562 si sporicid SR EN 13704 sunt superioare ori
echivalent testarilor solicitate de autoritatea contractanta,
intervenientul sustine ca ofertantul contestator nu precizeaza cum
anume poate fi stabilita echivalenta intre standardele in discutie,
deoarece critica nu contine probe.

Intervenientul sustine ca standardele solicitate SR EN 1040 si SR
EN 1275 sunt standarde care se regasesc in OMS 261/2007 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea 1n unitatile sanitare si considera ca solicitarea si
demonstrarea lor este obligatorie, fiind oportuna pentru identificarea
activitatii bactericide si fungicide a produselor. Intervenientul
considera criticile tardive avand in vedere ca privesc caietul de
sarcini.

Intervenientul sustine ca testarile prezentate de contestator nu
indeplinesc cerintele standardelor conform carora se arata ca ar fi
testate deoarece timpii de testare pentru produsul STERIL C nu sunt
timpi standardizati. In documentele tehnice ale produsului se face
referire chiar la situatia in care testarile ar avea doar la bibliografie
standardele respective, nicidecum ca testarile ar fi efectuate conform
pasilor standardizati regasiti in Normele Europene in discutie.
Nerespectandu-se prevederile standardelor fin cadrul testelor
efectuate nu poate fi vorba de teste conforme cu acele standarde
(astfel cum prevede caietul de sarcini ca se doreste) ci eventual
conform unor adaptari dupa acestea, deci nu poate fi admisa ipoteza
ludrii in calcul a unor posibile echivalente intre testari deci a
conformitatii produsului cu cerintele caietului de sarcini.

Timpul de 10 minute regasit a fi timp de actiune pentru produsul
+STERIL C” nu este acceptat de autoritatea contractanta, fapt
exprimat expres de aceasta prin raspunsul sau la clarificari - adresa
sa nr. 1539/07.02.2014 (anexa nr. 3) publicata in SEAP ca raspuns la
o cerere de clarificari, devenit parte integranta a documentatiei de
atribuire in baza careia trebuie sa se evalueaze ofertele.

Acest timp de actiune de 10 minute nu se regaseste in
prevederile SR EN- urilor.

In acest sens, intervenientul exemplifica astfel:

- SR EN 1040 - timpi de contact - 1, 5, 15, 30, 45, 60 min SR EN
1275 - timpi de contact - 5, 15, 30, 60 min;

- SR EN 13624 are prevazut in conditiile obligatorii de testare
timp obligatoriu de 60 minute si suplimentari de 5, 15, 30 de minute;

- SR EN 13727 are prevazut in conditiile obligatorii de testare
timp obligatoriu de 60 minute si suplimentari de 5, 15, 30 de minute;

- SR EN 14348 are prevazut in conditiile obligatorii de testare
timp, obligatoriu de 60 minute si suplimentari de 5, 15, 30 de
minute;



- SR EN 14476 are prevazut in conditiile obligatorii de testare
timp obligatoriu de 60 minute si suplimentari de 5, 15, 30 de minute.

Conform acestor standarde, pentru fiecare testare abaterea
permisa este de + 10 secunde.

Astfel, testarile produsului pentru timpul de 10 minute nu sunt in
conformitate cu prevederile standardelor solicitate in caietul de
sarcini, deci nu sunt conforme cu prevederile caietului de sarcini.

Cu privire la afirmatia ,autoritatea contractanta doreste sa
declare castigator un produs lipsit de testarile standard mai sus
mentionate", intervenientul sustine ca pentru produsul oferit au fost
depuse toate testarile solicitate de autoritatea contractanta in caietul
de sarcini, produsul ofertat detindnd si acele testari despre care se
afirma ca ar fi lipsit. Nu s-au depus si buletinele de analiza propriu-
zise care demonstreaza testarea produsului suplimentar si conform
acestor standarde deoarece aceste standarde nu au fost solicitate.

Privitor la cerinta caietului de sarcini ,Analiza comparativa: va
avea in vedere pretul unui litru de solutie de lucru care la cea mai
mica concentratie acopera spectrul bactericid, fungicid, virucid,
micobactericid si sporicid, timp de actiune maxim 15 minute" in
raport de care ofertantii aveau obligatia sa formuleze oferta,
intervenientul arata ca oferta contestatorului este intocmita cu
nerespectarea acestei cerinte, deoarece acesta oferteaza pretul pe
litru solutie de lucru/zi (impartind pretul unui litru solutie de lucru la
2), motivand cu faptul ca produsul sau are valabilitate pentru solutia
de lucru timp de 48 de ore in comparatie cu celelalte produse oferite
care au stabilitate 24 de ore si considera acesta ca o initiativa de
contrafacere a ofertei.

In raport de modalitatea aleasa de autoritatea contractanta
pentru analiza comparativa a preturilor, anume pret pe litru solutie de
lucru si nu pret pe litru solutie de lucru/zi, intervenientul sustine ca a
oferit din portofoliul propriu de produse pe acela care satisface
cerintele autoritatii contractante, adaptand oferta proprie interesului
manifestat de autoritatea contractanta pentru solutia de lucru a
produselor si nu pentru perioada de stabilitate in timp a acestora,
interes manifestat si de prevederile legale privitoare la sterilizarea
instrumentelor (nr. de cicluri proprii in comparatie de numarul de
cicluri permise de lege, perioada de timp in care este efectuat
numarul permis de cicluri de sterilizare etc.)

Prin adresa nr. 56/10.03.2014, inregistrata la CNSC cu nr.
7516/11.03.2014, ... transmite adresa intitulata ,replica”, fata de
punctul de vedere al contestatorului fata de cererea de interventie,
prin care isi mentine cele exprimate in cererea de interventie si arata
ca in cuprinsul acesteia nu a criticat faptul ca unele standarde sunt/nu
sunt superioare ori echivalente altor standarde, ci a subliniat ca
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pentru luarea in calcul a acestora trebuie lamurit daca testarile in
discutie au satisfacut cerintele standardelor.

Cu privire la pretul oferit pentru produsul STERIL C,
intervenientul arata cd, aceste produse sterilizante pentru
instrumentar sunt unele sub forma concentrata si altele sub forma
gata de utilizare. Unele produse au valabilitate pentru solutia de lucru
24 de ore, iar altele perioade mai mari, dar in ambele situatii numarul
maxim de cicluri de sterilizare permis este de 30.

Cerinta autoritatii contractante era valabilitate 24 ore pentru
solutia de lucru si deci, numarul de cicluri maxim admis se realizeaza
in timpul de 24 de ore solicitat, dupa aceasta perioada solutia
trebuind reinnoita.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, pe loturi, in vederea incheierii
acordului cadru avand ca obiect , Antiseptice - Dezinfectante", cod CPV
33631600-8 - Antiseptice si dezinfectante, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire si publicand in SEAP invitatia de participare
nr. ... 03.02.2014, potrivit careia valoarea estimata a contractului este
de 72.000,00 lei, fara TVA.

Conform cap. J.4 din fisa de date a procedurii, criteriul de
atribuire ales, este ,pretul cel mai scazut”.

In procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
1844/13.02.2014, autoritatea contractanta a consemnat identitatea
ofertantilor, lista principalelor documente depuse precum si pretul
ofertelor, in lei, fara TVA; cele aferente lotului 5 fiind: ...: 59.340 lei;
... 55.500 lei; ...: 72.000 lei.

Ulterior, in raportul procedurii de atribuire nr. 2438/28.02.2014,
autoritatea contractanta a consemnat ca oferta desemnata
castigatoare pentru lotul 5 este cea depusa de ... cu pretul de 55.500
lei, fara TVA; in cuprinsul aceluiasi document, autoritatea contractanta
a consemnat si ca oferta ... pentru lotul 5 a fost respinsa ca
neconforma.

Decizia de mai sus a fost transmisa ... prin adresa de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire nr. 2451/28.02.2014; ulterior
luarii la cunostinta a continutului documentului anterior, ofertantul in
cauza a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
.produsul ofertat pentru lotul 5 (...) respectd standardul SR EN
14885:2007".

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatia analizand modalitatea in care a evaluat autoritatea
contractanta oferta contestatorului.



In conformitate cu prevederile art. 66 C.p.c. coroborat cu art. 297
din OUG nr. 34/2006, Consiliul va analiza cererea de interventie a ...
impreuna cu contestatia formulata de ....

Ca un prim aspect, Consiliul va retine faptul ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 2563 alin. (3) si (5) din OUG nr.34/2006, ,in cazul in
care, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractanta
achizitioneaza produse, servicii sau lucrdri defalcate pe loturi,
prevederile alin. (3) sunt aplicabile numai asupra loturilor pentru care
s-a depus contestatie”.

Din interpretarea coroborata a normelor juridice anterior
enuntate, precum si din continutul contestatiei, Consiliul urmeaza a lua
in considerare ca ... criticd modalitatea de evaluare a ofertei sale,
depusa pentru lotul 5, urmand a se pronunta, exclusiv, asupra
acestuia.

In acest sens, Consiliul va retine ca, potrivit prevederilor art. 207
alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006, ,in cadrul comunicarii prevazute
la art. 206 alin. (2), autoritatea contractantd are obligatia de a
informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a caror oferta nu
a fost declarata castigatoare asupra motivelor care au stat la baza
deciziei respective, dupad cum urmeaza:

(...)

b) pentru fiecare oferta respinsa, motivele concrete care au stat
la baza deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul

carora oferta a fost considerata inacceptabila si/sau neconforma,
indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de
functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini”.

Din studiul actului atacat, adresa de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nr. 2451/28.02.2014, Consiliul va retine ca
oferta contestatorului a fost respinsa ca neconforma, autoritatea
contractanta invocand in acest sens prevederile art. 36 alin. (2) din
HG nr. 925/2006, cu motivarea ca ,produsul ofertat ,STERIL C” nu
este conform cu conditiile tehnice obligatorii din caietul de sarcini
solicitate la punctul 6, nefiind testat conform SR EN 1040, 1275,
14347".

Corelativ, Consiliul va retine ca, potrivit prevederilor art. 35 alin.
(1) si (2) din OUG nr. 34/2006, ,caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice” si ,specificatiile tehnice reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa
maniera inc4t sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Analizand caietul de sarcini, anexat, pe SEAP, invitatiei de
participare, sub identificatorul ~[INV...001] II.CAIET DE
SARCINI.doc.p7s”, Consiliul va retine ca, la sectiunea ,4. CONDITII
TEHNICE”, autoritatea contractanta a solicitat, pentru ,Lotul 5 -

sterilizant solid pentru instrumentar” urmatoarele , conditii obligatorii":
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,6. sd prezinte spectru de actiune: bactericid, fungicid, virucid,
micobactericid si sporicid dovedit prin buletine de analiza originale in
traducere legalizata sau copii in traducerea autorizata, efectuate
conform SR EN 1040, SR EN 1275, SR EN 13624, SR EN 13727, SR
EN 14476+A1, SR EN 14348 si SR EN 14347".

Totodata, Consiliul va retine si ca, prin adresa nr. 1539/
07.02.2014, publicata, in SEAP, in anexa invitatiei de participare, sub
identificatorul ,[ INV...006 ] 3. Raspuns solicitare de clarificari.PDF”,
autoritatea contractanta a raspuns la solicitarea de clarificare
formujaté de un potential ofertant astfel:

.In cadrul caietului de sarcini, ca cerinte tehnice, Lot nr. 5
,Sterilizant solid pentru instrumentar” ati solicitat la punctul nr. 6
spectrul de actiune bactericid, fungicid, virucid, micobactericid
efectuate conform: SR EN 1040, 1275, 13624, 13727, 14476 + al,
14348, 14347.

Avand in vedere faptul ca la activitatea micobactericida conform
normei SR EN 14885/2006 de aplicare a standardelor europene la
antiseptice si dezinfectante chimice la tabelul nr. 1 ,domeniul medical”
- Metode de testare standard utilizate pentru a sustine solicitarea
privind  determinarea  activitatii  produselor” la  dezinfectia
instrumentarului, pentru determinarea activitatii micobacteriene se
solicita atdt norma SREN 14348 (faza 2 etapa 1) cat si SR EN 14563
(faza 2 etapa 2 in conditii de practica), va solicitam sa acceptati si
produse care au efectuate conform SR EN 14348 teste pe M.Terrae
(adica demonstreaza activitate tuberculocidd) iar conform EN 14563
(norma de faza 2 etapa 2 - in conditii de practica, adica cele mai
dificile) teste atdt pe M.Terrae c4t si pe M.Avium (adica au
demonstrata activitatea micobactericida) si sa introduceti in cadrul
normelor si testarea conform EN 14563.

Raspuns:

(...) suntem interesati sa asiguram inhibarea/distrugerea tuturor
Mycobacteriilor existente pe obiect. Punctul nr. 6 se va reformula
astfel: sa prezinte spectrul de actiune: bactericid, fungicid, virucid,
micobactericid, sporicid dovedit prin buletine de analizd originale in
traducere legalizata sau copii in traducere autorizata, efectuate
conform SR/EN 1040, 1275, SR/EN 13624, SR/EN 13727, SR/EN
14476 + A1:2007 sau EN 14476/2007, SR/EN 14348 si 14563 si
SR/EN 14347".

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca, intrucat ... nu a
contestat, in termenele imperative, statuate la art. 256° din OUG nr.
34/2006, prevederile cuprinse in caietul de sarcini si continutul
adresei nr. 1539/ 07.02.2014, se prezuma ca acesta a acceptat si si-a
insusite respectivele prevederi, urmand a depune oferta in
conformitate cu aceasta din urma, astfel cum prevede art. 170 din
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OUG nr. 34/2006, sub sanctiunea prevazuta la art. 81 din HG nr.
925/2006.

Din analiza dosarului cauzei, Consiliul va lua in considerare ca ...
a propus, pentru lotul 5, produsul ,STERIL - C”, produs de ,STERIL -
4 SRL" Ttalia, pentru care a anexat la paginile 48 - 123 o serie de
teste privind actiunea bactericida, fungicida, sporicida, micobactericida
si virucida; urmand a retine ca relevant documentul ,sumar rezultate
analize” (pag. 123 din oferta tehnica) din care rezulta ca produsul
ofertat a fost testat pentru domeniul medical conform urmatoarelor
standarde:

~EN 13704:2002 suspensie, EN 14476:2005 + A1:2006
suspensie, EN 13727:2003 suspensie, EN 14561:2006 suspensie, EN
13624:2003 suspensie, EN 14562:2006 suprafata, EN 14348:2005
suspensie, EN 14563:2008 suprafata”.

Dintr-o comparatie simpla a listei de mai sus, raportat la
specificatiile tehnice reformulate prin adresa nr. 1539/07.02.2014,
Consiliul constata ca, din lista testelor solicitate de autoritatea
contractanta, lipsesc cele aferente , SR EN 1040, 1275, 14347", astfel
cum a transmis, in mod corect, autoritatea contractanta
contestatorului, prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire nr. 2451/28.02.2014.

In acest context, Consiliul va respinge alegatiile contestatorului,
din cuprinsul contestatiei nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... potrivit
carora ,standardele solicitate de autoritatea contractanta SR EN 1040
si SR EN 1275 in acest caz sunt standarde de faza 1, care, conform
reglementarilor in vigoare la ora actuala, respectiv. SR EN
14885:2007, nu sunt utilizate pentru sustinerea afirmatiilor referitoare
la spectrul de actiune a produselor dezinfectante utilizate in domeniul
medical”, apreciind ca, la data formularii, acestea sunt, in mod
evident, tardive.

La acest moment Consiliul apreciaza ca se impune reiterarea
principiului de drept conform caruia ,actori incumbit probatio”
,sarcina probei incumba, in mod exclusiv, reclamantului”; principiu
transpus in dreptul autohton in cadrul dispozitiilor art. 249 din c.p.c.,
potrivit carora, referitor la sarcina probei, ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Totodata, Consiliul nu va lua in considerare nici alegatiile
contestatorului, potrivit carora ,produsul ofertat pentru lotul 5 (...)
respecta standardul SR EN 14885:2007" deoarece, pe de o parte,
astfel cum rezulta din motivarea anterioara, acesta a acceptat, prin
necontestarea adresei nr. 1539/ 07.02.2014, lista testelor obligatorii
pentru demonstrarea conformitatii produsului ofertat cu cerintele din
caietul de sarcini si, pe de alta parte, pentru ca, din documentele

depuse, nu rezultda ca produsul in cauza ar fi fost testat conform
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vreunui standard care inlocuieste/include ,SR EN 1040, 1275, 14347",
astfel cum avea obligatia potrivit principiului anterior enuntat.

In finalul analizei sale, Consiliul va respinge si alegatiile
contestatorului, aferente pretului produsului ofertat deoarece, potrivit
prevederilor art. 200 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, stabilirea ofertei
castigatoare se face ,pe baza criteriului de atribuire (...), daca oferta
respectiva indeplineste toate conditiile de admisibilitate care rezulta
din documentatia de atribuire si actele anexate”; ceea ce, astfel cum a
constatat, in mod corect, autoritatea contractanta, se nu intampla in
cazul contestatorului, oferta sa fiind, in mod corect, respinsa ca
neconforma.

Fata de cele de mai sus, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (5) din
OUG nr. 34/2006, urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta
de urgenta, va dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 12 (douasprezece) pagini.
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