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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu
sediul social in ... ... judetul ... si cu sediul de corespondenta in ...
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... CUI RO ...
reprezentata de ... in calitate de ... impotriva procedurii de licitatie
deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata de
catre ... cu sediul in ... ... in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect ,Servicii de
intretinere si reparatii instalatii si echipamente din corpul A al
spitalului”, se solicita admiterea acesteia, astfel cum a fost
formulata si, pe cale de consecinta, urmatoarele :

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea pe
fond a prezentei contestatii;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere necesare pentru respectarea legislatiei aplicabile, in
sensul eliminarii din cuprinsul documentatiei de atribuire a
cerintelor nelegale mentionate in contestatie;

- in subsidiar, in cazul in care nu vor fi adoptate masurile de
remediere solicitate, anularea procedurii de achizitie publica, in
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4),
coroborate cu cele ale art. 278 alin. (2) si alin. (6) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.



In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de interes, invocata de autoritatea
contractanta.

Admite contestatia formulata de catre ... cu sediul social in ...
... judetul ... si cu sediul de corespondenta in ... in contradictoriu
CU ... cu sediul in ... ...

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa completeze cerintele de calificare ,minim un inginer
care a beneficiat de instruire pentru echipamentul Sistem central
aer comprimat BOTTARINI”, ,minim un inginer care a beneficiat de
instruire pentru echipamentul Statie Centrala Mil'S”, ,,minim un
inginer pentru echipamente nursing call HONEYWELL pentru
sisteme de apel medical clino phon 99 si clino CL” si ,minim un
inginer care a beneficiat de instruire pentru echipamentul
instalatie creare microclimat prin racire aer DAIKIN”, prevazute la
cap. III.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, din fisa
de date a achizitiei, cu sintagma ,sau certificate/documente prin
care se demonstreaza ca personalul de specialitate a beneficiat de
instruire pentru echipamente similare celor mentionate”.

Obliga ... ca, in termenul precizat anterior, sa procedeze la
publicarea unei erate la anuntul de participare nr. ... cu
respectarea art. 50" din O.U.G. nr. 34/2006 si sa aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati modificarile
documentatiei de atribuire prin publicarea acestora in SEAP.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... a solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea pe
fond a prezentei contestatii;



- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere necesare pentru respectarea legislatiei aplicabile, in
sensul eliminarii din cuprinsul documentatiei de atribuire a
cerintelor nelegale mentionate in contestatie;

- in subsidiar, in cazul in care nu vor fi adoptate masurile de
remediere solicitate, anularea procedurii de achizitie publica, in
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4),
coroborate cu cele ale art. 278 alin. (2) si alin. (6) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile gsi completarile ulterioare.

In sustinerea contestatiei, ... invoca urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a
initiat prezenta procedura de achizitie publica la data de
11.02.2014, in acest sens publicand in S.E.A.P. anuntul de
participare nr. ...

Conform anuntului de participare mentionat anterior,
valoarea maxima a acordului cadru ce urmeaza a fi incheiat este
de 14.322.872, 64 lei, criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel
mai scazut”.

In urma analizarii documentatiei de atribuire, ... a constatat
o serie de prevederi care incalca dispozitiile legale in vigoare in
materia achizitiilor publice, respectiv principiile care guverneaza
materia achizitiilor publice, si care ingradesc accesul la procedura
de atribuire in cauza.

Astfel, contestatorul precizeaza ca ... a incalcat prevederile
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
includerea in cuprinsul fisei de date a achizitiei a unor specificatii
menite sa limiteze concurenta dintre operatorii economici si sa
restrictioneze accesul la procedura de atribuire, aducand atingere
principiului eficientei utilizarii fondurilor.

De asemenea, ... subliniaza faptul ca prezenta procedura de
atribuire are ca obiect ,servicii de intretinere si reparatii instalatii
si echipamente din corpul A al spitalului” si ca documentatia de
atribuirea cuprinde anumite cerinte care fac referire, in mod strict,
la anumiti producatori.

Astfel, in cuprinsul fisei de date a achizitiei, la capitolul
I11.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” sunt
specificate cerintele minime care trebuie indeplinite de catre
personalul propus, dintre care, potrivit sustinerilor contestatorului,
urmatoarele sunt ,nelegale”:

,Ofertantul va depune orice document din care sa rezulte ca
acesta dispune sau a obtinut angajament de participare de la
minim o persoana(aceasta poate cumula una, doua sau mai multe



dintre calificarile solicitate) care a beneficiat de instruire efectuata
de catre producator, distribuitor sau reprezentanta producatorului
pentru urmatoarele echipamente:

-minim un inginer care a beneficiat de instruire pentru
echipamentul Sistem central aer comprimat BOTTARINI;

-minim un inginer care a beneficiat de instruire pentru
echipamentul Statie Centrala Mil"S;

-minim un inginer pentru echipamente nursing call
HONEYWELL pentru sisteme de apel medical elino phon 99 si elino
CL;

-minim un inginer care a beneficiat de instruire pentru
echipamentul INSTALATIE CREARE MICROCLIMAT PRIN RACIRE
AER DAIKIN".

Totodata, contestatorul sustine ca, in cadrul documentatiei
de atribuire, nu se regaseste mentiunea ,sau echivalent”, motiv
pentru care apreciaza ca autoritatea contractanta restrictioneaza
accesul operatorilor economici interesati sa participe la procedura
in cauza.

Mai mult decat atat, ... mentioneaza ca au fost incalcate
dispozitiile art. 35 alin. (5) si art. 38 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
principiile tratamentului egal, al eficientizarii utilizarii fondurilor si
cel al promovarii liberei concurente.

Contestatorul aduce la cunostinta Consiliului si faptul ca, in
cuprinsul documentatiei de atribuire, nu se specifica specializarea
inginerilor, rezultand ca inginerii pot fi agronomi, zootehnisti,
geodezi, geologi sau mecanici.

Fata de cele prezentate mai sus, ... concluzioneaza ca ... a
impus in cadrul documentatiei de atribuire unele cerinte nelegale
si solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa
suspende prezenta procedura de achizitie publica pana la
solutionarea pe fond a contestatiei.

Cu privire la eventuala tardivitate a contestatiei, ... invoca
valoarea estimata a acordului cadru ce urmeaza a fi incheiat,
respectiv 14.322.872, 62 lei, prevederile art. 256 alin. (1), lit. b)
si pe cele ale art. 3 lit. z) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si reitereaza ca anuntul de participare, prin
care a fost initiata procedura de atribuire in cauza, a fost publicat
la data de 11.02.2014.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, dar si faptul
ca a inaintat prezenta contestatie atat catre C.N.S.C., cat si catre



autoritatea contractanta la data de ... ... solicita Consiliului sa
constate ca aceasta a fost formulata in termenul legal.

In drept, ... invoca prevederile O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si pe cele ale H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in
copie, inscrisuri.

Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata
si, pe cale de consecinta, urmatoarele:

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea pe
fond a prezentei contestatii;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere necesare pentru respectarea legislatiei aplicabile, in
sensul eliminarii din cuprinsul documentatiei de atribuire a
cerintelor nelegale mentionate in contestatie;

- in subsidiar, in cazul in care nu vor fi adoptate masurile de
remediere solicitate, anularea procedurii de achizitie publica, in
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4),
coroborate cu cele ale art. 278 alin. (2) si alin. (6) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de depus
punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 5772/
03.03.2014, finregistrat la C.N.S.C. cu nr. 6587/03.03.2014,
referitor la contestatia formulata de catre ... prin care se
precizeaza urmatoarele:

Astfel, autoritatea contractanta arata ca ... nu are interes in
formularea prezentei contestatii, deoarece nu are ca obiect de
activitate prestarea serviciilor solicitate, respectiv ,servicii de
intretinere si reparatii”, astfel ca nu poate participa la prezenta
procedura de achizitie publica.

Potrivit certificatului constatator, emis de Oficiul National al
Registrului Comertului nr. 322728 (anexa 1) ... are ca obiect
principal de activitate ,activitati de consultanta pentru afaceri si
management" - cod CAEN 7022, obiect ce nu are nicio legatura cu
serviciile pe care autoritatea contractanta doreste sa le
contracteze.

Nici intre codurile CAEN enumerate la rubrica ,activitati
desfasurate in afara sediului social si a sediilor secundare” nu se
regaseste unul care sa permita desfasurarea activitatilor de
intretinere si reparatie a aparatelor medicale si care sa confere
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contestatorului prerogativa participarii la procedura de achizitie
publica.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca ... nu
are calitatea de operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire in cauza, deoarece nu are ca obiect de
activitate (nici principal si nici secundar) servicii de intretinere si
reparatii a instalatiilor si echipamentelor medicale, servicii
solicitate de autoritatea contractanta in vederea incheierii
acordului cadru.

Diviziunea nr. 33 din Nomenclatorul CAEN (Clasificarea
Activitatilor din Economia Nationald) este intitulata "repararea,
intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor" si contine
urmatoarele coduri CAEN:

- 3311 - repararea articolelor fabricate din metal;

- 3312 - repararea masinilor;

- 3313 - repararea echipamentelor electronice si optice;

- 3314 - repararea echipamentelor electrice;

- 3315 - repararea si intretinerea navelor si barcilor;

- 3316 - repararea si intretinerea aeronavelor si navelor
spatiale;

- 3317 - repararea si intretinerea altor echipamente de
transport n.c.a.;

- 3319 - repararea altor echipamente;

- 3320 - instalarea masinilor si echipamentelor
industriale.

Activitatile pe care operatorul economic desemnat castigator
le va efectua sunt aferente echipamentelor medicale si sunt
prevazute/reglementate de codurile CAEN nr. 3313 si 3314, iar
contestatorul nu are aceste coduri in obiectul de activitate, ceea ce
insemna ca nu poate presta aceste activitati si, prin urmare, nu
are interes in prezenta procedura de achizitie publica.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta mentioneaza ca
procedura de atribuire in cauza respecta scopul si principiile
reglementate de art. 2 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, ... sustine ca aspectele criticate de catre ... nu sunt
de natura a afecta concurenta intre operatorii economici sau de a
restrictiona accesul acestora la procedura.

Criteriile privind capacitatea tehnica si/sau profesionala au
fost stabilite in asa maniera incadt sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante, in conformitate cu dispozitiile art. 35 alin.



(2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

Manualele echipamentelor medicale impun ca intretinerea si
repararea acestora sa se faca numai de persoane care au
beneficiat de instruire pentru echipamentele respective.

Pentru fiecare echipament medical pentru care autoritatea
contractanta doreste sa incheie acordul cadru si pentru care a fost
formulata contestatia ("Bottarini", "Mil's", "Honeywell" si Daikin")
exista un manual de utilizare care impune reguli stricte de folosire,
a caror nerespectare poate atrage consecinte grave.

Potrivit extraselor din manualele de utilizare ale fiecarui
echipament medical, anexate, in copie, la dosarul cauzei,
mentenanta pentru aceste echipamente va fi efectuata de catre
personal autorizat.

Intretinerea si repararea instalatiilor si echipamentelor facuta
de persoane neautorizate/neinstruite poate avea consecinte grave,
inclusiv decesul pacientilor.

Instalatiile si echipamentele medicale ce fac obiectul
procedurii in cauza sunt echipamente medicale, care reprezinta o
categorie speciala, cu un soft deosebit si care necesita servicii de
?ntretjnere si reparare aparte pentru a functiona in conditii optime.

In acest sens, autoritatea contractanta, in cele ce urmeaza,
va face o scurta prezentare a echipamentelor medicale pentru care
a fost demarata prezenta procedura de achizitie publica:

STATIE CENTRALA VACUUM

In cadrul ... corpul A, exista montata o statie de producere
Vacuum distribuita in intreg spitalul, in saloane, cat si in salile de
operatii, formata dintr-un sistem complex de motoare, diferite
tipuri de filtre, panouri de monitorizare si programare.

Statia de producere Vacuum este o instalatie considerata
vitala la nivelul unitatii, deoarece 80% din patologia tratata
implicd monitorizarea functiei respiratorii, cu asigurarea
permeabilitatii cailor respiratorii, fapt ce necesita asigurarea
posibilitatilor de aspirare traheobronsica in toate saloanele
spitalului.

De asemenea, statia de producere vacuum este esentiala in
actul chirurgical, in fiecare sala de operatie si compartimentele de
Reanimare, UTIC si Explorari radiologice.

Echipamentele sunt actionate de automatizari speciale.
Acestea nu sunt automatizari universale care sa poata fi folosite
de oricine, iar pentru utilizarea lor sunt necesare cunostinte ce
sunt dobandite doar in urma parcurgerii cursului de instruire.




Nefunctionarea in parametri normali a acestor echipamente
blocheaza activitatea medicala din spital, punand in pericol viata
pacientilor, in sensul ca acestia nu pot fi aspirati corespunzator.

Din aceste considerente se recomanda ca lucrarile de
mentenanta si interventie service sa fie prestate de cel putin un
inginer specializat, avand cursuri de instruire sustinute de
producator.

Conform "manualului de utilizare", operatiunile de reparatie
trebuie sa fie efectuate doar de personal autorizat de producator.

In cadrul lucrarilor de interventie service, acest specialist va
evalua eventualele defectiuni tehnice ale echipamentelor si va
actiona responsabil si in conformitate cu specificatiile
echipamentului, asumandu-si totodata coordonarea intregii echipe,
menita sa intreprinda toate mijloacele necesare identificarii
componentelor defecte/care nu functioneaza in parametrii normali,
in timp real.

Inginerul specialist ofera servicii legate de selectarea,
montarea, deservirea echipamentelor, potrivit standardelor
impuse a fi respectate, cu strictete, de catre producator.

INSTALATIE CREARE MICROCLIMAT PRIN RACIRE AER
IN SALOANE SI CABINETE MEDICALE ETAJ P+10

In cadrul ... corpul A, exista montata o instalatie de creare
microclimat prin racire aer atat in saloane, cat si in cabinetele
medicale, formata dintr-un sistem complex de climatizare, tip
VRV.

Acest sistem de climatizare prezinta o complexitate sporita,
dat fiind faptul ca este un sistem centralizat, compus din grupuri
de condensare amplasate la exterior (pe terasa corpului A),
grupuri ce servesc mai multe unitati de clima interioare amplasate
in cabinetele medicale si saloane.

Complexitatea sistemului este cu preponderenta data de
caracteristicile tehnice. Din acest considerent, se recomanda ca
lucrarile de mentenanta si interventie service sa fie prestate de cel
putin un inginer specializat, avand cursuri de instruire sustinute de
reprezentantii producatorului, cat si de documentatia tehnica
aferepté acestor echipamente.

In cadrul lucrarilor de interventie service, acest specialist va
evalua eventualele defectiuni tehnice ale echipamentelor si va
actiona responsabil si  in conformitate cu specificatiile
echipamentului, asumandu-si totodata coordonarea intregii echipe
menita sa intreprinda toate mijloacele necesare identificarii



componentelor defecte/care nu functioneaza in parametrii normali,
in timp real.

Inginerul specialist ofera servicii legate de selectarea,
montarea, deservirea echipamentelor, conform standardelor
impuse a fi respectate, cu strictete, de catre producator.

Lipsa de supraveghere competenta a functionalitatii acestor
echipamente poate conduce la deteriorarea instalatiilor si, pe cale
de consecinta, poate pune in pericol calitatea actului medical.

Avand in vedere complexitatea sistemelor si instalatiilor
prezentate mai sus, autoritatea contractanta apreciaza ca serviciile
de intretinere si reparatii trebuie sa fie prestate de personal de
specialitate care a beneficiat de instruire.

SISTEM CENTRAL AER COMPRIMAT

In cadrul ... corpul A, exista montata o statie de producere a
aerului comprimat medical in saloane, cat si in salile de operatii,
formata dintr-un sistem complex de compresoare, diferite tipuri de
filtre, uscatoare de aer, panouri de monitorizare, programare Ssi
alarmare.

Statia de producere a aerului comprimat medical este o
instalatie considerata vitala la nivelul spitalului, deoarece
asigurarea bunei functionari si furnizarea in parametrii tehnici a
aerului medical comprimat este esentiala pentru asistarea
ventilatorie, mecanica a pacientilor din cadrul autoritatii
contractante, sectiile ATI, UTIC si Bloc Operator.

In acest context, este necesar ca echipamentele componente
ale statiei sa fie intretinute de personal calificat pentru a se
asigura o buna functionalitate a acestora in orice moment.

Nefunctionarea in parametri normali a acestor echipamente
blocheaza activitatea medicala din spital, punand in pericol viata
pacientilor, Tngreunand astfel interventia personalului medical
specializat.

Pentru aceste motive, se recomanda ca lucrarile de
mentenanta si interventie service sa fie coordonate i
supravegheate de cel putin un inginer specializat, avand cursuri de
instruire sustinute de producator, cat si documentatia tehnica
aferepté acestor echipamente.

In cadrul lucrarilor de interventie service, acest specialist va
evalua eventualele defectiuni tehnice ale echipamentelor si va
actiona responsabil si  in conformitate cu specificatiile
echipamentului, asumandu-si totodata coordonarea intregii echipe
menita sa intreprinda toate mijloacele necesare identificarii




componentelor defecte/care nu functioneaza in parametrii normali,
in timp real.

Inginerul specialist ofera servicii legate de selectarea,
montarea, deservirea echipamentelor, conform standardelor
impuse a fi respectate, cu strictete, de catre producator.

SISTEM NURESECALL

In cadrul ... corpul A, exista montat un Sistem de Apel, care
este conceput special pentru spitale, oferind un ajutor pacientilor
cat si cadrelor medicale.

Instalatia de apel (nursecall) este una considerata absolut
necesara pentru comunicarea intre pacienti si personalul medical
in situatii de urgenta.

Sistemul de Apel poate sa reduca timpul de interventie, sa
monitorizeze si sa inregistreze toate evenimentele petrecute si sa
intocmeasca un raport de evenimente automat.

Programele ce stau la baza sistemului de apel trebuie zilnic
monitorizate si programate in caz de defectiune sau distrugerea
echipamentelor (butoane apel, butoane cu snur din bai, etc.)
Programarea si repunerea intregului sistem se face de catre un
inginer specializat si instruit in sistemul de apelare.

Avand in vedere importanta scopului utilizarii aparatului
(mentinerea vietii pacientilor), autoritatea contractanta considera
ca este necesar un inginer tehnician specializat in acest domeniu
pentru efectuarea urmatoarelor activitati:

- identificarea rapida a defectiunii;

- localizarea si izolarea defectiunii fata de intreg sistemul;

- reprogramarea parametrilor noi interveniti;

- rescrierea grupelor de adrese in memoria eprom din
unitatea centrala;

- inlocuirea echipamentului defect ( fiecare echipament
are o adresa unicd), care implicda o modificare software a
sistemului, prin utilizarea programelor mai sus mentionate;

- intreaga platforma de functionare a sistemului de apel
Clino phone99 este software si programabila, necesitand
cunogstinte calificate.

In sensul celor expuse mai sus, autoritatea contractanta a
depus la dosarul cauzei, in copie, si punctul de vedere al
profesorului doctor Mircea Gorgan - directorul medical al ...

Totodata, autoritatea contractanta invoca si valoarea
pecuniara foarte mare a acestor echipamente medicale, din
perspectiva faptului ca o intretinere/reparare deficitara a acestora
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poate atrage defectiuni iremediabile, ceea ce echivaleaza cu
achizitionarea unor echipamente noi.

In finalul punctului de vedere exprimat, autoritatea
contractanta mai precizeaza ca, in vederea participarii la
procedura de atribuire in cauza, operatorii economici au
posibilitatea de a se asocia sau de a avea subcontractanti (in
masura in care obiectul de activitate al operatorilor economici
permite desfasurarea activitatilor ce formeaza obiectul acordului
cadru), astfel ca cerintele minime contestate nu pot fi calificate ca
fiind o incalcare a principiilor achizitiilor publice, reglementate de
art. 2 din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor sa dispuna respingerea contestatiei formulate de
catre ... in principal, ca lipsita de interes si, in subsidiar, ca
nefondata.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat contestatorului ... prin adresa nr. 3732/...-... sa
formuleze, in scris, pana la data de 06.03.2014, ora 12:00, un
punct de vedere referitor la exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei.

a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
143/05.03.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 6946/05.03.2014,
precizand urmatoarele :

Astfel, ... arata ca prezenta contestatie a fost formulata in
conformitate cu prevederile art. 255 si urmatoarele din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, contestatorul subliniaza ca legislatia aplicabila
achizitiilor publice este 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si nu codul de procedura civila.

Referitor la sustinerea autoritatii contractante, potrivit careia
societatea sa nu poate participa la procedura de atribuire in cauza,
deoarece nu are in obiectul de activitate ,servicii de intretinere si
reparatii”, contestatorul o apreciaza ca nefondata, in conditiile in
care poate participa la procedura in asociere cu un alt operator
economic, care are in obiectul de activitate ,servicii de intretinere
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si reparatii”. In cadrul unei astfel de asocieri, ... ar realiza
activitati de consultanta.

In sustinerea celor expuse anterior, contestatorul invoca si
prevederile Ordinului A.N.R.M.A.P. nr. 509/2001, conform carora,
in cazul unei asocieri, capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale se realizeaza de fiecare asociat pentru partea de
contract pe care o realizeaza.

Totodata, ... invoca si dispozitiile art. 33 din Noul Cod de
Procedura Civila, cu privire la ,interesul de a actiona”.

Prin interes se intelege practic folosul material sau moral pe
care-l urmareste cel ce porneste actiunea sau savarseste un act
procedural. Interesul trebuie sa fie legitim (in legatura cu
pretentia formulata), personal si direct (folosul practic trebuie sa-|
vizeze pe cel care recurge la forma procedurala), nascut si actual
(partea care s-ar expune la un prejudiciu daca nu ar recurge in
acel moment la actiune). Chiar si in aceasta ipoteza, contestatorul
solicita Consiliului sa constate interesul societatii sale de a formula
contestatie.

Mai mult decat atat, ... sustine ca exceptia lipsei de interes
este una relativa si ca exceptiile relative pot fi invocate numai la
prima zi de infatisare sau la termenul urmator celui care s-a
savarsit neregularitatea, potrivit dispozitiilor art. 118 si art. 132
din codul de procedura civila. Nerespectarea acestor prevederi
legale se sanctioneaza cu decaderea din dreptul de a mai invoca
exceptii (art. 136 din codul de procedura civila).

Cu privire la afirmatiile autoritatii contractante, referitoare la
activitatea ... contestatorul le considera ca fiind nefondate, cata
vreme intre vechimea unei societati si solutionarea unei contestatii
nu este si nu ar trebui sa existe o relatie de cauzalitate.

Pe fondul cauzei, contestatorul arata ca, analizdnd punctul de
vedere al autoritatii contractante (atat nr. 5772/03.03.2014, cat si
nr. 4917/... a constatat multiple referiri la ,inginerul specializat”,
in contextul in care, in cuprinsul fisei de date a achizitiei, nu se
solicita o specializare a acestor ingineri.

In plus, pentru echipamentele pentru care urmeazd s3 se

asigure intretinerea, ... a prezentat pliante, brosuri, manuale de
utilizare, pentru a-si sustine cerintele restrictive din fisa de date a
achizitiei.

In opinia contestatorului, aceste documente sunt incomplete
si nu sunt de natura sa justifice cerintele considerate ca fiind
nelegale, invocate in cuprinsul contestatiei.

In cadrul acestor documente se mentioneaza urmatoarele:
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- demontarea si curatarea necesita competenta tehnica,
pentru a asigura cea mai buna intretinere (cerinta, conform
documentelor pentru instalatia de aer conditionat Daikin).

Fata de aceste sustineri, ... solicita Consiliului sa constate ca
nu exista nici obligativitatea, nici recomandarea ca aceste
operatiuni sa fie efectuate doar de personal autorizat de
producator.

Fata de cele expuse anterior, ... solicita Consiliului sa
constate, in primul rand, ca este vorba de alte operatiuni si nu
despre cele uzuale.

Potrivit prevederilor caietului de sarcini, urmeaza a se efectua
doar operatiunile uzuale, astfel incat nu se justifica personalul
autorizat de catre producator. In plus, chiar daca ar fi fost cazul
unor reparatii speciale, personalul s-ar fi justificat sa fie autorizat
Gardner Denver (conform manualului de utilizare), nu doar de
Bottarini.

In al doilea rand, contestatorul solicita Consiliului sa constate
ca aceste nu exista nici obligativitatea, nici recomandarea ca
aceste operatiuni sa fie efectuate doar de personal autorizat de
catre Bottarini.

- ,rezulta obligatia de a colabora doar cu firme de instalare
si persoane de specialitate” (cerinta conform documentelor
Honeywell — sistem de apelare medical).

Astfel, contestatorul admite ca personalul care va desfasura
aceste activitati trebuie sa fie specializat, insa reitereaza faptul ca
cerintele autoritatii contractante sunt restrictive, in conditiile in
care, in cadrul documentatiei de atribuire, nu se regaseste
mentiunea , sau echivalent”

De asemenea, ... considera ca mentiunea ,sau echivalent” se
impune in baza legislatiei care guverneaza materia achizitiilor
publice si in temeiul celor prezentate mai sus, precum si in
cuprinsul contestatiei.

In situatia in care ... nu accepta mentiunea ,sau echivalent”
pentru aceste specializari, se incalca principiile tratamentului egal,
cel al eficientizarii utilizarii fondurilor publice, precum si cel care
promoveaza libera concurenta.

Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor admiterea contestatiei.

In vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
,Servicii de intretinere si reparatii instalatii si echipamente din
corpul A al spitalului”, ... a ales procedura de licitatie deschisa, cu
etapa finala de licitatie electronica, ce a fost demarata la data de
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11.02.2014, prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare
nr. ...
Conform anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind cuprinsa intre 3.580.718,16 si
14.322.872,64 lei, fara T.V.A.

Deoarece prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ...
a solicitat, printre altele si suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei, Consiliul s-a pronuntat prin
Decizia nr. ... admitand solicitarea de suspendare, in baza art.
2751 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Astfel, potrivit mentiunilor din cadrul anuntului de participare
nr. ... publicat in SEAP, la rubrica ,stare procedura”, se precizeaza
ca procedura de achizitie publica a fost suspendata din data de
26.02.2014.

Avand in vedere faptul ca, prin punctul de vedere inregistrat
la C.N.S.C. cu nr. 6587/03.03.2014, ... invoca exceptia lipsei de
interes a contestatorului ... in formularea contestatiei, in baza
dispozitiilor art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora ,(1)
Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si
de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul se va
pronunta cu prioritate asupra acesteia.

Autoritatea contractanta sustine ca, potrivit Certificatului
Constatator nr. 322728/12.08.2013, emis de Oficiul National al
Registrului Comertului, ... are ca obiect principal de activitate
Lactivitati de consultanta pentru afaceri si management”, in timp
ce obiectul contractului de achizitie publica este de ,servicii de
intretinere si reparatii instalatii si echipamente”, motiv pentru care
operatorul economic in cauza nu ar avea interes in participarea la
procedura de achizitie publica ce are ca obiect ,Servicii de
intretinere si reparatii instalatii si echipamente din corpul A al
spitalului”.

Astfel, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 255 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,Persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritati
contractante emis cu incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, are dreptul de a solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea
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dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante”.

Din dispozitia legala invocata, rezulta ca persoana care
inainteaza la Consiliu o contestatie, trebuie sa aiba un interes
legitim, fata de un act emis de catre autoritatea contractanta cu
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Procedand la \verificarea interesului ... in formularea
contestatiei, se retine faptul ca acesta vadeste un interes legitim
cu privire la procedura in cauza, deoarece are dreptul de a
participa la procedura in asociere cu un alt operator economic,
care are in obiectul de activitate ,servicii de intretinere si reparatii
instalatii si echipamente”, neexistand vreo obligatia de a participa
in mod exclusiv, numai cu oferta individuala.

Astfel, Consiliul considera ca sub acest aspect, nu prezinta
relevanta faptul ca obiectul de activitate al ... este diferit de
obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit,
cum, in mod eronat, sustine autoritatea contractanta, orice
operator economic interesat avand dreptul de a depune oferta in
cadrul unei proceduri de achizitie publica, in asociere sau in mod
individual, dupa caz.

Prin urmare, Consiliul constata ca ... are un interes legitim,
personal si direct, fata de procedura de achizitie, motiv pentru
care respinge exceptia lipsei de interes invocata de ... urmand a
solutiona cauza pe fond.

Procedand la solutionarea, pe fond, a contestatiei formulate
de ... Consiliul constata ca aceasta Vvizeaza continutul
documentatiei de atribuire, in cadrul acesteia fiind formulate critici
cu privire la cerintele privind personalul de specialitate, de la cap.
I11.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/ sau profesionala”, din fisa de
date a achizitiei, contestatorul solicitdnd obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere necesare pentru
respectarea legislatiei aplicabile, in sensul eliminarii din cuprinsul
documentatiei de atribuire a cerintelor nelegale mentionate in
contestatie; in subsidiar, in cazul in care nu vor fi adoptate
masurile de remediere solicitate, anularea procedurii de achizitie
publica, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) si
alin. (4), coroborate cu cele ale art. 278 alin. (2) si alin. (6) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, la cap.
I11.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, din fisa de
date a achizitiei, se solicita urmatoarele:
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»(...)Ofertantul va depune orice document din care sa rezulte
ca acesta dispune sau a obtinut angajament de participare de la
minim o persoana (aceasta poate cumula una, doua sau mai multe
dintre calificarile solicitate) care a beneficiat de instruire efectuata
de catre producator, distribuitor sau reprezentanta producatorului
pentru urmatoarele echipamente:

-minim un inginer care a beneficiat de instruire pentru
echipamentul Sistem central aer comprimat BOTTARINI

-minim un inginer care a beneficiat de instruire pentru
echipamentul Statie Centrala Mil'S (...);

- minim un inginer pentru echipamente nursing call
HONEYWELL pentru sisteme de apel medical clino phon 99 si clino
CL

- minim un inginer care a beneficiat de instruire pentru
echipamentul Instalatie creare microclimat prin racire aer DAIKIN.

Certificate, diplome, atestate sau orice documente care sa
demonstreze conformitatea cu cerintele solicitate.

Ofertantul poate prezenta orice documente prin care
confirma/probeaza calificarea personalului propus pentru serviciile
de intretinere si reparatii a echipamentelor mentionate in prezenta
procedura”.

Cu privire la cerintele de calificare sus mentionate, ... sustine
ca acestea sunt nelegale intrucat, in cuprinsul documentatiei de
atribuire nu exista mentiunea ,sau echivalent” aferenta acestor
cerinte, creandu-se astfel un avantaj in favoarea operatorilor
economici care distribuie respectivele tipuri de echipamente si al
caror personal detine certificarile specifice, restrangand astfel
concurenta.

In solutionarea contestatiei, Consiliul are in vedere «c3g,
potrivit cap. I1.1.5), ,Descrierea succinta a contractului/acordului -
cadru”, din cadrul anuntului de participare nr. ... 11.02.2014,
acordul cadru are ca obiect ,Servicii de intretinere si reparatii
instalatii si echipamente din corpul A al spitalului”.

Totodata, Consiliul retine ca in caietul de sarcini aferent
procedurii in cauza, se precizeaza faptul ca ... intentioneaza sa
achizitioneze servicii de intretinere si service pentru urmatoarele
echipamente medicale, aflate in corpul A al spitalului:

- Pct. 9 - Instalatie creare microclimat prin racire aer in
saloane si cabinete medicale etaj P + 10, tip DAIKIN;

- Pct. 23 - Sistem Nursecall, tip HONEYWELL CLINOPLUS;

- Pct. 25 - Sistem central aer comprimat, tip BOTTARINI
KSA 11;
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- Pct. 26 - Statie centrala vacuum, tip MIL'S.

Consiliul retine ca fiind relevante, in cauza, dispozitiile art. 8
din HG nr. 925/2006, care dispune: ,(1) Autoritatea contractanta
nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor
cerinte minime de calificare, care: a) nu prezinta relevanta in
raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit (...) si ale art. 188 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, potrivit carora: ,In cazul aplicarii unei proceduri pentru
atribuirea unui contract de servicii, in scopul verificarii capacitatii
tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea
contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de volumul si de complexitatea serviciilor ce urmeaza sa
fie prestate si numai in masura in care aceste informatii sunt
relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

c) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de participare
a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special pentru
asigurarea controlului calitatii;

d) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru indeplinirea contractului de servicii;(...)".

De asemenea, se retin in solutionare si prevederile art. 1 din
Ordinul ANRMAP nr. 509/2011: ,(1) Criteriile de calificare si
selectie stabilite de autoritatea contractanta trebuie sa aiba
legatura concreta cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit,
iar nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si documentele care probeaza indeplinirea lor se
vor limita numai la cele strict necesare pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului.

(2) Stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie
ramane la latitudinea autoritatii contractante, aceasta avand
obligatia de a tine cont de complexitatea, volumul, durata,
valoarea si natura contractului de achizitie publica care urmeaza a
fi incheiat.

(3) In sensul alin. (1), nu se vor impune conditii ce nu
prezinta relevanta sau sunt disproportionate in raport cu ceea ce
urmeaza a se achizitiona”.

Deoarece, potrivit informatiilor existente in cadrul caietului de
sarcini, operatiunile ce se vor face asupra echipamentelor
respective, detinute de catre ... reprezinta servicii uzuale de
intretinere si mentenanta, nu se justifica necesitarea efectuarii lor
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numai de catre personal autorizat de producatorul echipamentului,
neexistdnd motive reale pentru care un inginer, care a beneficiat
de instruire pentru un alt tip de sistem de aer comprimat, statie
centrala, sistem de apel medical si instalatie creare microclimat
prin racire, nu ar fi capabil sa asigure si intretinerea
echipamentelor sus mentionate, de tip DAIKIN, HONEYWELL ,
BOTTARINI si Mil'S.

Din acest punct de vedere, Consiliul considera ca sunt
intemeiate criticile formulate de catre ...

De asemenea, din verificarea documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul constata ca prin nota justificativa nr.
1882/24.01.2014, ... nu a fost in masura sa motiveze care sunt
necesitatile sale cu privire la cerintele minime de calificare vizand
personal care a beneficiat de instruire pentru echipamentul Sistem
central aer comprimat BOTTARINI, echipamentul Statie Centrala
Mil'S, echipamente nursing call HONEYWELL pentru sisteme de
apel medical clino phon 99 si clino CL si echipamentul Instatatie
creare microclimat prin racire DAIKIN desi, potrivit art. 8 alin. (2)
din HG nr. 925/2006, , atunci cdnd impune cerinte minime de
calificare referitoare la situatia economica si financiara ori la
capacitatea tehnica si/sau profesionala, astfel cum este prevazut
la art. 178 alin. (1) din ordonanta de urgenta, autoritatea
contractanta trebuie sa fie in masura sa motiveze aceste cerinte,
elaborand in acest sens o nota justificativa care se ataseaza la
dosarul achizitiei”.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
impus aceasta cerinta de calificare cu incalcarea dispozitiilor legale
anterior citate, precum si a principiilor nediscriminarii si
proportionalitatii, consacrate la art. 2 alin. (2) lit. a) si €) din OUG
nr. 34/2006, motiv pentru care admite critica formulata sub acest
aspect de catre contestator.

Astfel, Consiliul constata ca se impune ca autoritatea
contractanta sa modifice aceste cerinte de calificare, in sensul de a
adauga, pentru fiecare dintre cerintele: ,minim un inginer care a
beneficiat de instruire pentru echipamentul Sistem central aer
comprimat BOTTARINI”, ,minim un inginer care a beneficiat de
instruire pentru echipamentul Statie Centrala Mil'S”, ,minim un
inginer pentru echipamente nursing call HONEYWELL pentru
sisteme de apel medical clino phon 99 si clino CL” si ,minim un
inginer care a beneficiat de instruire pentru echipamentul
Instalatie creare microclimat prin racire aer DAIKIN”, sintagma
,sau certificate/documente prin care se demonstreaza ca
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personalul de specialitate a beneficiat de instruire pentru
echipamente similare celor mentionate”, pentru a permite
participarea unui numar mai mare de operatori economici la
procedura de atribuire in cauza.

Consiliul nu va retine, in solutionare, sustinerile autoritatii
contractante cu privire la manualele tehnice de specialitate
anexate, in copie, punctului de vedere, intrucat acestea pe de o
parte, sunt incomplete, iar pe de alta parte, din continutul lor nu
rezulta, in mod clar, ca se impune ca intretinerea si mentenanta
echipamentelor sa se faca in mod exclusiv, de catre persoane care
au beneficiat de instruire in acest sens, din partea producatorului,
distribuitorului sau a reprezentantei producatorului.

De altfel, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice, cu prioritate,
fata de instructiunile manualelor tehnice aferente echipamentelor
medicale.

In ceea ce priveste criticile formulate de catre ... cu privire la
faptul ca autoritatea contractanta nu indica in fisa de date a
achizitiei nicio specializare anume pe care sa o detind inginerii
mentionati in cadrul cerintelor analizate anterior in motivare,
Consiliul constata ca aceasta nu are un caracter restrictiv, raportat
la dispozitiile legale citate anterior, critica formulata de contestator
in acest sens, fiind neintemeiata.

Avand in vedere cele precizate anterior, nefiind constatate
elemente care sa conduca la anularea procedurii de achizitie
publica, Consiliul respinge criticile formulate de ... privind anularea
procedurii de atribuire in conformitate cu art. 209 alin. (1) lit. c) si
alin. (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu
Cu ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa completeze cerintele de calificare ,minim un inginer
care a beneficiat de instruire pentru echipamentul Sistem central
aer comprimat BOTTARINI”, ,minim un inginer care a beneficiat de
instruire pentru echipamentul Statie Centrala Mil'S”, ,minim un
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inginer pentru echipamente nursing call HONEYWELL pentru
sisteme de apel medical clino phon 99 si clino CL” si ,minim un
inginer care a beneficiat de instruire pentru echipamentul
instalatie creare microclimat prin racire aer DAIKIN”, prevazute la
cap. III.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, din fisa
de date a achizitiei, cu sintagma ,sau certificate/documente prin
care se demonstreaza ca personalul de specialitate a beneficiat de
instruire pentru echipamente similare celor mentionate”.

Obliga ... ca, in termenul precizat anterior, sa procedeze la
publicarea unei erate la anuntul de participare nr. ... cu
respectarea art. 50" din O.U.G. nr. 34/2006 si sa aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati modificarile
documentatiei de atribuire prin publicarea acestora in SEAP.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie....

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 21 (douazecisiunu) pagini.
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