CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C. N. S. C.

Bucuresti, Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
er aEn / mEn / aEEn
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... din ... depusa de catre ... cu
sediul in localitatea ... str. ... judetul ... avand CUI RO ... reprezentata
legal prin ... — asociat unic, impotriva rezultatului procedurii de atribuire

potrivit caruia oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma,
comunicat prin adresa nr. 3432 din 28.02.2014, de catre ... cu sediul in
..., judetul ... in calitate de autoritatea contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de achizitie
publica avand ca obiect «servicii de dirigentie santier pentru
contractul de lucrari ,Reabilitarea si modernizarea retelei de strazi
urbane in ... cod SMIS 10874, cod CPV 71...0000-9 - servicii de
supraveghere a lucrarilor (Rev. 2), se solicita anularea deciziei de
atribuire, anularea comunicarii rezultatului procedurii, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de catre

cu respectarea legislatiei Tn vigoare si desemnarea ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile pe baza criteriului de atribuire
~pretul cel mai scazut”.

De asemenea, contestatoarea solicita suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ... cu sediul
in localitatea ... str. ....., judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ...
..., judetul ...

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea contestatoarei de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... din ... ... critica rezultatul

procedurii de atribuire potrivit caruia oferta sa a fost respinsa, ca
inacceptabila si neconforma, comunicat prin adresa nr. 3432 din
28.02.2014, de catre ... in calitate de autoritatea contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de achizitie
publica avand ca obiect «servicii de dirigentie santier pentru
contractul de lucrari ,Reabilitarea si modernizarea retelei de strazi
urbane in ... cod SMIS 10874, solicitdnd anularea deciziei de atribuire,
anularea comunicarii rezultatului procedurii, precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de catre ... cu
respectarea legislatiei in vigoare si desemnarea ofertei castigatoare
dintre ofertele admisibile pe baza criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut”.

De asemenea, contestatoarea solicita suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.

In motivarea contestatiei, petenta arata ca, participand, in calitate
de ofertant, la procedura de atribuire mai sus mentionata, oferta sa a
fost respinsa, ca inadmisibila, in temeiul art. 36 ... (1) lit. f) si
neconforma, in temeiul art. 79 ... (3) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

. mentioneaza ca, desi, prin adresele nr. 47/17.02.2014 si nr.
50/26.02.2014, a raspuns solicitarilor de clarificari ale autoritatii
contractante, justificand pretul ofertat, comisia de evaluare a apreciat
justificarile sale ca fiind neconcludente.

Petenta sustine ca, prin clarificarile furnizate, oferta financiara
depusa initial nu a fost modificata, iar din tabelul inserat de autoritatea
contractanta la paginile 3-4 ale comunicarii rezultatului procedurii nr.
3432/28.02.2014, ,rezultd o greseala de calcul a autoritatii contractante
la cheltuielile de personal, respectiv autoritatea contractanta precizeaza
ca acestea sunt in suma de 4213,58 lei, iar din adunarea sumelor
(1200+1200+120+328+334+32+206,58+ 1032,9 = 4453,48 lei si nu
4213,58 lei, astfel cum reiese din calculul autoritatii contractante) ce
compun aceasta valoare rezultd suma de 4453,48 lei”.
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In continuarea expunerii, ... prezintd, sub form3 tabelara, detalierea
ofertei financiare prezentata in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
50/26.02.2014, precum si tabelul continut de adresa de comunicare a

rezultatului procedurii, astfel:

Nr. | Cheltuieli, costuri Lei, fara TVA
crt.
1 Cheltuieli, transport, deplasare, diurne 670,64
2 Cheltuieli transport (..) 43,55
3 Cheltuieli inchiriere auto 1,00
4 Cheltuieli cu inchiriere de spatiu 182,66
5 Cheltuieli telecomunicatii-telefon, fax 80,65
6 Cheltuieli birotica 133,06
7 1...8
Cheltuieli renumerare 1534
personal, 1...
contributii 206,58
aferente si colaboratori 1032,90
8 Cheltuieli neprevazute 12,61
Total lei fara TVA 5.577,65
Detaliere cheltuieli | Valoare lei/lund fard TVA
Oferta initiala si clarificari 50/26.02.2014
Cheltuieli deplasare transport diurna 715,2
Transport:
66 km x2 x 5% x 21 zile x 4,8387 lei/l 670,64
Distanta revizuitd transport=132 km
Transport ..
45 km x 2 x 5% x2 zile x 4,8387 lei/l 43,55
Cheltuieli inchiriere auto 1
Cheltuieli inchiriere spatiu si birotica 182,66
50 euro conform contract de inchiriere 182,66
Cheltuieli telecomunicatii - telefon, fax 80,65
Cheltuieli birotica 133,06
Cartus imprimanta: negru
Cartus imprimanta: color
Hartie xerox
Folii, dosare, pixuri
Profit (inclusiv impozit pe profit) 0
Cheltuieli cu remunerarea personalului si 4213,58
contributiile aferente, din care:
1200 328
..1200 334
..120 32
206,58
1032,9
Total salarii = 2...0 694 1239
Cheltuieli neprevazute 12,61
TOTAL 5337,76

Autoarea contestatiei mentioneaza ca, urmare a notificarii autoritatii
contractante privind intentia sa de a depune contestatie la C.N.S.C.,
comisia de evaluare, desi ,admite greseala de calcul facuta”, precizeaza
faptul ca ,Restul continutului comunicarii raméne cel mentionat in
comunicare rezultat procedura nr. 3432/28.02.2014”, in sensul ca
oferta ... este respinsa, ca inacceptabila si neconforma.
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In ceea ce priveste comunicarea autoritatii contractante, petenta
apreciaza ca ,se impun urmatoarele precizari si clarificari”:

1. Oferta depusa initial de ... nu a fost modificata, valoarea de
117.130,64 lei, fara TVA, respectiv 145.241,99 lei, cu TVA, ofertata la
deschidere a fost pastrata si in cele doua raspunsuri la clarificari. Prin
cele doua raspunsuri s-a realizat ,clarificarea detalierii ofertei financiare
prin prezentarea sumelor cu TVA si fara TVA”,

2. Nivelul de salarizare prezentat in oferta initiala pentru dl. .... a
fost modificat in sensul reducerii salariului rezultat in urma reducerii
timpului de lucru (a se vedea contractul de munca al dl. ..angajat cu 2
ore/zi; prin actul aditional durata muncii acestuia a fost redusa la 16
ore/luna, astfel cum a solicitat autoritatea contractanta in caietul de
sarcini, pentru domeniul gaze);

3. Cheltuielile aferente reparatiilor, pieselor de schimb, reviziilor,
asigurarii si impozitului nu au fost incluse initial in detalierea ofertei
prezentate si nici in clarificarile depuse. Prin actul aditional nr.
1/25.02.2014 nu s-a adus nicio modificare detalierii ofertei financiare,
actul aditional fiind prezentat pentru sustinerea celor prezentate in
detalierea ofertei prezentate in detalierea initiala.

Fata de cele prezentate, petenta subliniaza faptul ca, prin
prezentarea acestui act aditional incheiat la o data ulterioara deschiderii
ofertelor, ... nu si-a creat un avantaj in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire.

4. Transportul pentru domnul ..a fost inclus ulterior in detaliere,
deoarece, sustine petenta, in calitate de angajator, ... nu avea obligatia
de a-i asigura acestuia transportul la locul de munca. Transportul a fost
inclus in detalierea financiara in urma solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante nr. 3067/25.02.2014.

Se mai precizeaza ca reducerea numarului de km prevazuti initial
pentru transport a fost efectuata din cauza faptului ca, initial, distanta a
fost calculata din centrul orasului ... iar, ulterior, aceasta distanta a fost
calculata din orasul .. unde se afla spatiul inchiriat) pana in ...

5. Referitor la cheltuielile cu intretinerea, reparatiile si impozitul
pentru spatiu, se precizeaza ca acestea nu au fost incluse initial in
detalierea ofertei prezentate si nici in prin clarificarile depuse.

Contestatoarea reitereaza faptul ca, prin actul aditional nr.
1/12.02.2014, ,nu a fost adusa nicio modificare detalierii ofertei
financiare, acest act aditional fiind prezentat pentru sustinerea celor
prezentate in detalierea initiald”. Astfel, sustine petenta, ,prin
prezentarea acestui act aditional datat dupa deschidere nu ne-am creat
un avantaj fasa de restul participantilor la procedura”.

6. Detalierea financiara a cheltuielilor de personal a fost modificata
prin calcularea exacta a salariilor cuvenite personalului angajat
proportional cu orele solicitate pentru fiecare diriginte, prin caietul de
sarcini. Initial, sustine petenta, acestea au fost prezentate ,rotunjit”,
iar, in sustinerea lor, la raspunsul la clarificari nr. 50/26.02.2014 a fost
atasat un stat de plata.

Avand 1in vedere Iintreaga expunere de mai sus, autoarea
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contestatiei conchide ca, desi prin raspunsurile la solicitarea de
clarificari pretul aparent neobisnuit de scazut a fost justificat, fiind
acoperite toate costurile generate de prestarea serviciului, oferta
depusa initial nu a fost modificata.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante privind
modificarea ofertei financiare, contestatoarea preciza ca ,aceasta
modificare nu exista, ci doar o eroare de calcul a comisiei de evaluare”.

De asemenea, petenta reitereaza faptul ca, prin actele aditionale
depuse ulterior, nu si-a creat nici un avantaj in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, documentele in cauza neavand
nicio influenta asupra pretului.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin adresa nr. 3432/28.02.2014
privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta si faptul ca oferta declarata
castigatoare a procedurii de atribuire este cea depusa de catre S.C. ..
S.R.L., avand un pret de 139.995 lei, fara TVA., caz in care, petenta
sustine ca diferenta de pret dintre oferta sa si oferta declarata
castigatoare, de doar 1088,77 lei, este insuficienta pentru a acoperi
eventualul transport pe o distanta de 438 km dus-intors, eventualele
diurne sau alte cheltuieli de cazare pentru expertii propusi, calificari
care pot fi acoperite de minim patru persoane.

In drept, contestatoarea a invocat prevederile art. 255 ... (1) din
0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile, considerand ca ,prin
hotardrea comisiei de evaluare a fost incalcat principiul tratamentului
egal”.

In probatiune, a fost depus, in copie, un set de documente.

Prin punctul sau de vedere nr. 3641/05.03.2014, inregistrat la
Consiliu sub nr. 6960 din 06.03. 2014, ... a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... ca nefondata si neintemeiata.

Ulterior prezentarii istoricului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta mentioneaza ca oferta depusa de ... a fost considerata de
comisia de evaluare, inacceptabild, in conformitate cu prevederile art.
36 ... (1) lit. f) din H.G. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 36' ... (4) din acelasi act normativ,
respectiv ,ofertantul nu prezinta informatiile solicitate sau aceste
informatii nu pot justifica pretul aparent neobisnuit de scazut, astfel ca
oferta intra sub incidenta prevederilor art. 36 ... (1) lit. )" si
neconforma, in temeiul art. 79 ... (3) din H.G. nr. 925/2006, deoarece,
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, ofertantul a modificat
continutul propunerii financiare.

Organizatoarea procedurii mentioneaza ca, prin adresa nr.
2383/13.02.2014, comisia de evaluare a solicitat contestatoarei
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, iar prin
adresa nr. 47/17.02.2014, ... a prezentat ,detalierea ofertei financiare”,
astfel:

Nr. Costuri Valoare lei/luna,
crt. inclusiv TVA




1 Cheltuieli deplasare transport diurna 945

2 Cheltuieli inchiriere spatiu si birotica 226,5

3 Cheltuieli telecomunicatii-telefon, fax 100

4 Cheltuieli birotica 165

5 Profit (inclusiv impozit pe profit) 342,41

6 Cheltuieli cu remunerarea personalului si contributiile aferente 5087,38

7 Cheltuieli neprevazute 50
TOTAL 6916,26

In ceea ce priveste detalierea cheltuielilor de personal, autoritatea
contractanta precizeaza ca, in aceeasi adresa nr. 47/17.02.2014,
contestatoarea prezinta urmatoarele cheltuieli:

Nr. Cheltuieli cu remunerarea Salariu lunar lei Contributii Tarif lunar
crt. personalului si contributiile bugetul de stat colaboratori
aferente lei inclusiv TVA

1 1200 400

2 1200 400

3 300 100

4 206,58

5 1280,81
TOTAL 2700 900 1487,38

Total cheltuieli personal si colaboratori 5087,38

mentioneaza ca, intrucat comisia de evaluare a apreciat ca
raspunsurile ofertantului la solicitarile de clarificari nu sunt
concludente, prin adresa nr. 3067/25.02.2014, aceasta a solicitat
clarificari, din nou, ofertantului, care, in adresa nr. 50/26.02.2014, nu a
raspuns solicitarii comisiei de evaluare, aceasta precizand, la intrebarea
nr. 1, ca fiind vorba despre un contract de prestari servicii ,nu este
cazul pentru preturi de la furnizori, stocuri materii prime si materiale”.

Totodata, organizatoarea procedurii mentioneaza ca, prin adresa nr.
50/26.02.2014, contestatoarea a modificat continutul propunerii
financiare, dupa cum urmeaza:

- in raspunsul la intrebarea nr. 1 din adresa nr. 3067/25.02.2014,
ofertantul face trimitere la raspunsul la intrebarea nr. 7. Ca urmare a
solicitarilor autoritatii contractante, ,ofertantul modifica insa detalierea
ofertei financiare prezentata initial, (...), aceasta detaliere regasindu-se
insa in primul raspuns al ofertantului”.

- In raspunsul la intrebarea nr. 2 din adresa nr. 3067/25.02.2014,
nivelul de salarizare prezentat de ofertant in oferta initiala se modifica
prin clarificarea nr. 50/26.02.2014, conform unui act aditional intocmit
cu salariatul .., act aditional datat 26.02.2014, deci ulterior solicitarii de
clarificari primita de la autoritatea contractanta.

Organizatoarea procedurii sustine ca, prin actul aditional incheiat
ulterior solicitarii comisiei de evaluare, se reduce salariul angajatului
..de la 300 lei/luna, la 120 lei/luna, astfel petenta incercand sa justifice
pretul ofertat.

- in raspunsul la intrebarea nr. 3 din adresa nr. 3067/25.02.2014,
detalierea initiala a cheltuielilor pentru deplasare, transport, diurna se
modifica prin clarificarea nr. 50/26.02.2014, ca urmare a unui act
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aditional care este datat 25.02.2014, deci ulterior depunerii ofertei si
ulterior solicitarii de clarificari a comisiei de evaluare.

Astfel, sustine autoritatea contractanta, prin acest act aditional
obligatiile initiale ale ofertantului SC ..SRL stipulate in contract, obligatii
care implica costuri ca: cheltuieli de intretinere si reparatie a
autoturismului, reparatii, piese de schimb, revizii, taxe de asigurare RCA
si CASCO, impozitul datorat pentru detinerea acesteia, sunt transferate
proprietarului.

Organizatoarea procedurii opineaza ca ofertantul recunoaste ca
aceste costuri sunt necesare prestarii serviciului, demonstrand aceasta
tocmai prin incheierea actului aditional prin care transfera aceste costuri
unui tert, fapt ce ,denota ca proprietarul plateste de fapt in numele ...".

- in raspunsul la intrebarea nr. 4 din adresa nr. 3067/25.02.2014,
ofertantul modifica detalierea de pret pentru deplasare transport diurna
prin adaugarea transportului salariatului ...

. sustine ca ,urmare a solicitarii comisiei de evaluare, ofertantul,
constatdnd ca a acest cost a fost omis in oferta depusda, modifica
detalierea de pret pentru deplasare transport diurna prin adaugarea
transportului salariatului ..de la .. la ... 45 km x 2= 90 km x 2 zile/luna
= 180 km/Iluna, insa nu se specifica care este modalitatea de transport
si daca va folosi acelasi autoturism”.

O alta modificare, sustine autoritatea contractanta, o reprezinta
reducerea numarului de km de transport precizati initial, respectiv de la
150 km pentru o deplasare, la 132 km pentru o deplasare, fapt din care
rezulta o diferenta de 18 km, context in care, pentru 21 de zile pe lung,
se realizeaza o diminuare a transportului initial cu 378 km/luna.

- In raspunsul la intrebarea nr. 5 din adresa nr. 3067/25.02.2014,
detalierea initiala a cheltuielilor pentru inchiriere spatiu si birotica se
modifica prin clarificarea nr. 50/26.02.2014, ca urmare a unui act
aditional datat 12.02.2014, deci incheiat ulterior datei limita stabilita
pentru depunerea ofertelor.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, prin acest act aditional,
obligatiile initiale ale ofertantului ... stipulate in contract, obligatii care
implica costuri si anume cheltuieli de intretinere si reparatii, impozite
datorate pentru bunul inchiriat, taxele comunale si utilitatile consumate
sunt transferate proprietarului.

Raportat la cele prezentate, ... opineaza ca ,prin acest act
aditional ofertantul recunoaste ca pentru realizarea serviciului sunt
necesare aceste costuri, dar transfera aceste costuri unui tert, ceea ce
denotd, in mod vadit, faptul ca fara incheierea acestui act aditional
acesta nu poate justifica pretul ofertat”.

- In R3spunsul la fintrebarea nr. 6 din adresa nr. 3067/
25.02.2014, urmare a solicitarii autoritatii contractante, ofertantul
modifica detalierea initiala a costurilor cu salariile angajatilor si
contributiilor aferente, modificarea detalierii costului fiind efectuata,
insa cu diminuarea salariului d-lui ..de la 300 lei/luna la 120 lei/lunag,



conform unui act aditional fincheiat ulterior solicitarii autoritatii
contractante.

- In r&spunsul la intrebarea nr. 7 din adresa nr. 3067/ 25.02.2014,
prin modificarile aduse ofertei financiare, modificari aduse ulterior
depunerii ofertei, ... isi creeaza un avantaj fata de ceilalti participanti la
procedura de atribuire, prin modificarea continutului ofertei financiare.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca a respectat intrutotul
prevederile art. 2 din 0.U.G. nr. 34/2006 privind tratamentul egal si
nediscriminarea operatorilor economici, si a actionat in consecinta,
deoarece, prin raspunsul R. 7a), ofertantul a modificat continutul
propunerii financiare, sens in care prezinta un tabel comparativ al
cheltuielilor primul tabel - cheltuieli cu TVA, iar cel de-al doilea tabel -
cheltuieli fara TVA), astfel:

Cheltuieli cu TVA:

Detaliere cheltuieli Valoare lei/lung, inclusiv
TVA
Oferta initiala si clarificari 47/17.02.2014
Cheltuieli de deplasare transport, diurna 945
Transport: 75 km x2 x5% x 21 zile x 6 lei/l 945
Distanta initiala transport = 150 km
Transport .. 0
Cheltuieli inchiriere auto 0
Cheltuieli inchiriere spatiu si birotica 226,5
50 euro conform contract de inchiriere
Cheltuieli telecomunicatii — telefon, fax 100
Cheltuieli birotica 165
Cartus imprimanta color: negru 65
Cartus imprimanta color: negru 65
Hartie xerox 20
Folii, dosare pixuri 15
Profit (inclusiv impozit pe profit) 342,41
Cheltuieli cu remunerarea personalului si contributii aferente, 5087,38
din care:
. 1200 400
. 1200 400
..300 100
206,6
1281
Total salarii 2700 900 1487
Cheltuieli neprevazute 50
TOTAL 6916,29

Cheltuieli fara TVA:

Detaliere cheltuieli | Valoare lei/luna, fara TVA
Oferta initiala si clarificari 50/26.02.2014

Cheltuieli de deplasare transport, diurna 715

Transport: 66 km x2 x5% x 21 zile x 4,8387 lei/l 670,64

Distanta revizuita transport = 132 km

Transport ..: 45 km x 2 x 5% x 2 zile x 4,837 lei/l 43,55

Cheltuieli inchiriere auto 1

Cheltuieli inchiriere spatiu si birotica 182,66

50 euro conform contract de inchiriere 182,66




Cheltuieli telecomunicatii — telefon, fax 80,65
Cheltuieli birotica 133,06
Cartus imprimanta color: negru
Cartus imprimanta color: negru
Hartie xerox
Folii, dosare pixuri 0
Profit (inclusiv impozit pe profit) 342,41
Cheltuieli cu remunerarea personalului si contributii aferente, 4453,48
din care:
. 1200 328
1200 334
..120 32
206,58
.. 1032,9
Total salarii 2...0 694 1239
Cheltuieli neprevazute 12,61
TOTAL 5577,65

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta concluzioneaza ca,
in cadrul propunerii financiare, societatea contestatoare a efectuat
urmatoarele modificari:

»Elimind, in integralitate, profitul;

- reduce considerabil cheltuielile neprevazute (de la 50 lei cu TVA
la 12,61 lei, fara TVA);

- modifica nivelul de salarizare al personalului si anume reduce
salariul de incadrare al d-lui ..de la 300 lei/luna la 120 lei/luna;

- corecteaza contributiile aferente salariilor, astfel: pentru ... de la
400 lei la 328 lei; pentru .. de la 400 lei la 334 lei; pentru ..de la 100 lei
la 32 lei;

- modifica detalierea initiala a cheltuielilor de deplasare, transport,
diurna si nu cuprinde in oferta toate cheltuielile generate pentru
deplasare transport, cu referire la: transferarea cheltuielilor de
intretinere/reparatii cu autoturismul catre proprietarul acestuia;
modificarea cheltuielilor aferente transportului specialistului ..;
reducerea numarului de km de deplasare, de la 150, la 132 km;

- nu cuprinde in oferta toate cheltuielile generate pentru inchiriere
spatiu si birotica”.

Astfel, arata autoritatea contractanta, oferta depusa de ... a fost
considerata de comisia de evaluare inacceptabila, in conformitate cu art.
36 ... (1) lit. f) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 36! ... (4), pe motiv cd ,ofertantul nu a
prezentat informatiile solicitate sau informatiile prezentate nu pot
justifica pretul aparent neobisnuit de scazut” si neconforma, in temeiul
art. 79 ... (3) din H.G. nr. 925/2006, deoarece ,ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta continutul propunerii financiare”.

mentioneaza ca, in data de ... ... a inaintat autoritatii
contractante Notificarea nr. 51/... privind intentia de a depune
contestatie la Consiliu, sustindnd ca oferta sa a fost a fost incadrata
,eronat” in categoria ofertelor inacceptabile si neconforme, aratand,
printre altele, ca ,prin raspunsurile date la solicitarile de clarificari,
oferta depusa initial nu a fost modificatd”. Petenta a mai aratat ca
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motivul invocat de autoritatea contractanta constand in modificarea
ofertei financiare este incorect, deoarece ,aceasta modificare nu exista,
ci doar o greseala de calcul a comisiei de evaluare”, fapt pentru care a
solicitat verificarea cheltuielilor de personal, respectiv a sumei de 4213,
58 care, in opinia sa, nu este corecta.

Organizatoarea procedurii mentioneaza «ca, analizand toate
aspectele sesizate de contestatoare in cuprinsul notificarii, prin adresa
nr. 3608/... comisia de evaluare, in temeiul art. 256 ... (3) din O.U.G.
nr. 34/2006 a adoptat masuri de remediere privitor la sumele inscrise in
adresa de ,comunicare rezultat procedura nr. 3432/28.02.2014",
precizand ca, la redactarea documentului, a aparut o eroare materialg,
care a fost corectata, dupa cum urmeaza:

-in  tabelul comparativ, in coloana aferenta clarificarii nr.
50/26.02.2014, la rubrica ,Cheltuieli cu remunerarea personalului si
contributiile aferente”, s-a inscris, in mod eronat, valoarea de 4213,58
lei, valoarea corecta fiind de 4453,48 lei.

-in  tabelul comparativ, in coloana aferenta clarificarii nr.
50/26.02.2014, la rubrica ,TOTAL", s-a inscris, in mod eronat, valoarea
de 5337,76 lei, valoarea corecta fiind de 5577,65 lei.

Totodata, in continutul aceleiasi adrese, autoritatea contractanta a
precizat faptul ca ,restul continutului comunicarii ramane cel mentionat
in adresa nr. 3432/28.02.2014".

Se mai arata ca raspunsul comisiei de evaluare, prin care aceasta a
corectat eroarea materiala produsa la redactarea documentului, a fost
transmis cu adresa nr. 3608/... atat catre ... cat si celorlalti participanti
la procedura de atribuire, prin publicarea acestora in SEAP in data de ...
in conformitate cu prevederile art. 256" ... (4) din 0.U.G. nr. 34/2006.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documente ale
dosarului achizitiei publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect «servicii de dirigentie santier pentru contractul de lucrari
,Reabilitarea si modernizarea retelei de strazi urbane in ... cod SMIS
10874, cod CPV 71...0000-9 - servicii de supraveghere a lucrarilor
(Rev. 2), a carei initiere a fost efectuata prin publicarea, in SEAP, a
invitatiei de participare nr. ... atasat careia a fost publicata
documentatia de atribuire sub forma de fisiere electronice, valoarea
estimata a contractului, fara TVA, fiind de 266.206 lei, iar criteriul de
atribuire a contractului - “pretul cel mai scazut”.

Conform procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
821/21.01.2014, la procedura au fost depuse 5 oferte.

Dupa cum rezulta din raportul procedurii nr. 3427/28.02.2014,
oferta depusa de societatea SC ..SRL a fost considerata de comisia de
evaluare inacceptabila, in temeiul art. 36 ... (1) lit. f) coroborat cu art.
36! ... (4) din H.G. nr. 925/2006, deoarece “ofertantul nu a prezentat

informatiile solicitate sau informatiile prezentate nu pot justifica pretul
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aparent neobisnuit de scazut, astfel ca oferta intrd sub incidenta
prevederilor art. 36 ... (1) lit. f)”". Oferta este considerata si
neconforma, in temeiul art. 79 ... (3) din HG nr.925/2006, deoarece
ofertantul a modificat, prin raspunsurile pe care le prezinta, continutul
propunerii financiare.

Castigatoare a fost declarata oferta depusa de catre S.C. .... S.R.L,,
cu pretul de 139.995,00 lei, fara TVA

Rezultatul procedurii astfel stabilit a fost comunicat petentei prin
adresa nr. 3432/28.02.2014, fiind contestat in termen legal prin
contestatia ce constituie obiect al prezentei analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Oferta depusa de catre petenta ... cu valoarea propunerii financiare
de 117.130,64 lei, fara TVA, reprezentand 44% din valoarea estimata a
contractului, de 266.206 lei, fara TVA, este o oferta cu pret aparent
neobisnuit de scdzut in sensul prevederilor art. 202 ... (1) din OUG nr.
34/2006, in legatura cu care ... (1) al aceluiasi articol instituie in sarcina
autoritatii contractante obligatia ,de a solicita ofertantului, in scris si
inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si
precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta, precum
si de a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv”.

Din sustinerile partilor rezultda ca autoritatea contractanta si-a
indeplinit obligatia ,de a solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua
o0 decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le
considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv”, Consiliul fiind investit cu a
verifica in ce masura sunt incidente in cauza a dispozitiile art. 36 ... (4)
din HG nr. 925/2006 - ,In cazul in care ofertantul nu prezinta
informatiile solicitate sau aceste informatii nu pot justifica pretul
aparent neobisnuit de scazut, oferta intra sub incidenta prevederilor art.
36 ... (1) lit. f)".

Astfel, se vor avea in vedere prevederile caietului de sarcini din
cadrul capitolului ,,Cerinte personal”, conform carora:

LAvand in vedere natura si complexitatea lucrarilor prezentate la
punctul II. DESCRIEREA INVESTITIEI, se solicita ca echipa, ce va
furniza serviciile de Dirigentie de Santier, sa fie formata din specilisti
care sa asigure o implicare in cadrul proiectului egala cu numarul de ore
mentionat in tabelul de mai jos din campul "Ore de lucru cerute pe
proiect”:

Ore de lucru
cerute pe
proiect

Nr. Expert Numar
Crt. P total

1 LIDER DE ECHIPA -COORDONATOR 1 1680
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2 DIRIGINTE DE SANTIER 1 - LIDER DE ECHIPA Diriginte de 1 3360
santier atestat pentru domeniul de atestare 3.2 - Drumuri,
poduri, piste de aviatie, transport pe cablu - de interes
judetean

3 DIRIGINTE DE SANTIER 2 Diriginte de santier atestat 1 1680
pentru domeniul de atestare 6 - Constructii edilitare si de
gospodarie comunala

4 DIRIGINTE DE SANTIER 3 1 336
Diriginte de santier atestat pentru domeniile de atestare:
9.4 - Retele de gaze naturale

5 DIRIGINTE DE SANTIER 4 - Diriginte de santier atestat 1 336
pentru domeniile de atestare: 9.1 - Retele electrice

6 TOPOGRAF 1 1680

Serviciile de Dirigintie de Santier vor fi prestate in cele 21 de luni de implementare a
proiectului, atat la biroul de proiect de la sediul/punctul de lucru al prestatorului cat si la locul de
implementare al proiectului ,REABILITAREA SI MODERNIZAREA RETELEI DE STRAZI URBANE IN

Dupa caz, programul de lucru poate fi influentai de programul de lucru de pe santier, situatie
in care ora 16,00 poate fi depdsita. In acest caz, doar daca este necesar, dirigintele de santier isi
va suprapune programul de lucru cu programul de lucru al antreprenorului. Asadar, daca
programul de lucru stabilit de antreprenor o cere, prestatorul va supraveghea lucrarile mai mult
de 8 ore pe zi, precum si in zilele de odihna (sambata si duminica) si in zilele de sarbatoare.

Totodata, Consiliul are 1in vedere adresele succesive ale
contestatoarei prin care aceasta a prezentat justificarea pretului ofertei,
respectiv:

- adresa nr. 47 din 17.02.2014, prin care ... face urmatoarele
precizari:

~Ref. la cerere de oferte organizata pentru atribuirea contractului
de prestari servicii de dirigentie de santier pentru proiectul "Reabilitarea
Si modernizarea retele de strazi urbane in ...", ca raspuns la adresa nr.
2383/13.02.2014, prin care ne solicitati fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, va comunicam urmatoarele:

In cadrul ofertei financiare au fost incluse toate cheltuielile si
costurile ocazionate de prestarea serviciului de dirigentie pentru
lucrarea "Reabilitarea si modernizarea retele de strazi urbane in ...". La
intocmirea ofertei au fost avute in vedere cheltuielile cu salariile
angajatilor inclusiv contributiile la bugetul de stat, cheltuieli cu
colaboratorii, cheltuieli cu transportul personalului, cheltuieli cu
telecomunicatiile, cheltuilei cu consumabile (birotica), alte cheltuieli
neprevazute.

Astfel, detalierea ofertei fmanciare se prezinta astfel:

Valoare I}/EaII/ola;ev
Nr. crt. Costuri LEI/luna 5% T{J/Aa*
inclusiv TVA| "
1 Cheltuieli transport, deplasare, diurne 945,00 762
2 Cheltuieli cu inchiriere spatiu si birotica 226,50 183
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3 Cheltuieli telecomunicatii - telefon, fax 100,00 80,65
4 Cheltuieli birotica 165,00 133
5 Profit (inclusiv impozit profit) 342,41 261,62
6 Cheltuieli cu renumerarea personalului 5087,38 | 4.102,73
si contributiile aferente
7 Cheltuieli neprevazute 50,00 40,32
TOTAL INCLUSIV TVA 6916,29 5.577,65

* Valoare fird TVA, este calculati de Consiliu

6916,285 lei/luna X 21 luni = 145.241,99 lei

La intocmirea ofertei am avut in vedere urmadatoarele: cheltuieli
transport (distanta pana la lucrare, pretul carburantilor, consumul si
numarul de zile), plata salariati si colaboratori, cheltuieli cu convorbirile
telefonice, consumabile, alte cheltuieli neprevazute, cheltuieli cu
impozitul pe profit (16%)”

- adresa nr. 50 din 26.02.2014, prin care, la resolicitarea autoritatii
contractante, petenta reia justificarea pretului ofertei, astfel:

~R7. @) fundamentarea economica a pretului:

Nr. o _ Lei fara
Cheltuieli, costuri
Crt. TVA
1 [Cheltuieli, transport, deplasare, diurne 670,64
2 [Cheltuieli transport (..) 43,55
3 [Cheltuieli inchiriere auto 1,00
4 |Cheltuieli cu inchirierea de spatiu 182,66
5 |Cheltuieli telecomunicatii -telefon, fax 80,65
6 [Cheltuieli birotica 133,06
7 Cheltuieli renumerare |... 1...8
personal, contributii .. 1534
aferente si colaboratori 1.
206,58
.. 1032,90
8 |[Cheltuieli neprevazute 12,61
Total lei fara TV A 5.577,65

5.577,649 lei/luna x 21luni = 117.130,64 lei, fara TVA.

Transport ... ... — 66 km x 2 x 5% x 21 zile x 4,8387lei/litru =
670,64 lei.
Transport .. ... -45km x 2 x 5% x 2 zile x 4,8387 lei / litru = 43,55

H/

lei”.

Din continutul celor doua adrese se constata ca, desi petenta nu si-
a modificat valoarea totala si lunara a propunerii financiare, prin ultima
adresa, ... elimina integral profitul, iar valoarea cheltuielilor lunare cu
remunerarea personalului, contributiilor aferente si colaboratori se
modifica de la suma de 4.102,73 lei, la suma de 4.453,48 lei.

13



Spre a putea mentine valoarea totala a ofertei astfel justificata,
contestatoarea a recurs, post factum, la modificarea contractelor de
inchiriere a autoturismului si a spatiului sediului de lucru, sens in care a
prezentat acte aditionale de translatare, din contractele initiale, a unor
cheltuieli in sarcina locatorilor, actul aditional nr. 1 la contractul de
inchiriere nr. 0181/12.12.2013 fiind incheiat la data de 12.02.2014,
ulterioara datei de depunere a ofertelor - 21.01.2014.

De asemenea, in loc sa justifice pretul ofertei pe baza documentelor
de calificare depuse odata cu oferta, ... a modificat, prin act aditional,
contractul individual de munca al specialistului .., reducandu-i “salariu
de baza LUNAR brut”, de la 300 lei, la 120 lei.

In raport de prevederile art. 3 lit. f) din OUG nr. 34/2006 conform
carora “contract de achizitie publica - contractul, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, care include si categoria contractului sectorial,
astfel cum este definit la art. 229 ... (2), cu titlu oneros, incheiat in
scris intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o parte, si
unul ori mai multi operatori economici, pe de alta parte, avand ca obiect
executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii”,
eliminarea definitiva a profitului planificat din calculul justificativ al
pretului ofertei face ca oferta contestatoarei sa nu mai intruneasca
elementele definite de art. 3 lit. q) din ordonanta - “oferta - actul
juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de ach:z:tle
publica (...)", respectiv nu mai reprezinta vointa de angajare a ... in
contractul de achizitie publica din procedura, care este un contract cu
titlu ONEROS.

Relevanta fata de situatia din cauza constituie si Decizia nr. 2356
din 11.05.2009, prin care Curtea de apel Craiova a retinut astfel:
“Absenta din pretul ofertei a unui procent care sa reprezinte profitul
societdtii este de natura sa conduca la concluzia ca ofertantul nu
realizeaza niciun profit, lucrdnd chiar in pierdere. In aceasta situatie
devin aplicabile dispozitiile cuprinse in art. 6 lit. e) din Legea
concurentei nr. 21/1996, care interzic practicarea unor preturi de
ruinare pentru inlaturarea concurentilor (...)".

In conditiile in care contestatoarea nu a putut justifica pretul ofertei
aparent neobisnuit de scazut, decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei acesteia in conformitate cu dispozitiile art. 36 ... (1)
lit. f) din HG nr. 925/2006 a fost temeinica si legala, fapt pentru care, in
temeiul dispozitiilor art. 278 ... (5) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va
respinge contestatia formulata de catre ... ca nefondata, procedura de
atribuire urmand a fi continuata.

Prin solutionarea contestatiei, cererea petentei de suspendare a
procedurii este ramasa fara obiect urmand a fi respinsa ca atare.

Criticile referitoare la oferta castigatoare nu se vor analiza,
deoarece acestea nu prezinta interes pentru petenta, oricare ar fi
rezultatul unei astfel de analize, acesta nu va putea inlatura caracterul
inadmisibil al ofertei contestatoarei incat aceasta sa poata fructifica

vreun folos practic, actual si direct.
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Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.280 ...3 din acelasi
act normativ.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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