CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 203...80, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900 745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...
Pe rolul CNSC au fost inregistrate, sub nr. ... si nr.
contestatiile formulate de ....si ... referitoare la procedura de

achizitie, prin ,cerere de oferte”, offline, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,,Modernizare DJ]
208H, DN 28B (E58) Copalau - Cerbu - Dracsani D] ... km
39+150-46+850 cod SMIS 1019”, cod CPV: 45233120-6, avand
sursa de finantare: ,Programul Operational Regional - POR”,
organizata de autoritatea contractanta JUDETUL ... cu sediul in
municipiul ... ... , judetul ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ...,
formulata de ..., cu sediul in ... ... , judetul ... inregistrata la ORC cu
nr. ... avand CUI: ... impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nr. 1781/28.01.2014, s-a solicitat: ,anularea
rezultatului procedurii; anularea raportului procedurii; reluarea
procedurii de la faza evaluarii ofertelor”.

Prin contestatia nr. T353/... inregistrata la CNSC cu nr. ...
formulata de ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la ORC cu
nr. ... avand CUI: ... impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
s-a solicitat: ,anularea actului autoritatii contractante prin care a
fost desemnat castigatorul procedurii si reevaluarea ofertelor ”.

Conform prevederilor art. 273, alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ... si nr.
.../2014 au fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara,
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deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatiile formulate de ....si ... ambele in
contradictoriu cu JUDETUL ... anuleaza raportul procedurii si actele
subsecvente si dispune reevaluarea ofertei financiare a Asocierii ...
— ... cU solicitarea de clarificari, daca este cazul, in termen de 10
zile de la comunicare, iar pe cale de consecinta respinge cererea de
interventie formulata de Asocierea ... - ...

Respinge ca nefondate celelalte critici.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate
cu prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... finregistrata la CNSC cu nr. ...,
formulata de ...., cu sediul in ... ... , Judetul ... inregistrata la ORC
cu nr. ... avand CUI: ... impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire nr. 1781/28.01.2014, s-a
solicitat: ,anularea rezultatului procedurii; anularea raportului
procedurii; reluarea procedurii de la faza evaluarii ofertelor”.

Contestatorul precizeaza ca, ulterior sedintei de deschidere a
ofertelor, prin adresa nr. 21985/17.12.2013 si adresa nr.
1281//21.01.2014, autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari,
la care s-a transmis raspuns, prin adresa nr. 2893/23.12.2013,
respectiv adresa nr. 1430/23.01.2014; prin adresa nr. 1781/
28.01.214, autoritatea contractanta declara oferta: ,admisibila si
necastigatoare, deoarece nu Iindeplineste criteriul de atribuire
,pretul cel mai scazut”, cu valoarea propunerii financiare de
13.804.511,38 lei fara TVA. Contractul a fost adjudecat in favoarea



Asocierii ... - ... cu o propunere financiara de 12.339.422,34 lei
fara TVA”".

Contestatorul apreciaza ca oferta declarata castigatoare este
inacceptabila si neconforma deoarece prezinta un pret neobisnuit
de scazut, nejustificat si nu respecta cerintele caietului de sarcini,
aratand ca valoarea estimata a prezentului contract este de
15.661.901 lei fara TVA, iar propunerea financiara a ofertantului
castigator este de 12.339.422,34, respectiv 78,79% din valoarea
estimata, avand un pret neobisnuit de scazut, raportat la dispozitiile
art.202 alin.1' din OUG nr. 34/2006, in timp ce oferta ....are o
valoare de 13.804.511,39 lei fara TVA si reprezinta 88,42% din
valoarea estimata.

Astfel, comparand valorile celor doua oferte, contestatorul
precizeaza ca se poate constata existenta unei diferente de 9,63
puncte procentuale, rezultand, in opinia sa, din urmatoarele
situatii: ofertarea unor preturi care nu pot fi justificate de catre
asocierea declarata castigatoare avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a dat posibilitatea ofertantilor de a
prezenta in oferta distantele reale de transport; nerespectarea
cerintelor caietului de sarcini, a proiectului tehnic si a cantitatilor de
lucrari solicitate de autoritatea contractanta.

In sustinerea celor de mai sus, contestatorul precizeaza
urmatoarele aspecte:

- proiectul tehnic prevede executarea a 13,710 m de santuri
betonate, suprafata betonata fiind de 41.267 mp.; aceste santuri
betonate sunt prevazute sa se execute din beton de ciment C 30/37
in grosime de 10 cm.;

- conform antemasuratorii din proiectul tehnic, pe care autoritatea
contractanta a impus-o prin raspunsurile la clarificari, sa fie
respectata, este prevazut articolul de deviz IFAO3B1- ,Pereu din
placi de beton turnat monolit in campuri continue” si betonul
aferent cod material 2100996 - beton C 30/37;

- desi ....a ofertat conform antemasuratorii, prin adresa nr.
1281/21.01.2014, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea
analizei de pret pentru articolul IFAO9B1 - Pereu din dale de beton
de 8 cm. (deci din elemente prefabricate cu o grosime inferioara
celei din proiectul tehnic, fara o garantie ca respecta cel putin clasa
de beton din proiectul tehnic, respectiv ...

- astfel, autoritatea contractanta solicita clarificari pentru articolul
de deviz ob.05 Santuri betonate art. 4- IFA09 BI Pereu din dale de
beton de 8 cm., iar in listele de cantitati, antemasuratoare si
planse, articolul corect este IFAO3B1- pereu 10 cm., iar pereul se
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realizeaza in grosime de 10 cm cu beton C 30/37 turnat in campuri,
betonul fiind prevazut ca material la art. 5;
- in consecinta Asocierea ... - ... prezinta o oferta alternativa si nu
respecta cerintele caietului de sarcini, proiectul tehnic si
antemasuratorile din caietul de sarcini postat pe SEAP, licitand
Pereu din dale de beton de 8 cm., in loc de pereu din beton de 10
cm.;

- In conformitate cu OUG nr. 34 /2006 si HG nr. 925/2006, in speta
de fata, autoritatea contractanta trebuia sa aplice prevederile art.

36 (2) lit a) si trebuia sa declare oferta asocierii ... si
inacceptabila si neconforma;
- Asocierea ... - ... nu are punct de lucru in judetul ... de unde

rezulta o distanta de transport mai mare decat distanta de
transport folosita de contestator in oferta; tindnd cont de raspunsul
10 si raspunsul 13 din raspunsul la clarificari nr. 16678, 16679,
16738 din 08.10.2013, postat pe SEAP si de cantitatile mari de
material ce trebuie puse in opera pentru executarea contractului,
ofertantul declarat castigator nu a justificat corect pretul
transportului si a indus in eroare comisia de evaluare a ofertelor;

- de asemenea, pentru executia contractului trebuie folosite
urmatoarele cantitati de materiale: Beton asfaltic BADPC25 -11536
tone; Beton asfaltic BA 16- 8732 tone; Balast stabilizat cu ciment -
13335 mc; Beton de ciment C 30/37-4127 mc;, Balast -
29842,29300 mc; Beton de ciment clasa C 12/15 ( BC 15/BC 200)-
453,700 mc.; Beton de ciment clasa C8/10 ( BC10/BC 150 ) -
468,53600 mc;

- astfel, contestatorul constata ca autoritatea contractanta nu a
solicitat o analiza de pret pentru transport, precum nici analize de
pret pentru principalele materii prime si materiale folosite pentru
executia contractului. Chiar daca in propunerea tehnica au fost
prezentate oferte de pret pentru principalele materiale (beton de
ciment, beton asfaltic, balast) ele nu reprezinta rezultatul liberei
concurente si trebuiau analizate si acele preturi de la furnizori.

In opinia contestatorului, un alt element pentru care oferta
asocierii ... - ... trebuia declarata inacceptabila si neconforma este
justificarea incorecta a realizarii contractului in intervalul de timp
licitat, de 12 luni. Astfel, in modul de prezentare al propunerii
tehnice, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea unui grafic
privind executia lucrarii pe categorii de lucrari, cu alocarea
resurselor pe fiecare categorie de lucrari (sub forma unui grafic
Gantt), tindnd cont si de conditiile meteorologice probabile,
respectiv perioada de iarna, iar asocierea ... - ... nu prezinta un



grafic fundamentat pe resursele de care dispune (2 angajati) pentru
realizarea contractului in termenul stabilit de autoritatea
contractanta.

In subsidiar, contestatorul solicita Consiliului sa retina faptul
ca .... — unul dintre subcontractantii declarati in oferta, a intrat in
procedura de faliment, fiind numit un ... judiciar provizoriu,
element care ridica suspiciuni in privinta executarii acordului de
subcontractare prezentat in oferta. Anexat prezentei, contestatorul
ataseaza informatii dosar nr. .....

In final, contestatorul solicitd accesul la dosarul cauzei. Prin
adresa nr. 2351/... Consiliul 1i pune in vedere acestuia, ca poate
studia dosarul, in termen de trei zile de la comunicarea adresei;
contestatorul prezentandu-se la sediul CNSC in data de 13.02.2014.

Prin adresa nr. 356/14.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
4732/14.02.2014, contestatorul formuleaza concluzii scrise aratand
ca, ulterior studierii dosarului cauzei, a constatat cd autoritatea
contractanta a formulat mai multe solicitari de clarificari asocierii
declarata castigatoare a procedurii, insa raspunsurile transmise de
acesta demonstreaza ca oferta este neconforma raportat la
prevederile art. 36 alin. (1) lit. f) si art. 36 alin. (2) lit. a) si f) din
HG nr. 925/2006.

Fata de oferta declarata castigatoare a procedurii,
contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte constatate:
- asocierea ... - ... oferteaza articole de transport care nu respecta
prevederile cerintelor autoritatii contractante de a oferta distanta
reala de transport ( adresa nr. 16678/08.10.2013, nr.
16679/08.10.2013 si nr. 16738 /08.10.2013, punctul 10 si punctul
13);
- in procesul verbal nr. 21986/17.12.2013, comisia de evaluare
stabileste solicitari de clarificari pentru Asocierea ... - ... privind
pretul la transport: ,Justificati pretul de 3,2 lei/km pentru
transport”, la care se raspunde in data de 30.12.2013, in conditiile
in care termenul de raspuns era 23.12.2013, conform solicitarilor
de clarificari;
- Asocierea ... - ... nu poate justifica pretul de 3,2 lei / km, folosit la
transport din urmatoarele considerente :

e La pagina 142 din oferta financiara a Asocierii ... -

,Transport balast pe ruta ... - Copalau - 23 km pe sens ofertat

50 km (dus - intors) x32 lei /km=160 lei /cursa/24 to.

transportate =6,67 lei/to.;



e La pagina 22 din oferta financiara a Asocierii ... - ... articolul
de transport ofertat este TRAO1A50 ,Transport rutier pe o
distanta de 50 km.",

- folosind modul de calcul prezentat la pagina 142, pentru articolul
folosit si ofertat de transport la 50 de km TRAO01A50, calculatia de
pret este urmatoarea : 50 km pe sens , ofertat 100 km (dus-intors)
x 3,2 lei /km=320 lei /cursa : 24 to. transportate =13,33 lei /to.
fata de cat a ofertat Asocierea, dupa cum se poate vedea la pagina
28, din propunerea financiara 6,70 lei/to. si cum a justificat la
pagina 142;

- ceea ce a justificat asocierea declarata castigatoare, este, in
opinia contestatorului, un articol TRA01A25 care nu se regaseste in
oferta financiara si nici in raspunsurile la solicitarile de clarificari ale
comisiei de evaluare a ofertelor; pe de alta parte, autoritatea
contractanta a specificat clar in raspunsurile la clarificari postate pe
SEAP ca ,ofertantii au obligatia de a prezenta in oferta ,distantele
reale de transport”.

- asocierea declarata castigatoare indica ca si furnizor pentru
balast, balast stabilizat cu ciment, nisip, pietris, mixturi asfaltice si
betoane de ciment, pe .... ..., in procesul verbal nr.
673/13.01.2014, autoritatea contractanta solicita prezentarea
contractului de furnizare si a certificatelor de conformitate pentru
produsele ce se vor furniza, iar in solicitarea de clarificari nr. 1280
din 21.01.2014, solicita furnizorului .... sa confirme disponibilitatea
de a livra produsele ce fac obiectul contractului de furnizare precum
si nomenclatorul de produse;

- nu este specificat nicaieri, de unde anume livreaza ....materialul
pietros (balast, bolovani de rau, nisip, pietris) avand in vedere
pretul foarte mic la balast de 11 lei /mc si tinand cont de faptul ca
pretul local balastiera este de minim 8 lei /mc. iar distanta de
transport de la cea mai apropiata balastiera, fata de municipiul ...
(unde este sediul ...) este de 25 km. Distanta de la cea mai
apropiata balastiera si pana la obiectivul de investitie este de 50km.
Facand un calcul simplu 50km x 2 (dus - intors) x 3,21ei/km =320
lei / cursa de 24 tone, rezulta 13,33lei/tona balast, mc balast =1,7
to/mc, rezulta costurile de transport pentru 1 mc de balast - 22,66
lei/mc. Calculand cat costa transportul pentru 1 mc. de balast, din
cea mai apropiata balastiera la sediul ....din municipiul ... adica
pentru o distanta de minim 25km - rezulta 11,33 lei/mc.; daca se
insumeaza 11,33 lei/mc + minim 8 lei/mc = 19,331ei/mc.;

- comisia de evaluare nu a solicitat si nici nu a comparat pretul
neobisnuit de scazut la balast ofertat de ... - ... nici cu ofertele
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prezentate de ceilalti 2 ofertanti si nici nu a solicitat alte oferte de
pret de pe piata;

- de asemenea, contestatorul arata ca la pagina 142 punctul 6
L,Transport tuburi Premo pe ruta Calarasi - Copalau”, tariful
explicat de asocierea ... - ... este de 2 lei/km iar in oferta de pret
de la ... Calarasi prezentata la pagina 137, pretul transportului este
de 3 lei /km., iar comisia de evaluare nu a solicitat clarificari privind
diferenta dintre pretul ofertat si pretul justificat la transportul
tuburilor.

Contestatorul considera ca oferta declarata castigatoare a
procedurii nu a respectat cerintele caietului de sarcini, a proiectului
tehnic si a cantitatilor de lucrari solicitate de autoritatea
contractanta, formuland urmatoarele argumente, in sustinerea
afirmatiilor sale:

- la pagina 22 din propunerea financiara, Asocierea ... - .
oferteaza la art. 25 DAO6B1- Strat agregate naturale cu asternere
mecanica balast ( strat de balast) - in loc de strat de fundatie din
bolovani de rdu. In extrasul de materiale (in C6) aferent obiectului
,Terasamente nu apare materialul - bolovani de rdu”;

- Articolul 25 DA06B1 este ,strat de fundatie din bolovani de réu”;
in proiectul tehnic, caietul de sarcini si listele de cantitati precum si
in raspunsul la clarificari adresa nr. 16901,16944,17122 din
10.10.2013 punctele 1 si 4, este specificata clar obligatia
ofertantilor de a respecta articolul de deviz si de a oferta bolovani
de rau si nu balast, deoarece pe sectorul km 40+600-41+100, pe o
lungime de 500 m, sistemul rutier existent va fi decapat pe o
grosime de 25 cm si va fi inlocuit cu un blocaj de bolovani de rau;

- ofertantul Asocierea ... - ... oferteaza strat de balast in loc de
blocaj din bolovani de rau, balast la pretul de 11 lei /mc. si nu
bolovani de rau, desi are oferta de pret de la ....pentru bolovani de
rau, la pretul de 20 lei /mc, micsorand pretul ofertei iar comisia de
evaluare a ofertelor nu solicita clarificari privind nerespectarea
prevederilor proiectului tehnic;

- adresa nr. 16678,16679, 16738 /08.10.2013, punctul 12,
stabileste clar elementele care se vor licita la obiectul: ,Podet
casetat tip C2" respectiv de a se regasi elementele prefabricate tip
C2;

- la pagina 97 din oferta financiara a Asocierii ... - ... s-au ofertat
dale B.A. pentru care prezinta si oferta de pret de la ..... , la pagina
138 in oferta declarata castigatoare, nu se regasesc prefabricatele
tip C2; astfel, ofertantul declarat castigator nu respecta
specificatiile proiectului tehnic, a caietului de sarcini si a



clarificarilor autoritatii contractante privind modul de ofertare,
oferta sa financiara fiind, astfel, inacceptabila si neconforma;

- asocierea declarata castigatoare a procedurii nu respecta solutia
tehnica si nu oferteaza materialul care este solicitat de autoritate
prin proiectul tehnic si nici pretul de la furnizor - pentru geotextil tip
netesut; la pagina 22, Art.21 DA19A1, asocierea oferteaza in
conformitate cu extrasul de material de la pagina 25 ,material
netesut lat de 1,5 m”, la pretul de 3,23 lei /m, de unde rezulta un
pret pe mp. de 2,15 lei /mp.; la pagina 141 in oferta financiara
Furnizorul ... ofera la pretul de 2,35 lei /mp. geotextil de 200
gr/mp.

De asemenea, contestatorul considera ca ofertantul declarat
castigator nu respecta solutia tehnica si nu oferteaza materialul
care este solicitat de autoritatea contractanta prin proiectul tehnic
si nici pretul de la furnizor — clasa de beton la executie santuri de
beton; conform proiectului tehnic, caietului de sarcini,
antemasuratorii - sunt prevazute santuri de beton (13710 m) ce se
vor executa cu beton clasa C 30/37. Ofertantul declarat castigator a
ofertat pentru executia santurilor beton de o clasa inferioara C
28/35. In acest sens, contestatorul mentioneaza ca cifrele care
urmeaza litera C la betoane sunt clasele de rezistenta ale betonului.
Cantitatea de beton prevazuta in proiect pentru santuri este de
4127 mc. de beton C 30/37.

In continuare, contestatorul subliniaza faptul ca ofertantul
declarat castigator al procedurii nu a justificat executarea
contractului in intervalul de timp licitat, de 12 luni, cu respectarea
cerintelor din fisa de date a achizitiei referitoare la perioada de timp
friguros ,prezentarea unui grafic privind executia lucrarii pe
categorii de lucrari cu alocarea resurselor pe fiecare categorie de
lucrari (sub forma unui grafic Gantt)”, tinand cont si de conditiile
meteorologice probabile, respectiv perioada de iarna; in
demonstrarea acestor  afirmatii, contestatorul precizeaza
urmatoarele:

- in fisa de date a achizitiei, solicitarea prezentarii graficului Gantt
cu alocarea resurselor si echipamentului ce va fi folosit in
executarea contractului este solicitata cu respectarea termenului de
executie impus de 12 luni cu conditia respectarii perioadelor de
timp friguros si a conditiilor meteorologice care conditioneaza
procedurile de executie din punct de vedere calitativ a lucrarilor ce
fac obiectul contractului;

- in procesul verbal nr. 21986 din 17.12.2013, comisia de evaluare
stabileste solicitari de clarificari pentru Asocierea ... - ... privind
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graficul Gantt - punctul 7, ,unde se regaseste in graficul prezentat,
perioada de timp friguros avand in vedere termenul de executie al
contractului de 12 luni";

- la pagina 4 din oferta financiara, ofertantul declarat castigator al
procedurii prezinta graficul fizic si valoric de executie a lucrarii;
Graficul Gantt este intocmit plecand de la graficul de executie fizic
si valoric cu alocarea resurselor umane si a celor tehnologice;

- analizand graficul prezentat, se constata ca ofertantul declarat
castigator, prin raspunsul la clarificarile solicitate prin adresa nr.
21986/17.12.2013, nu a justificat corect graficul Gantt si a
modificat prin raspuns graficul de executie prezentat in oferta
financiara;

- ofertantul declarat castigator nu a avut un raspuns concludent
fata de solicitarea comisiei de evaluare deoarece nu putea modifica
graficul Gantt fara a modifica graficul de executie;

- autoritatea contractanta a tratat cu superficialitate evaluarea
ofertelor si a declarat oferta asocierii ... - ... castigatoare, oferta
care este inacceptabila si neconforma, deoarece prezinta un pret
neobisnuit de scazut nejustificat si nu respecta cerintele caietului de
sarcini; de asemenea, evaluarea conformitatii ofertei cu cerintele
caietului de sarcini a fost superficiala, autoritatea punand in pericol
executarea corecta, calitativa si in termenul licitat a lucrarii de catre
ofertantul pe care |-a declarat castigator.

Prin adresa nr. 422/25.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
5905/25.02.2014, ... transmite completarea contestatiei fata de
cererea de interventie formulata de ..., precizand ca isi mentine
criticile deja expuse in cuprinsul contestatiei, reiterand urmatoarele
aspecte:

- ... a ofertat preturi care nu pot fi justificate, respectiv nu justifica
corect pretul de transport de 3,2 lei/km, nu justifica pretul
neobisnuit de mic de balast de 11 lei / mc si nu precizeaza nici in
oferta de pret de la furnizorul ....de unde se livreaza acest balast;

- de asemenea ofertantul declarat castigator nu a respect caietul de
sarcini, proiectul tehnic si cantitatile de Ilucrari solicitate de
autoritatea contractanta, motiv pentru care se impune reevaluarea
ofertelor;

- ofertantul declarat castigator nu respecta solutia tehnica si nu
oferteaza materialul care este solicitat de autoritatea contractanta,
prin proiectul tehnic si nici pretul de la furnizor, pentru geotextil tip
netesut;

- autoritatea contractanta nu solicita clarificari pentru lamurirea
acestui aspect din oferta declarata castigatoare, motiv pentru care
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se impune reevaluarea ofertelor si analizarea propunerilor tehnice si
economice depuse in cadrul acestei proceduri;

- autoritatea contractanta nu a justificat executarea contractului in
intervalul de timp impus de autoritatea contractanta, de 12 luni, cu
respectarea cerintelor din fisa de date a achizitiei referitoare la
perioada de timp friguros ,prezentarea unui grafic privind executia
lucrarii pe categorii de lucrari, cu alocarea resurselor pe fiecare
categorie de lucrari, tindnd cont si de conditiile meteorologice
probabile, respectiv ,perioada de iarna”;

- contestatorul precizeaza ca ofertantul declarat castigator a
nominalizat in oferta 3 subcontractori care asigura executia partiala
a lucrarii, utilaje si personal, insa nici unul dintre asociati si nici
unul dintre subcontractori, nu detin statie de asfalt sau statie de
betoane.

Prin contestatia nr. T353/... inregistrata la CNSC cu nr.
formulata de ... impotriva rezultatului procedurii de atribuire, s-a
solicitat: ,anularea actului autoritatii contractante prin care a fost
desemnat castigatorul procedurii si reevaluarea ofertelor .

In fapt, contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte, cu
privire la prezenta procedura de atribuire:

- in urma evaluarii ofertelor, a fost declarata castigatoare a

procedurii asocierea ... - ...; insa, asa cum reiese din extrasele
anexate, aceste societati nu au nici un fel de experienta in
derularea lucrarilor de constructii montaj, in sensul ca ... a fost

infiintata in anul 2013, iar ... a avut in anul 2012 un numar de 2
(doi) angajati si o cifra de afaceri de 123.355 lei;

- in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, asa cum este
consemnat in Procesul Verbal nr. 17683/17.10.2013, asocierea a
beneficiat de sustinere financiara din partea firmei ...., sustinere
tehnico-profesionala din partea firmei ... si a declarat
subcontractanti 3 (trei) societati de constructii, dintre care, SC ....
se afla in procedura de insolventa (Dosar nr. .... - Tribunalul ... in
anul 2012 avand un numar de 13 salariati;

- conform fisei de date a achizitiei, in paragraful IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, se solicita urmatoarele: , (...)
Resursele alocate pentru executarea lucrarilor de modernizare a
drumului (resurse umane, echipamente si utilaje)”, , (...)
Propunerea tehnica va fi insotitda de un grafic pentru executia
lucrarilor (sub forma unui grafic Gantt) pe categorii de lucrari Si
resurse alocate pe fiecare categorie”;

- din cele prezentate mai sus, rezulta ca autoritatea contractanta a
incredintat acest contract unei asocieri de ofertanti care, probabil, a
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justificat existenta resurselor umane, echipamente si utilaje prin
prezentarea unor contracte fara ca aceasta asociere sa dispuna de
un nivel minim din aceste resurse; executia unor astfel de lucrari,
pe o perioada de timp impusa, presupune ca excedentul sa aiba
posibilitatea sa disponibilizeze resurse umane, echipamente si
utilaje in numar de ajuns de mare, pentru a acoperi necesarul ce
reiese din graficul Gantt.

In ceea ce priveste valoarea ofertei depusa de asocierea
declarata castigatoare a procedurii, contestatorul precizeaza ca nici
acesta si nici unul din cei trei subcontractanti nu dispun, pe raza
judetului ... de nici un fel de baza de productie, de nici o statie de
mixturi asfaltice (valoare mixtura asfaltica, aproximativ 40%) de
nici o statie de betoane (valoare betoane, aproximativ 15%). De
asemenea, cu privire la pretul oferit pentru balast de catre
asocierea declarata castigatoare a procedurii, de 11 lei/mc., cu
transport la 23 km/sens din partea furnizorului ..., contestatorul
precizeaza ca acesta nu este realist, din urmatoarele motive:
balastul si alte produse de balastiera nu se regasesc pe piata la
preturi mai mici de 12 lei/mc; ....nu dispune de balastiera, astfel
incat sa justifice declararea sa ca furnizor de balast si produse de
balastiera.

In opinia contestatorului, justificarea pretului nu inseamna
prezentarea ofertei de la un tert, ci presupune o analiza reala a
unor preturi din partea ofertantului, iar din partea autoritatii
contractante, presupune o evaluare a preturilor pietei, mai ales in
conditiile in care ofertantul nu detine nici un fel de baza de
productie pe raza judetului ...

De asemenea, contestatorul face referire la dispozitiile
cap.lll.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a
mediului, Cerintele 1 si 2 din fisa de date a achizitiei, prin care s-a
solicitat prezentarea de: ,Certificat/e emise de organisme
independente care atestd respectarea standardelor de management
de mediu, respectiv ISO 14001 sau echivalente, in copie lizibila cu
mentiunea ,conform cu originalul” si ,Certificat/e emise de
organisme independente care atesta respectarea standardelor de
asigurare a calitatii, respectiv ISO 9001 sau echivalente, in copie
lizibila cu mentiunea ,,conform cu originalul”, cerinta care nu este
indeplinita de asocierea declarata cagtigatoare a procedurii.

In final, contestatorul solicita accesul la dosarul cauzei. Prin
adresa nr. 2352/... Consiliul ii pune in vedere acestuia ca poate
studia dosarul, in termen de trei zile de la comunicarea prezentei
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adrese; contestatorul prezentdndu-se la sediul CNSC in data de
13.02.2014.

Prin adresa nr. T588/14.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
4694/14.02.2014, contestatorul isi completeaza contestatia, ca
urmare a studierii dosarului cauzei.

Astfel, referitor la documentele de calificare, contestatorul
subliniaza urmatoarele aspecte constatate:

1. Cu privire la doamna Popovici Maria, propusa pentru pozitia de
manager proiect, pentru verificarea realitatii datelor din CV, avand
in vedere multitudinea de societati in care pretinde ca a dovedit
experienta similara, contestatorul precizeaza urmatoarele:

- cel putin 3 (....) din cele 12 societati la care a lucrat doamna
manager sunt in insolventa, dovada a ,bunului management”
furnizat de aceasta.

- cu privire la cerinta de calificare nr. 4, prevazuta la cap. III.2)
Conditii de participare, sub.cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, conform careia Managerul de proiect trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile ,(...) sa aiba studii superioare;
experienta intr-un proiect/contract in calitate de manager /
coordonator; participarea in cel putin un proiect / contract in care
sa fi desfasurat activitati similare activitatilor ce fac obiectul
procedurii (...)", solicitandu-se prezentarea documentelor care
demonstreaza indeplinirea cerintelor minime. Pentru pozitia
Manager de proiect a fost nominalizata doamna Popovici Maria, insa
doamna Popovici Maria nu indeplineste cerinta minima solicitata,
intrucat documentele prezentate de aceasta (Contract de prestari
servicii nr. 2/2009) confirma faptul ca doamna Popovici Maria s-a
obligat a executa ,servicii de consultanta in managementului
proiectului”;

- fata de cele mai sus mentionate, contestatorul solicita Consiliului
sa ,pretindd doamnei Popovici Maria sa prezinte originalul
Contractului de prestari servicii nr.2/2009 intrucat repetarea
nejustificatd a cuvantului ,servicii", precum si dezacordul cu
cuvantul ,managementului", coroborat cu situatia de fapt potrivit
careia, copia existenta la dosarul CNSC indica copierea unui original
contrafacut; in masura in care este pretins in actuala procedura, va
sesizam asupra falsificarii, prin alterarea continutului, a copiei
Contractului de prestari servicii nr.2/2009; Conform C.O.R., codul
ocupatiei ,manager de proiect" este 242101, iar codul ocupatiei
pentru ,consultant in management" este 263107. Diferenta de
coduri dovedeste, cu forta recunoscuta de lege a actului normativ
constand in Clasificarea Ocupatiilor din Romania, faptul ca intre cele
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doud ocupatii exista deosebiri esentiale. Existand o interpretare
legala a continutului celor doua notiuni, solicitdm s& constatati
netemeinicia interpretarii etimologice a celor doua notiuni data de
doamna Popovici Maria”.

2. Prin solicitarea de clarificari nr. 673/13.01.2014, s-a pretins ...
sa precizeze unde se regasesc in oferta documentele prin care se
atesta detinerea unei Centrale de betoane. ... a prezentat
contractul de leasing financiar al ..., care a fost finalizat la
07.03.2011. Conform contractului prezentat, ... ar fi fost, la data de
finalizare a contractului de leasing financiar, proprietara unei
autobetoniere; insusi contractul dovedeste faptul negativ ca SC ...
nu este detinator al unei Centrale de betoane.

In aceste conditii, contestatorul considera ca autoritatea
contractanta nu a observat ca Asocierea ... - ... nu are capacitatea
tehnica de a executa contractul, intrucat nu are centrala de
betoane. De asemenea, contestatorul arata ca documentul care
atesta proprietatea unui utilaj este fisa mijlocului fix si nu contractul
de leasing, finalizat in 2011, care putea fi urmat de diverse acte de
instrainare, cu atat mai mult, cu cat firma este in insolventa.

Referitor la  sustinatorul financiar ...., contestatorul
mentioneaza ca, incepand cu pag. 106 ,Relatarea Colegiului
Cenzorilor", a se citi la pagina 109, pct. ,n”, referitor la lichiditatile
de care dispune acest grup de firme, ... nu are, conform relatarii,
lichiditati. De asemenea, contestatorul subliniaza ca nu a regasit in
documentele de calificare ale ofertantului castigator, Lista
principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani, respectiv Formularul
11.

Referitor la propunerea financiara a ofertantului declarat
castigator, contestatorul precizeaza urmatoarele:

- conform Graficului fizic si valoric de executie prezentat de
Asocierea ... - ... lucrarea va fi executata in 12 luni calendaristice ;
- in conformitate cu cerintele din fisa de date a achizitiei, pct.
IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice ,(...) ofertantul
trebuie sa tina cont de conditiile meteorologice probabile, inclusiv
perioada de iarna (...)" ;

- asa cum reiese din graficul prezentat de ofertant, executia lucrarii
se deruleaza pe toate cele 12 luni, fara intrerupere, astfel, pe
activitatile desfasurate pe o perioada de 12 luni, fata de cele 8 luni
cat ar fi fost corect conform fisei de date a achizitiei, necesarul de
utilaje si mijloace de transport, este mai mic ;

- pentru un grafic de executie de 8 luni, la care se adauga perioada
de timp friguros, numarul de utilaje, mijloace de transport si forta
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de munca prezentate in cadrul ofertei, la pagina 424, 425 in
documentele de calificare, este insuficient ;
- autoritatea contractanta a favorizat Asocierea ... - ... prin
analizarea superficiala a propunerii financiare a acesteia, incalcand
prevederile art. 2, alin. (1), lit. b) si art. 2, alin. (2), lit. b) din OUG
nr. 34/2006.

In continuare, contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte:
- pentru toate tipurile de materiale transportate de la furnizorul
principal de materiale ..., distanta este de 23 km/sens, ceea ce
reprezinta distanta din curtea ....pana la km 0 al lucrarii, insa acest
agent economic nu detine balastiera, caz in care, ori furnizorul
cumpara acest material la un pret si ulterior, il vinde la un pret mai
mic, ori il are in stoc ;
- transportul betonului, conform raspunsului la clarificarile nr. 57/
23.12.2013, inregistrat la sediul autoritatii contractante cu nr.
22398/30.12.2013, ,(...) se realizeaza cu pretul de 2,89 lei/km
(pag. 6)”, pret care, in opinia contestatorului, este mult sub
preturile practicate, chiar mai ieftin decat la autobasculante, unde
pretul este de 3,2 lei/km. ;
- transportul tuburilor PREMO Calarasi - Copalau, pag. 142 din
oferta financiara, este de 2 lei/km, respectiv 125 lei/to., ins3,
pentru transportul tuburilor PREMO, nu se ia in calcul tonajul
capacitatii transportate. Mai mult, furnizorul de tuburi ..., pagina
137 din oferta financiara, a ofertat transportul cu 3 lei/km. ; pentru
analiza tarifului orar utilaje, pag. 143, analiza prezentata este a ...,
nu este a furnizorilor de utilaje; conform Acordului de
subcontractare nr. 99 din 14.10.2013, incheiat cu S.C. .., pag. 586
din cadrul documentelor de calificare, acordului de subcontractare
nr. 98 din 14.10.2013, incheiat cu ..., pag. 540, din cadrul
documentelor de calificare, acordului de subcontractare nr. 5 din
14.10.2013, incheiat cu ..., pag. 603, din cadrul documentelor de
calificare, au fost subcontractate lucrarile de manopera pe intreaga
lucrare ;
- manopera ofertata este de 5 lei/ora pentru toate categoriile si
toate calificarile. Conform raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
57/23.12.2013, inregistrat la sediul autoritatii contractante cu nr.
22398/30.12.2013, pag.5, ofertantul declara ca manopera minima
pe economie este de 4,7 lei/ora ;
- contestatorul solicita Consiliului sa constate ca acesti ofertanti au
prezentat certificate ISO pentru proiectarea si executia lucrarilor de
drumuri, insa o organizatie nu poate sa implementeze un sistem al
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calitatii si de management al mediului fara nici un angajat, fara nici
o lucrare executata si fara un minim de dotari.

In vederea solutionarii contestatiilor depuse de ....Si
Consiliul a solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 1945/...
... transmiterea dosarului achizitiei, precum si punctul de vedere cu
privire la contestatiile in cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 2482/10.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
4179/11.02.2014, autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate precum si punctul de vedere cu privire la contestatiile in
cauza.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...., autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

- in urma verificarii documentelor prezentate, comisia de evaluare a
solicitat o serie de clarificari de la ofertantii participanti la procedura
intre care, prin adresele nr. 1280, 1281 si 1282 din 21.01.2014, o
analiza de pret pentru urmatoarele articole de lucrari din deviz:
~(...) - 0b.05. Santuri betonate art.4 - IFA09B1 Pereu din dale
beton de 8cm”;

- este nefondata critica contestatorului prin care afirma ca
asocierea ... - ... nu a respectat cerintele caietului de sarcini si
prezinta oferta alternativa, intrucat dintr-o eroare de redactare, s-a
solicitat analiza de pret pentru art. IFA0O9B1, in loc de IFAO3B1, dar
toti cei trei ofertanti au inteles din denumirea obiectului ca este
vorba despre art.4- IFAO3B1 si in consecinta au prezentat analiza
de pret conform antemasuratorii, listelor de cantitati si planselor din
proiectul tehnic (inclusiv asocierea ... - ... - a se vedea raspunsul
ofertantului nr. 15/23.01.2014 finregistrat la CJ ... cu nr.
1472/23.01.2014 din Dosarul achizitiei);

- In ceea ce priveste transportul, comisia de evaluare a solicitat
clarificari cu privire la tariful pentru transporturi beton si alte
materiale, prin adresa nr. 21986/17.12.2013;

- Asocierea ... - ... a prezentat analizele de pret prin adresa nr.
57/23.12.2014 Iinregistrata la CJ ... cu nr. 22498/30.12.2013,
precizand ca furnizorul pentru principalele materiale este ....... in
baza contractului de furnizare nr. 2736/03.10.2013;

- distantele de transport pentru aceste materiale au fost luate in
calcul de la furnizor la locul punerii in operd; autoritatea
contractanta a solicitat, prin adresa nr. 1283/21.01.2014,
confirmarea disponibilitatii, prin semnatura directorului general, de
a executa acest contract din partea furnizorului; ....a confirmat prin
semnatura directorului general disponibilitatea de a executa acest
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angajament, nomenclatorul de produse precum si preturile de
livrare pentru toate produsele din acest contract, cu adresa nr.
209/22.01.2014 inregistrata la CJ ... cu nr. 1435/23.01.2014;
- referitor la fundamentarea resurselor umane de care dispune
asocierea ... - ... acestea au fost fundamentate prin prezentarea
unui grafic privind executia lucrarilor pe categorii de lucrari cu
alocarea resurselor pe fiecare categorie de lucrari sub forma unui
grafic Gantt, corelat cu acorduri de subcontractare prezentate in
Documentele de calificare: nr. 98/14.10.2013 (pag. 540-585), nr.
99/14.10.2013 (pag. 586-602) si nr. 5/14.10.2013 (pag. 702-704)
pentru 146 angajati;
- in ceea ce priveste suspiciunea ....privind situatia
subcontractantului ...., potrivit careia acesta ar fi in procedura de
faliment, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in conformitate
cu prevederile art. 11 alin. (7) din HG nr. 925/2006, ,autoritatea
contractanta nu are dreptul de a impune indeplinirea unor criterii de
calificare pentru eventualii subcontractanti, dar resursele materiale
si umane ale subcontractantilor declarati se iau in considerare
pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie
indeplinit, daca sunt prezentate documente relevante in acest sens"
astfel incat autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare
documentele depuse de subcontractanti, conform legislatiei privind
achizitiile publice.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:
- conform art. 184 alin. (1) si art. 187 alin. (1) din OUG. 34/2006,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca operatorul
economic, participant la procedura de atribuire a unui contract de
lucrari sa faca dovada capacitatii sale economice si financiare, si a
capacitatii tehnice si/sau profesionale, iar articolele 186 alin. (1) si
190 alin.(1) prevad posibilitatea ofertantului/ candidatului de a-si
demonstra capacitatea economica si financiara si pe cea tehnica
si/sau profesionala prin sustinerea de catre o alta persoana (tert
sustinator), pentru aceasta ofertantul avand obligatia de a prezenta
angajamentul ferm al sustinatorului prin care acesta confirma faptul
ca va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele
financiare, respectiv resursele tehnice si profesionale invocate (in
Documentele de calificare ale asocierii ... si ... la pag.72-73 si la
pag. 336- 337 se gadsesc angajamentele ferme ale ... privind
sustinerea economica si financiara, iar la pagina 346 se gaseste
angajamentul ferm al ... pentru sustinerea tehnica si profesionalad);
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- obiectul de activitate a celor doi asociati reiese din Certificatele
constatatoare emise de ORC, astfel: in Certificatul constatator nr.
16203/24.09.2013 emis de ORC ... ... este inscris ca avand
activitatea principala conform codificarii CAEN: 4211- Lucrari de
constructii a drumurilor si autostrazilor precum si Sedii si/sau
activitati autorizate pe codul CAEN - 4211; de asemenea, in
Certificatul constatator nr. 64356/15.10.2013 emis de ORC Iasi, ...
este inscris ca avand activitatea principala conform codificarii
CAEN: 4211- Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor
precum si Sedii si/sau activitati autorizate pe codul CAEN - 4211;

- in ceea ce priveste suspiciunea privind situatia subcontractantului
SC ECOLOC SRL, conform careia acesta ar fi in procedura de
faliment, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 11 alin. 7
din HG nr. 925/2006, potrivit carora se vor lua in considerare
documentele depuse de subcontractanti, conform legislatiei privind
achizitiile publice;

- conform prevederilor OUG nr. 34/2006 coroborate cu prevederile
HG nr. 925/2006, comisia de evaluare nu poate lua in considerare
la evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor decat criteriile de
evaluare si selectie si criteriile de atribuire prevazute in fisa de date
si invitatia de participare, criterii care sunt aceleasi pentru toti
participantii la procedura; daca ofertantii prezinta toate
documentele care dovedesc indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie asa cum au fost ele solicitate in invitatia de
participare si in fisa de date si au transmis toate
raspunsurile/documentele cerute prin solicitarile de clarificare
privitoare la documentele de calificare/oferta tehnica/oferta
financiara, justificand eventual un pret deosebit de scazut al ofertei,
atunci toate ofertele respective sunt admisibile, urmand ca una din
aceste oferte sa fie declarata castigatoare, conform criteriului de
atribuire precizat in documentatia de atribuire, respectiv pretul cel
mai mic;

- privitor la resursele alocate lucrarilor care fac obiectul acestei
proceduri (resurse umane, utilaje,instalatii si echipamente
tehnologice de care poate dispune ofertantul pentru indeplinirea
contractului), asocierea ... - ... a prezentat toate documentele
solicitate cu privire la resurse umane in volumele cu documentele
de calificare de la pagina 625 la pagina 708, iar informatiile si
documentele solicitate pentru a demonstra utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnologice pe care le poate mobiliza pentru
indeplinirea contractului se afla in acelasi volum de la pagina 423 la
pagina 624;
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- autoritatea contractanta subliniaza ca nicaieri in legislatia privind
achizitiile publice nu este precizat un nivel minim al resurselor
umane, echipamente si utilaje pe care trebuie sa le asigure un
ofertant prin angajati proprii sau din dotare proprie; o cerinta in
acest sens ar duce la incalcarea principiilor care guverneaza OUG
nr. 34/2006, limitand participarea ofertantilor.

Cu privire la invocarea de catre contestator a faptului ca
asocierea ... Si ... nu are baza de productie in judetul ... autoritatea
contractanta formuleaza urmatoarele argumente:

- comisia de evaluare a solicitat prin adresa nr. 637 din 13.01.2014
clarificari privind contractul de furnizare pentru materialele
principale pentru care ofertantul a prezentat oferta de preturi de la
furnizor (....... ), iar ofertantul a raspuns prin adresa inregistrata la
Consiliul Judetean ... cu nr.1086 din 17.01.2014, la care a anexat la
paginile 9 - 13 ,Contractul cadru de furnizare de produse” cu nr.
2736/03.10.2013, unde, la art. 8 alin. 8.1, se regasesc aceleasi
preturi ca in oferta prezentata initial;

- autoritatea contractanta a solicitat ..., prin adresa nr. 1283 din
21.01.2014, confirmarea disponibilitatii de a furniza materialele
necesare realizarii contractului de lucrari care face obiectul
prezentei proceduri, precum si informatii privitoare la produsele
care vor fi livrate, prin semnatura directorului general, de a executa
acest contract din partea furnizorului;

- ....a confirmat prin semnatura directorului general disponibilitatea
de a executa acest angajament, nomenclatorul de produse si
informatii privind calitatea produselor care vor fi livrate, precum si
preturile de livrare pentru toate produsele din acest contract, cu
adresa nr. 209/22.01.2014, inregistrata la CJ ... cu nr.
1435/23.01.2014;

- conform contractului mai sus mentionat, in sarcina ofertantului
revine doar transportul de la baza de productie a ....pana la locul de
punere in opera pe distanta de 23 km;

- de asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantii
care participa la una sau mai multe licitatii, care se pot desfasura
chiar in acelasi timp, nu au obligatia sa faca dovada la data
depunerii ofertelor ca au pe stoc produsele de baza in cantitatile
totale care reies din extrasul de materiale aferent listelor de
cantitati de lucrari; in opinia sa, este absurd a cere unui constructor
sa aiba pe stoc toate materialele necesare derularii unui contract de
executie, chiar si dupa ce a semnat un contract, cu atat mai putin
unor ofertanti care participa la o procedura de achizitie despre care
nu se stie daca va fi castigata sau nu;
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- comisia de evaluare a solicitat asocierii ... - ... clarificari si
fundamentari referitoare la pretul unitar pentru manopera, cota de
cheltuieli indirecte prin adresa cu nr. 21.986 din 17.12.2013;
raspunsul la aceste solicitari a fost transmis cu adresa nr.
57/23.12.2013/nr.CJ: 22.498/23.12.2013, la pag. 5, respectiv pag.
7, demonstrand ca pretul mediu utilizat pentru manopera este mai
mare decat salariul minim pe economie, iar cota de 1% pentru
cheltuieli indirecte acopera cheltuielile generale ale societatii,
aferente contractului de lucrari care face obiectul procedurii.

In ceea ce priveste preturile pentru utilaje, autoritatea

contractanta considera ca oferta asocierii ... - ... se situeaza peste
media pietei (rezultata din ofertele pentru contracte de lucrari
similare).

De asemenea, in ceea ce priveste inexistenta contractelor
incheiate deja cu furnizorii, autoritatea contractanta face trimitere
la ,Contractul cadru de furnizare de  produse” cu
nr.1086/17.10.2013.

Referitor la fundamentarea resurselor umane, utilaje si
echipamente de care dispune asocierea ... si ... autoritatea
contractanta mentioneaza ca acestea au fost fundamentate prin
prezentarea unui grafic privind executia lucrarilor pe categorii de
lucrari cu alocarea resurselor pe fiecare categorie de lucrari sub
forma unui grafic Gantt, corelat cu acorduri de subcontractare
prezentate in documentele de calificare: nr. 98/14.10.2013 (pag.
540-585), nr. 99/14.10.2013 (pag. 586-602) si nr. 5/14.10.2013
(pag. 702-704) pentru 146 angajati, iar pentru utilaje acordurile de
subcontractare prezentate in documentele de calificare: nr.
308/15.10.2013 (pag 428-449), nr. 269/15.10.2013 (pag. 4.50-
482), nr. 532/15.10.2013 (pag. 483-496), nr. 1383/15.10.2013
(pag. 497-539) si nr. 98/14.10.2013 (pag. 540-585).

Totodata, 1in sustinerea afirmatiilor sale, autoritatea
contractanta mentioneaza ca Asocierea ... - ... a depus, in volumele
cu documentele de calificare la paginile 729 - ... conform cerintelor
din fisa de date a achizitiei cap.Ill.2.3.b) standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, cerintele 1 si 2, urmatoarele
documente:

e CERTIFICAT ISO 9001 : 2008 al ... nr. Q119/2011, valabil
pana pe 18.11.2014 care cuprinde domeniile de activitate:
Consultanta in afaceri, management si servicii conexe.
Proiectare si executie in constructii civile si industriale,
Proiectare si executie constructii drumuri, proiectare canalizare
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si aductiuni de ape, proiectare constructii hidrotehnice,

dirigentie de santier;

e CERTIFICAT ISO 9001 : 2008 al ... nr. Q1144/2013, valabil
pana pe 15.08.2014 care cuprinde domeniile de activitate:
Proiectare si executie lucrari de drumuri, poduri, constructii
civile, edilitare, industriale;

e CERTIFICAT ISO 14001 : 14001 al ... nr. EI 19/2011, valabil
pana pe 18.11.2014 care cuprinde domeniile de activitate:
Consultanta in afaceri, management si servicii conexe.
Proiectare si executie in constructii civile si industriale,
proiectare si executie constructii drumuri, proiectare canalizare
si aductiuni de ape, proiectare constructii hidrotehnice,
dirigentie de santier;

e CERTIFICAT ISO 14001 : 14001 al ... nr. El 144/2013, Valabil
pana pe 15.08.2014 care cuprinde domeniile de activitate:
Proiectare si executie lucrari de drumuri, poduri, constructii
civile, edilitare, industriale.

Prin adresa nr. 3675/21.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
5765/24.10.2014, autoritatea contractanta isi completeaza punctul
de vedere cu privire la contestatiile in cauza.

Cu privire la criticile formulate de ... autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

- prin solicitarea de clarificari nr. 673/13.01.2014, s-au solicitat
ofertantului ... documente care sa ateste detinerea unei centrale de
beton semiautomatizata de 21- 40 mc/or3a;
- ... a prezentat in cadrul documentelor de calificare contractul de
leasing nr. 11827/18.02.2008, pentru autobetoniera ... si prin
clarificari contractul de inchiriere nr. 84/14.10.2013 intre ... si SC
pentru acest utilaj; totodata a prezentat si Contractul nr.
27/20.02.2013 pentru laborator gradul II cu ... ... laborator care va
certifica conformitatea betoanelor produse cu acest utilaj, in
consecinta comisia de evaluare a luat in considerare raspunsul
transmis de ofertant;
- de la pagina 72 la pagina 341 a documentelor de calificare ale
asocierii ... si ... se afla declaratiile si documentele solicitate tertului
sustinator pentru capacitatea financiara (...); la pagina 77 se afla
formularul 10 referitor la cifra de afaceri pe ultimii 3 ani urmat de
acte doveditoare ale acesteia, la pagina 336 se afla angajamentul
tertului sustinator cu privire disponibilitatile banesti minime de
3.800.000 lei, iar la pag. 338 se afla o scrisoare a institutiei
financiare ... prin care se afirma disponibilitatea acesteia de a
asigura tertului sustinator o linie de credit de 3.800.000 lei;
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experienta similara este demonstrata de tertul sustinator ..., pentru
care s-au depus toate documentele solicitate, inclusiv formularul
11;
- in subsolul graficului Gantt precum si al graficului de executie fizic
si valoric prezentate in oferta sa, Asocierea ... - ... a precizat ca pe
parcursul executiei lucrarilor va tine cont de perioada de timp
friguros, conform normativelor tehnice in vigoare. Totodata in
propunerea tehnica pag.77-78, sunt prezentate masuri pentru
conditii meteorologice nefavorabile (perioada de timp friguros); in
consecinta, comisia de evaluare a luat in considerare raspunsul
transmis de ofertant corelat cu documentele prezentate in oferta
depusa la procedura
Referitor la preturile pentru produsele de balastiera,

autoritatea contractanta precizeaza ca:
- prin adresa nr. 637/13.01.2014, comisia de evaluare a solicitat
clarificari privind contractul de furnizare pentru materialele
principale pentru care ofertantul a prezentat oferta de preturi de la
furnizor (...), iar ofertantul a raspuns prin nr.1086/17.01.2014, la
care a anexat, la paginile 9-13, , Contractul cadru de furnizare de
produse”, cu nr. 2736 din 03.10.2013 in care, la articolul 8 aliniat
8.1 se regasesc aceleasi preturi ca in oferta prezentata initial, si in
acelasi articol aliniatul 8.2. este precizat locul de furnizare a acestor
materiale catre beneficiarul contractului; de asemenea, la art. 11
din contract, furnizorul ,se obliga sa furnizeze produsele in graficul
de livrare, daca este cazul, anexa la contract”;
- prin adresa nr. 1283/21.01.2014, i s-a solicitat lui ....confirmarea
disponibilitatii acestui operator economic de a indeplini contractul
de furnizare incheiat cu ... si de a furniza materialele necesare
realizarii contractului de lucrari care face obiectul prezentei
proceduri, precum si informatii privitoare la produsele care vor fi
livrate. Comisia a primit aceasta confirmare, avand semnatura
directorului general al societatii, prin adresa cu numarul
209/22.01.2014, inregistrata la Consiliul Judetean ... cu nr.
1435/23.01.2014, document care dovedeste autoritatii contractante
ca acest contract se va derula conform clauzelor stabilite; in
consecinta comisia de evaluare a luat in considerare raspunsul
transmis de ofertant;
- pentru transportul betonului, asocierea ... - ... a ofertat acelasi
pret ca pentru transportul balastului;
- in ceea ce priveste transportul tuburilor ,Premo”, oferta de
transport cu 3 lei/km este a producatorului de tuburi, dar asocierea

. - ... @ aratat prin documentele din oferta ca dispune de mijloace

21



de transport proprii, deci nu este obligata sa apeleze la serviciile de
transport ale producatorului de tuburi ,Premo”;

- referitor la transporturi, autoritatea contractanta arata ca in
conformitate cu art. 72 din HG nr. 925/2006, comisia de evaluare a
solicitat clarificari privitoare la transportul materialelor cu pondere
mare in cadrul ofertei (transportul tuburilor are o pondere de cca.
0,3% din oferta), astfel incat este nefondata critica contestatorului;
- analiza de pret este prezentata de ... - ... in calitate de ofertant si
nu de furnizor de utilaje, incadrandu-se in media preturilor de
piata; in ceea ce priveste cuantumul amortismentelor, acesta
variaza de la 2 la 7 lei, in functie de utilaj;

- manopera totala aferenta executiei contractului reprezinta
aproximativ 9% din valoarea ofertei, incadrandu-se in procentul de
21% executat de subcontractanti, restul de pana la 100%
reprezentand materiale, utilaje, transporturi care sunt lesne de
executat de catre asociere;

- avand 5 contracte de inchiriere de utilaje, mijloace de transport si
instalatii tehnologice, precum si personalul tehnic solicitat, rezulta
ca autoritatea contractanta nu-i poate nega asocierii ... - ...
posibilitatea de a executa restul de 79% din contractul de lucrari.

In ceea ce priveste concluziile scrise formulate de ...,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele aspecte:
- cu privire la raspunsul asocierii ... si ... la solicitarea de clarificari

nr 21986/17.12.2013, acesta a fost transmis prin e-mail, in data de
23.12.2013, respectiv, la termenul precizat in solicitarea de
clarificari;

- referitor la preturile ofertate pentru articolele de transporturi, se
arata ca toti ofertantii au avut posibilitatea de a oferta preturile la
aceste articole conform distantelor de transport reale proprii.
Asocierea ... - ... a respectat simbolurile articolelor de transporturi
asa cum au fost ele redactate de proiectant in listele cantitatilor de
lucrari, dar le-a cotat cu preturile corespunzatoare distantelor sale
de transport: de exemplu, la pagina 22 din oferta asocierii ... si ... a
ramas articolul TRAO1A50, dar care a fost cotat cu pretul pentru
distanta de 25 km, distanta de transport considerata reala de catre
aceasta asociere;

- referitor la preturile pentru produsele de balastiera, comisia de
evaluare a solicitat prin adresa nr. 637/13.01 2014, clarificari
privind contractul de furnizare pentru materialele principale pentru
care ofertantul a prezentat oferta de preturi de la furnizor (SC ....),
iar ofertantul a raspuns prin adresa inregistrata la Consiliul
Judetean ... cu nr.1086/17.01.2014, |la care a anexat, paginile 9
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13, ,Contractul cadru de furnizare de produse" cu nr. 2736 din
03.10.2013 in care, la articolul 8 aliniat 8.1 se regasesc aceleasi
preturi ca in oferta prezentata initial, si in acelasi articol aliniatul
8.2. este precizat locul de furnizare a acestor materiale catre
beneficiarul contractului; de asemenea, la art. 11 din Contract se
specifica faptul ca furnizorul ,se obliga sa furnizeze produsele in
graficul de livrare, daca este cazul, anexa la contract”;

- prin adresa nr. 1283/21.01.2014, comisia de evaluare a solicitat
Asocierii ... si ... confirmarea disponibilitatii acestui operator
economic de a indeplini contractul de furnizare incheiat cu ... si de
a furniza materialele necesare realizarii contractului de lucrari care
face obiectul prezentei proceduri, precum si informatii privitoare la
produsele care vor fi livrate. Comisia a primit aceasta confirmare,
avand semnatura directorului general al societatii, prin adresa cu
numarul 209/ 22.01.2014, inregistrata la Consiliul Judetean ... cu
nr. 1435/23.01.2014, document care dovedeste si autoritatii
contractante ca acest contract se va derula conform clauzelor
stabilite;

- in ceea ce priveste transportul tuburilor ,Premo", se observa ca
oferta de transport cu 3 lei/km este a producatorului de tuburi, dar
asocierea ... - ... a aratat prin documentele din oferta ca dispune de
mijloace de transport proprii, deci nu este obligata sa apeleze la
serviciile de transport ale producatorului de tuburi ,,Premo";

- referitor la transporturi, autoritatea contractanta precizeaza ca in
conformitate cu art. 72 din HG nr. 925/2006, comisia de evaluare a
solicitat clarificari privitoare la transportul materialelor cu pondere
mare in cadrul ofertei (transportul tuburilor are o pondere de cca.
0,3% din oferta), astfel incat este nefondata critica contestatorului;
- cu privire la devizul pentru obiect 10 Podet casetat, la articolul 8
de procurare prefabricate, comisia de evaluare a constatat ca
asocierea ... - ... a respectat articolul asa cum a fost formulat de
proiectant, facand si o descriere a componentelor unui podet
casetat in propunerea tehnica tehnica, iar pretul ofertat este
similar/egal cu pretul prefabricatelor precizate in clarificari;

- prin insusirea clauzelor contractuale obligatorii, Asocierea ... si ...
s-a angajat sa respecte caietul de sarcini si proiectul tehnic, avand
obligatia si din punct de vedere financiar, sa-si respecte
angajamentul, astfel incat este nefondata critica contestatorului;

- referitor la betonul pentru santurile betonate, autoritatea
contractanta precizeaza ca in listele proiectantului, la articolul 5
textul ofera la beton clasa ... adica beton marca B450, iar in
profilele caracteristice beton clasa ... care este echivalent tot cu
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beton marca B450 (in fapt este acelasi beton, diferenta dintre cele
doua clase fiind foarte mica intre rezistentele Rezistenta
caracteristica pe cilindri fck cil (N/mm?2) si Rezistenta caracteristica
pe cub fck cub (N/mm2)];

- in subsolul graficului Gantt precum si al graficului de executie fizic
si valoric prezentate in oferta sa, operatorul economic asocierea ...
- ... a precizat ca pe parcursul executiei lucrarilor va tine cont de
perioada de timp friguros, conform normativelor tehnice in vigoare;
totodata in propunerea tehnica pag. 77-78, sunt prezentate masuri
pentru conditii meteorologice nefavorabile (perioada de timp

friguros).
Prin adresa nr. 24/19.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
5256/19.02.2014, ..., cu sediul in ... Strada ... — ..., Judetul ... in

baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, coroborat cu art. 212, art. 213 alin.(1) si (2),
precum si art. 215 alin.(1), alin.(2), art. 274 alin.(4) din OUG nr.
34/2006, art. 1, pct.60 din OUG nr. 76/2010, solicita accesul la
dosarul cauzei, ,in vedere pregatirii Cererii de Interventie in nume
propriu”.

In acest sens, prin adresa nr. 2985/...... Consiliul solicita
acestuia sa precizeze calitatea transmiterii adresei mai sus
mentionata, avand in vedere prevederile art. 274 alin. (4) din OUG
nr. 34/2006.

Ulterior, prin adresa nr. 25/20.02.2014, inregistrata la CNSC
sub nr. 5349/20.02.2014, ... precizeaza urmatoarele:
- ... a participat la prezenta procedura de atribuire, in calitate de
lider al asocierii formata din ... - ... iar prin adresa nr.
1783/28.01.2014 a fost declarat castigator al procedurii;
- ... solicita accesul la dosarul cauzei, in vederea depunerii la CNSC
a unei Cereri de Interventie in nume propriu.

Prin adresa nr. 26/21.02.2014, inregistrata la CNSC sub nr.

5570/21.02.2014, Asocierea ... — ... prin lider de Asociere ...,
formuleaza CERERE DE INTERVENTIE IN INTERES PROPRIU, fata de
contestatiile depuse de ... si ...., solicitand: admiterea cererii de

interventie, respingerea contestatiilor ca nefondate si, pe cale de
consecinta, mentinerea rezultatului procedurii ca temeinic si legal.

In urma analizarii adresei nr. 26/21.02. 2014, anegistraté la
CNSC sub nr. 5570/21.02.2014, depusa de Asocierea ... -
raportat la contestat;nle depuse, Consiliul o califica ca fiind o cerere
de interventie in interes propriu si o admite in principiu, conform
art. 65 alin. (1) din Codul de Procedura Civila, coroborat cu art. ...
din 0.U.G. nr. 34/2006.
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Potrivit prevederilor art. 64 alin. (1) din Codul de Procedura
Civila coroborat cu principiile expres prevazute la art. 269 din
ordonanta antementionata, Consiliul a comunicat partilor, prin
adresele nr. 3215 si nr. ... din data de 21.02.2014, cererea de
interventie de mai sus.

In cadrul cererii, se sustine ca tinand cont de faptul ca prin
contestatiile introduse, contestatorii pun in discutie rezultatul
procedurii de atribuire, procedura in cadrul carei oferta ... a fost
desemnata castigatoare, admiterea cererii de interventie este
justificata de interesul sau de a-si apara dreptul dobandit. Potrivit
dispozitiilor art. ... din OUG nr. 34/2006, in masura in care
ordonanta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului
comun; in materia proceduralda, dreptul comun il reprezinta
dispozitiile codului de procedura civila; astfel, dispozitiile art. 61 din
codul de procedura civila garanteaza oricarei persoane care justifica
un interes sa intervina intr-o pricina derulata intre alte persoane.
Prin cererea formulata se urmareste demonstrarea faptului ca
autoritatea contractanta a procedat in mod corect la declararea
ofertei ... ca fiind castigatoare, cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute 1in legislatia in materia achizitiilor publice si in
documentatia de atribuire, iar prin a realiza acest lucruy,
intervenientului trebuie sa i fie garantat dreptul de a formula
aparari si de a aduce critici fata de contestatiile depuse.

Prin cererea de interventie introdusa, ... tinde exclusiv la
prezervarea propriului drept dobandit, justificand astfel un interes
actual si legitim, personal si direct. Interesul care sta la baza cererii
formulate consta in evitarea, preintampinarea unui eventual
prejudiciu adus prin admiterea contestatiilor.

Cu privire la contestatia formulata de ...., si fata de criticile
acestuia, intervenientul precizeaza urmatoarele:

- ....interpreteaza in mod total eronat oferta depusa de ....intrucat
este in necunostinta de cauza, justificat de faptul ca in cadrul
ofertei depuse s-a ofertat IFAO3B1- ,,Pereu din placi de beton
turnat monolit in cAmpuri continue” si betonul aferent cod material
2100996 - beton C 30/37. Mai mult decat atat, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari s-a indicat in mod expres autoritatii
contractante faptul ca Articolul 4 solicitat in oferta la Ob. 5 Santuri
betonate este IFAO3B1 si nu IFAQO9B1;

- contestatorul sustine ca ... ar fi depus o oferta alternativa,
nerespectand caietul de sarcini si listele de cantitati ofertand ,, pereu
din dale de beton de 8 cm” in loc de ,pereu din beton de 10 cm”
insa documentatia de atribuire a fost respectata la intocmirea
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ofertei depuse in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica,
fiind ofertat la Ob. 5 Santuri betonate IFA0O3B1 - , Pereu din placi de
beton turnat monolit in cAmpuri continue” si betonul aferent cod
material 2100996 - beton C 30/37;

- de asemenea, intervenientul arata ca, in urma verificarilor
prevazute la art. 202 si 203 din ordonanta de urgenta, autoritatea
contractanta constata ca oferta depusa a fost justificata prin
ofertele de pret de la furnizori, analizele de pret si fundamentarea
preturilor ofertate pentru transporturi si utilajele folosite in
executie, asigurand astfel indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini; de asemenea,
in cadrul propunerii financiare sunt prezentate oferte de pret de la
furnizori eligibili pe piata economica, ce furnizeaza produse
certificate si de calitate, oferind preturi care sunt rezultatul liberei
concurente si fata de care nu isi au aplicabilitate prevederile art. 36
alin. (1) lit. f) si alin. (2) lit. ¢) din HG nr. 925/2006;

- intervenientul subliniaza ca, prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari ale autoritatii contractante, formulate in perioada de
evaluare a ofertelor, s-a clarificat faptul ca s-a tinut cont si de
conditiile meteorologice probabile, respectiv perioada de iarna,
indicdnd in cadrul ofertei depuse la sfarsitul graficului de executie
Gantt prezentat, la Nota: ,Pe parcursul executiei lucrarilor vom tine
cont de perioada de timp friguros, perioada in care lucrarea va fi
conservata in conformitate cu normativele tehnice in vigoare”. Mai
mult, prin Descrierea detaliata a activitatilor (parte integranta din
propunerea tehnica depusa la paginile 30 si 48) care sunt necesare
pentru ca lucrarile de modernizare drum sa poate fi executate asa
cum sunt acestea structurate in proiectul tehnic de executie, au fost
prezentate de asemenea Masurile pentru conditile meteo
nefavorabile pag. 30 si 48 din propunerea tehnica; mai mult decat
atat, prin graficul Gantt prezentat in oferta, pentru fiecare categorie
de lucrari s-au prevazut detaliat toate utilajele ce vor fi folosite in
executie pe durata executarii contractului;

- s-a prezentat un grafic in care se regasesc toate categoriile de
lucrari ce fac obiectul contractului de achizitie si pentru fiecare
categorie de lucrari ce se va efectua intr-un termen concret
delimitat din totalul celor 12 luni ofertate, s-a precizat numarul de
personal ce va presta categoria de lucrari in cauza si utilajele
specifice acesteia. De exemplu, pentru Lucrari pregatitoare -
terasamente din grafic aferent devizului Lucrari pregatitoare -
Terasamente, s-a precizat la ce perioada de timp (zile, saptamani)
se refera culoarea trasata in grafic si s-a precizat cati oameni sunt
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necesari, respectiv 30 muncitori x 8 h de lucru x 21 zile lucratoare x
5 luni, precum si ce utilajele vor fi folosite in executie (excavator pe
senile, excavator pe pneuri, autogreder pana la 175 CP, buldozer
pe senile, compactor autopropulsat cu rulouri pana la 12TF,
compactor static autopropulsat cu rulouri pana la 14TF, compactor
static autopropulsat pe pneuri 8-10 TF, compactor static
autopropulsat pe pneuri 10,1-16 TF, repartizator finisor mixturi
asfaltice, autocisterna cu dispozitiv de stropire), precum si
mijloacele de transport: autobasculante, functie de tipurile de
lucrari aferente fiecarui deviz in parte, corelat cu fiecare extras in
parte, iar prin documentele de calificare paginile 424-425, au fost
centralizate utilajele si mijloacele de transport de care dispune
asocierea pentru executia lucrarilor in termenul ofertat. De
asemenea, in cadrul propunerii tehnice, la paginile 15 - 18 prin
Descrierea detaliata a activitatilor care sunt necesare pentru ca
lucrarile de modernizare drum sa poate fi executate asa cum sunt
acestea structurate in proiectul tehnic de executie s-a prezentat si
descrierea timpului de lucru cu toate resursele implicate in corelare
cu extrasele de manopera, utilaje si transporturi.

Cu privire la criticile formulate de ... intervenientul precizeaza
urmatoarele:
- in cadrul prezentei proceduri de atribuire, ... a depus oferta in
urmatoarea componenta: Asociat lider: ..., asociat: ... tert
sustinator ... (capacitate economico-financiara), ...A (capacitate
tehnica si profesionald), subcontractant: .., subcontractant: SC ...;
- toate cerintele de calificare cu privire la cifra de afaceri, cash flow
de executie, experienta similara, capacitate tehnica si profesionala,
detinere utilaje si personal de specialitate si de executie necesare
pentru indeplinirea integrala si la timp a lucrarilor ofertate au fost
indeplinite in conformitate cu cerintele din documentatia de
atribuire, prezenta Asociere beneficiind de sustineri privind
capacitate tehnico-profesionala si sustinere cu referire la
capacitatea tehnico-profesionala; de asemenea, in cadrul ofertei
depuse au fost declarati 3 subcontractanti cu implicare de resurse
umane si  tehnice, fiind depuse de asemenea documente
justificative in sustinerea celor ofertate; in evaluarea ofertei
autoritatea contractanta respectand prevederile art. (7) din HG nr.
925/2006;
- cu privire la critica contestatorului referitoare la faptul ca SC .... s-
ar afla in procedura de insolventa, intervenientul precizeaza ca
acesta isi desfasoara activitatea normal in derularea contractelor si
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incasarea facturilor, doar platile fiind supervizate de catre un ...
judiciar, desemnat ulterior.

De asemenea, intervenientul precizeaza ca a cumparat atat
mixturi asfaltice cat si betoanele de la furnizorul declarat in oferta,
furnizor ce detine atat statie de preparare a mixturii asfaltice cat si
statie de preparare a betoanelor pe raza judetului ... la fel cum este
si cazul contestatorului.

Cu privire la celelalte critici formulate de contestator,
intervenientul arata ca, prin oferta depusa, au fost prezentate
oferte de pret pentru principalele materiale, analize de pret pentru
toate transporturile, justificarea tarifului de manopera ofertat,
analize de pret pentru utilajele ofertate precum si justificarea cotei
de cheltuieli indirect ofertata. De asemenea, mentioneaza ca atat ...
cat si ... sunt certificate pentru realizare lucrari de constructii
drumuri si poduri, documente ce se regasesc de altfel in
documentele de calificare din oferta depusa.

Intrucat intervenientul a solicitat accesul la dosarul cauzei,
prin adresa nr. 3401/...... Consiliul i-a pus in vedere acestuia ca
poate studia dosarul si implicit, formula concluzii scrise, in termen
de 2 zile de la primirea prezentei adrese; acesta s-a prezentat la
sediul CNSC in data de 03.03.2014.

Prin adresa nr. 23/03.03.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
6588/03.03.2014, ... depune concluzii scrise, precizand
urmatoarele aspecte constatate ca urmare a studierii dosarului
cauzei:

- prin concluziile scrise depuse de catre cei doi contestatori, acestia
si-au completat contestatiile aducand critici noi, care nu au fost
specificate in contestatiile initiale;

- motivarea integrala a contestatiei trebuie sa existe la momentul
redactarii acesteia, sens in care art. 270 alin.(1) lit. e) din OUG nr.
34/2006 obliga la includerea in contestatie a motivarii in fapt si in
drept, iar nu sa fie formulata ori completata ulterior, in raport cu
ceea ce spera sa descopere contestatorul in urma consultarii
dosarului cauzei;

- decizia autoritatii contractante de a declara oferta SC ... ca fiind
acceptabila si conforma a fost luata pe baza documentelor
prezentate in oferta depusa si clarificata prin solicitarile de clarificari
din perioada evaluarii ofertelor, iar prin completarile / adresele nr.
3675/21.02.2014 si nr. 3676/ 21.02.2014, fata de punctul de
vedere, autoritatea contractanta confirma ca s-au facut toate
diligentele  necesare asigurarii  indeplinirii  cerintelor din
documentatia de atribuire, prin oferta depusa;
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- mai mult, prin adresa nr. 3704/25.02.2014 autoritatea
contractanta precizeaza ca: ,pe fond, ne insusim motivele invocate
de catre ... ... prin cererea de interventie in interes propriu, intrucat
coincid cu sustinerile autoritatii contractante transmise catre CNSC
cu adresele nr. 2499/07.02.2014, nr. 2500/07.02.2014, nr.
3675/21.02.2014 si nr. 3676/21.02.2014".

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

JUDETUL ... a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”, offline, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect:
~Modernizare DJ 208H, DN 28B (E58) Copalau - Cerbu - Dracsani
DJ ... km 39+150-46+850 cod SMIS 1019”7, cod CPV: 45233120-6,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform careia
valoarea estimata este de 15.661.901 lei, fara TVA.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de Procedurd
Civila, coroborat cu cele ale art. ... din OUG nr. 34/2006, Consiliul
va analiza cererea de interventie a asocierii ... — ... impreuna cu
contestatiile formulate de ....si ....

Conform cap. IV.2.1 din fisa de date a achizitiei si anuntul de
participare, criteriul de atribuire ales, este ,pretul cel mai scazut”.

Anterior, prin contestatia nr. GT 1598/16.10.2013, inregistrata
la CNSC sub nr. 35001/16.10.2013, apartinand .... s-a solicitat, in
principal, obligarea autoritatii contractante Ila modificarea
documentatiei de atribuire; prin Decizia nr. ... din ... Consiliul a
respins, ca tardiva, contestatia formulata de ... SRL.

In procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
17683/17.10.2013, autoritatea contractanta a consemnat
identitatea ofertantilor, lista principalelor documente depuse si
pretul ofertelor, in lei, fara TVA, dupa cum urmeaza: ....:
13.804.511,38 lei; ...: 15.407.210,28 lei; Asocierea ... - :
12.339.422,34 lei.

Ulterior, autoritatea contractanta a consemnat in raportul
procedurii nr. 1780/28.01.2014 ca oferta desemnata castigatoare
este cea depusa de asocierea ... - ... cu o propunere financiara de
12.339.422,34 lei, fara TVA; referitor la ofertele ....si ... autoritatea
contractanta a consemnat in documentul anterior ca, desi au fost
considerate admisibile, nu au fost desemnate castigatoare deoarece
s-au situat pe locurile 2 si 3 in ierarhia rezultata in urma aplicarii
criteriului de atribuire.
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Decizia de mai sus a fost transmisa ....si ... prin adresele de
comunicare a  rezultatului  procedurii de  atribuire nr.
1781/28.01.2014 si, respectiv, 1782/28.01.2014; ulterior luarii la
cunostinta a continutului documentelor anterioare, cei doi ofertanti
au formulat contestatiile deduse solutionarii, sustinand ca oferta
desemnata castigatoare, apartinand intervenientului, este
Jinacceptabila si neconforma deoarece prezintad un pret neobisnuit
de scazut si nu respecta cerintele caietului de sarcini”.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca cei doi
contestatori au formulat critici similare, Consiliul va solutiona
contestatiile, in mod unitar, analizand modalitatea in care a evaluat
autoritatea contractanta oferta desemnata castigatoare Asocierea

Analizand, pentru inceput, criticile contestatorilor aferente
pretului ofertei desemnate castigatoare, Consiliul va lua in
considerare ca, potrivit procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 17683/17.10.2013, asocierea in cauza a ofertat un
pret de 12.339.422,34 lei, fara TVA, reprezentand 78,78% din
valoarea estimata, de 15.661.901 lei, fara TVA.

Potrivit prevederilor art. 202 alin. 1* din OUG nr. 34/20086,
potrivit carora ,o0 ofertd prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat, atunci cand pretul ofertat, fara T.V.A., reprezinta mai putin
de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca, fata de oferta
intervenientului sunt incidente prevederilor alin. (1) al normei
juridice anterioare, potrivit carora ,in cazul unei oferte care are un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are obligatia
de a solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de
respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera
semnificative cu privire la oferta, precum si de a verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv”.

Din studiul dosarului cauzei, Consiliul va lua in considerare ca,
in cuprinsul raportului procedurii de atribuire nr. 1780/28.01.2014
(pag. 514-582 din dosarul achizitiei, transmis de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei), autoritatea contractanta a
consemnat ca a solicitat asocierii ... - ... prin adresa nr.
21986/17.12.2013, sa justifice pretul aparent neobisnuit de scazut
si, prin adresa nr. 1282/ 21.01.2014, justificarea unor articole de
deviz, din aceleasi considerente legate de pret; ofertantul in cauza
raspunzand prin adresele inregistrate cu nr. 22498/30.12.2013 si,
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respectiv, 1472/ 23.01.2014, aspecte consemnate si in cadrul
procesului verbal al sedintei comisiei de evaluare nr.
21986/17.12.2013, nr. 673/13.01.2014.

Procedand la analiza adresei nr. 21986/17.12.2013 (paginile
307-308), Consiliul va retine ca solicitarea autoritatii contractante,
aferenta pretului aparent neobisnuit de scazut, a fost formulata
astfel: ,avand in vedere ca oferta dumneavoastra financiara
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut asa cum este definit
la art. 202 din OUG nr. 34/2006, va rugam sa prezentati
urmatoarele:

a. justificati pretul de 145,25 lei/mc beton B200 utilizat in devizele:
Podete acces curti, Podete laterale 600, Podete transversale 1000,
1200, Podet casetat C2;

b. justificati tariful mediu 5 lei/ora utilizat la calculul manoperei la
nivel de unitate;

C. prezentati analiza de pret pentru transportul betonului de la
statia de preparare a betoanelor la locul de punere in opera;

d. justificati pretul de 11 lei/mc pentru balast;

e. justificati pretul de 3,2 lei/km pentru transport;

f. precizati structura cheltuielilor indirecte prezentate in oferta dvs.
in procent de 1%".

Urmare a acestei solicitari de clarificari prin adresa nr. 57/
23.12.2013 finregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr.
22498/23.12.2013 (pag. 313-321), ... a transmis raspunsurile la
intrebarile de mai sus.

Analizand raspunsurile formulate raportat la oferta financiara
depusa de Asocierea ... - ... si la sustinerile/argumentele
contestatorilor, Consiliul retine urmatoarele aspecte:

Referitor la argumentele/sustinerile contestatorului cu privire
la faptul ca ,autoritatea contractanta a fost indusa in eroare si nu a
solicitat o analiza de pret pentru transport” nu pot fi luate in
considerare de catre Consiliu in solutionarea contestatiilor avand in
vedere urmatoarele:

- Asocierea ... — ... prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr.
57/ 23.12.2013 inregistrata la sediul autoritatii contractante
sub nr. 22498/ 23.12.2013 - fila 313 (emis in termen si nu
asa cum in mod eronat sustine contestatorul) a prezentat o
analiza de pret a tarifului de 3,2 lei/km, analiza care a fost
efectuata raportat la amortisment, intretinere, salarizare,
lubrifianti si carburanti, anvelope si acumulatori;

- calculatia de pret efectuata de catre de ....este eronata, avand
in vedere faptul ca la fila 142 din cadrul propunerii financiare a
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Asocierii ... — ... intervenientul a precizat in mod expres faptul
ca distanta de la ... - Copalau este de 23 km/sens insa in
calcularea tarifului pentru transport per km per tona a tinut
cont de distanta dus - intors respectiv 50 km, distanta reala,
si nu 100 km asa cum sustine in mod eronat contestatorul.
Aceasta distanta de 50 km apare si in listele cuprinzand
consumurile privind transporturile — formularul C9 (a se vedea
spre exemplificarea filele 28, 36, 46, 53, 59, 69 etc.
propunerea financiara a intervenientului);

la raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 10/17.01.2014
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 1086/
17.01.2014, intervenientul anexeaza:

o contractul cadrul de furnizare de produs nr.
2736/03.10.2013, incheiat intre ... si SC Conrec SA, act
care reprezinta manifestarea de vointa a partilor potrivit
prevederilor 1178 cod civil, in cadrul caruia sunt
mentionate la cap. 8 - pretul contractului, preturile
produselor pe care urmeaza sa le livreze (printre acestea
regasindu-se si produsul balastiera la pretul de 11
lei/mc), preturi negociate pe unitatea de masura fara TVA
loco depozit furnizor (statia SIM ... str. George Enescu nr.
21);

o certificatul pentru controlul productiei in fabrica nr. 1833-
DPC-98/598/CE/0102-2010 - pentru agregate pentru
anrocamente: piatra bruta;

o certificatul pentru controlul productiei in fabrica nr. 2293-
DPC-98/601/CE/089-13 - pentru mixturi asfaltice;

o CE - declaratie de conformitate pentru mixtura asfaltica
EB 16 rul 50/70;

o CE - declaratie de conformitate pentru mixturi asfaltice
EB 25 leg 50/70 cu pietris concasat (BADPC25);
Declaratie de conformitate pentru nisip bitumat;

o Declaratie de conformitate pentru emulsie bituminoasa
cationica cu rupere rapida tip EBCR 60;

Declaratie de conformitate pentru beton clasa C28/35;

o Declaratie de conformitate pentru beton clasa ...

@]

o

o Declaratie de conformitate pentru balast stabilizat cu
ciment;

o Declaratie de conformitate pentru mortar pentru zidarie
M100
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o certificatul pentru controlul productiei in fabrica nr. 2003-
DPC-98/598/EC/0024/2-08 - pentru agregate naturale
nelegage sau legate hidraulic;

- cu toate acestea, autoritatea contractanta uzeaza de
prevederile art. 11 alin. (3) din HG nr. 925/2006 si solicita
furnizorului ....prin adresa nr. 1283/21.01.2014 sa ii confirme
~disponibilitatea de a executa acest angajament (n.n.
contractul de furnizare nr. 2736/03.10.2013) pentru toate
produsele furnizate din contract” solicitand sa i se transmita si
nomenclatorul produselor care sunt livrate de catre acesta
(tipuri si simboluri de mixturi asfaltice, marci de mortare si
betoane, produse de balastiera si cariera, etc.). prin adresa nr.
209/22.01.2014 inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr. 1435/23.01.2014 ....confirma disponibilitatea de a executa
acest angajament pentru toate produsele din contract (printre
acestea regasindu-se si balast) si transmite nomenclatorul de
produse pentru livrare solicitat.

Sustinerile contestatorului cu privire la faptul ca pretul la
balast de 11 lei/mc este foarte mic, nu poate fi retinut in
solutionare, de catre Consiliu, avand in vedere faptul ca relatia
existenta intre ....si ... este una comerciala preturile stabilite fiind
rezultatul negocierilor dintre partile contractante, astfel cum rezulta
din cadrul art. 8 din contract.

Mai mult, contestatorii nu aduc niciun mijloc de proba in
sustinerea faptului ca pretul la balast este foarte mic, contrar art.
10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun
partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului.

Nici contestatorii nu au o opinie clar definita cu privire la acest
aspect, avand in vedere faptul ca ....sustine ca ,pretul loco
balastiera este de minim 8 lei/mc” iar ... sustine ca ,balast si alte
produse de balastiera nu se regasesc pe piata la preturi mai mici de
12 lei/mc”.

Cu privire la argumentele formulate de contestator referitoare
la pretul transportului tuburilor Premo de 2 lei / km ofertat de catre
Asocierea ... — ... Consiliul urmeaza sa le admita avand in vedere
faptul ca in cadrul ofertei de pret emisa de ... - punct de lucru
Calarasi, (fila 137 din cadrul propunerii financiare a Asocierii ... -
...) este mentionata faptul ca acest furnizor de tuburi Premo pot
asigura si transportul insa ,costurile de transport auto se vor
calcula la un tarif de 3 lei/km (tur+retur) fara TVA” in timp ce in
cadrul analizei de pret a transporturilor (fila 142 din cadrul ofertei

33



financiare a intervenientului) este indicat pretul de 2 lei / km (pret
inferior celui ofertat de furnizorul produselor).

Sustinerea autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere ,oferta de transport cu 3 lei/km este a producatorului de
tuburi, dar Asocierea ... - ... a aratat prin documentele din oferta
ca dispune de mijloace de transport proprii, deci nu este obligata sa
apeleze la serviciile de transport ale producatorului de tuburi
Premo”, nu poate fi luata in considerare de catre Consiliu in
solutionare, avand in vedere faptul ca sunt simple supozitii ale
autoritatii contractante.

Referitor la criticile ....cu privire la faptul ca oferta Asocierii ...
— ... nu respecta cerintele caietului de sarcini, Consiliul constata
urmatoarele aspecte:

- in cadrul listei cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari -
formularul F3 postate pe SEAP - obiectul 05-santuri betoane,
pozitia 4 autoritatea contractanta a indicat articolul IFAO3B1 -
pereu placi B 200 turnat in campuri 2 M supr. impa rtit cu rost
2,5 cm lat gros 8 cm;

- in cadrul proiectului tehnic pag. 41 din 194 la obiectul 5 -
santuri betoane pozitia 4 este indicat articolul IFAO3B1 - pereu
din placi de beton turnat monolit in campuri continue, conform

articol 1;
- 1n cadrul ofertei financiare a Asocierii ... — ... este indicat la fila
54 - formularul C5 - lista cuprinzand cantitatile de lucrari -

obiectul 05 - santuri betonate acelasi articol de deviz cu cel
indicat de autoritatea contractanta in cadrul listelor de
cantitati pus la dispozitia ofertantilor;

- ulterior, in mod eronat autoritatea contractanta solicita
ofertantilor, implicit si intervenientului sa prezinte o analiza de
pret pentru articolul IFA0O9B1, insa acesta isi da seama de
eroarea de redactare a autoritatii contractante iar prin
raspunsul transmit prin adresa nr. 15/23.01.2014 inregistrata
la autoritatea contractanta sub nr. 1472/23.01.2014 transmite
analiza de pret pentru articolul corect indicat in listele de
cantitati si care se regaseste in oferta sa financiara, respectiv
IFAO3B1.

Fata de aceste aspecte, sustinerile contestatorului care pot fi
retinute in solutionare sunt:

- In cadrul raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 16901,
16944, 17122/10.10.2013 postate pe SEAP la data de
10.10.2013 orele 15:42, autoritatea contractanta la intrebarea
1 ,in listele de cantitati la obiectul - ,Terasamente”, la pozitia
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25 ,DA06B1 - strat agreg nat cilindrate cu func rezist filtrant
izolat aerisire si anticap cu aster mec balast” se pune in opera
balast. In antemdasuratori pentru aceiasi pozitie se da ,DAO6BI
- strat de fundatie bolovani de rau” iar la pozitia 27 se
regaseste articol de ,transport bolovani de rau”. In proiectul
tehnic la capitolul 2.2.15 solutia propusa se specifica ,pe
tronsonul cuprins intre km 40+600-41+100 pe o lungime de
500,00 ml inainte de asternerea geotextilului sistemul rutier
existent va fi decapat pe o grosime de 25 cm pe toata latimea
drumului judetean acesta urmand a fi anlocuit cu un blocaj de
bolovani de réu cu grosimea de 25 cm dupa compactare, peste
care ulterior se va monta geotextil si se va realiza sistemul
rutier proiectat”. Va rugam clarificati” a raspuns ,pe tronsonul
cuprins intre km 40+600-41+100 pe o lungime de 500,00 ml
constructorul va realiza un strat de forma de 25 cm dupa
compactarea din bolovani de rdu cu rol drenant, anticapilar si
antigeliv. Ofertantii pot folosi norme locale sau analize speciale
cu respectarea cantitatilor de lucrari prevazute in
antemasutoare” iar la intrebarea 4 ,referitor la obiectul 1 -
Terasamante - avand in vedere ca in antemasuratoare la art.
25 - DA0O6B1 - 1000mc se prevede ,strat de fundatie din
bolovani de rau” iar in listele de cantitati ,strat de agregate

balast” va rugam sa precizati materialul care se va oferta in
cadrul acestui articol” a raspuns ,,pe tronsonul cuprins intre km
40+600-41+100 pe o lungime de 500,00 ml constructorul va
realiza un strat de forma de 25 cm dupa compactarea din
bolovani de rdu cu rol drenant, anticapilar si antigeliv.
Ofertantii pot folosi norme locale sau analize speciale cu
respectarea cantitatilor de lucrari prevazute in antemasutoare”.

- Analizand oferta financiara depusa de Asocierea ... — ... se
constata faptul ca la pozitia 25 din cadrul listelor de cantitati -
formularul C5 obiectul 1 - Terasamente, intervenientul a

ofertat articolul de 25 -DAO1B1 - ,strat agreg nat cilindrate cu
func rezist filtrant izolat aerisire si anticap cu aster mec balast”
exact cum era indicat si in cadrul listelor de cantitati puse la
dispozitia ofertantilor de catre autoritatea contractanta fara sa
tina cont de raspunsurile la solicitarile de clarificari.

- Din continutul ofertei de pret emisa de ....reies preturi diferite
pentru tipurile de produse ofertate, respectiv pentru bolovani
de rau si balast.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari cu privire la acest articol
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potrivit propriei clarificari si pretul componentelor acestora care a

stat la baza justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut.
- in cadrul raspunsului la solicitarile de clarificari nr. 16678,
16679, 16738/08.10.2013, autoritatea contractanta Ia
intrebarea nr. 12 ,pentru obiectul ,Podet casetat tip C2” la
pozitia 8 se face procurare pentru 6423072 - dala BA pref,
podete c.f.n. lumina - 2m - 6 buc. Conform plansei nr. 273 -
~Dispozitie generala podet tip C2” nu se regasesc aceste dale
ci 6 cadre C2. Va rugam clarificati” a raspuns ,pentru articolul
6423072 de la pozitia nr. 8 obiectul ,Podet casetat tip C2”
ofertantii pot folosi norme locale sau analize speciale, cu
respectarea antemdasuratorii, din care sa rezulte ,elemente
prefabricat tip C2 pentru podet casetat”

- Analizand oferta financiara depusa de Asocierea ... — ... se
constata faptul ca la pozitia 8 din cadrul listelor de cantitati -
formularul C5 obiectul 10 - podet casetat tip C2,

intervenientul a ofertat articolul de 6423072 - dala BA pref,

podete c.f.n. lumina - 2m - 6 buc” - fila 97 exact cu era

indicat si Tn cadrul listelor de cantitati puse la dispozitia
ofertantilor de catre autoritatea contractanta fara sa tina cont
de raspunsurile la solicitarile de clarificari

- in cadrul ofertei financiare depuse Asocierea ... -

anexeaza:

e oferta de pret emisa de ... - fila 138 din cadrul ofertei
financiare, din continut careia reiese ca comercializeaza
.dala BA prefabricata podete c.f.n. lumina - 2m";

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari cu privire la acest produs
ofertat de catre Asocierea ... — ... care a stat la baza justificarii
pretului aparent neobisnuit de scazut raportat la propriile
raspunsuri la solicitarile de clarificari formulate de diversi operatori
economici interesati.

- Acelasi rationament este aplicabil si in situatia produsului
»,geotextil tip netesin”, avand in vedere prevederile proiectului
tehnic si al caietului de sarcini raportat la oferta de pret
depusa in cadrul propunerii financiare emisa de ...

Consiliul retine faptul ca declararea ca si oferta castigatoare a
ofertei depusa de Asocierea ... - ... de catre comisia de evaluare s-
a facut in mod incorect si nelegal avand in vedere pe de o parte
faptul ca depunerea unor oferte de pret de la furnizori si a indicarea
unor articole nu echivaleaza cu fundamentarea economica a
modului de formare a pretului expres reglementata de art. 202 din
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OUG nr. 34/2006 coroborat cu art. 36 din HG nr. 925/2006, fard o
verificare amanuntita din partea autoritatii contractante in raport de
necesitatea sa, fara probe certe in sensul demonstrarii realitatii
pretului ofertat cu atdt mai mult cu cat, riscul intocmirii unei oferte
financiare aparent neobisnuit de scazute cade in sarcina
operatorului economic in conditiile in care legiuitorul a stabilit in
sarcina autoritatea contractanta obligatia legala de a solicita
justificarea pretului si verificarea acestuia ulterior primirii
raspunsului la solicitarile de clarificari.

Astfel, prin ofertarea unui pret aparent neobisnuit de scazut,
care reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului, Asocierea ... — ... si-a asumat implicit si riscul ca
autoritatea contractanta, in vederea aplicarii obligatiile exprese,
imperative si legale, sa 1i solicite documente justificative acestui
pretul ofertat, cu atat mai mult cu cat acesta cunostea aceste
prevederi legale tindnd cont de principiul de drept ,nemo legem
ignorare censetur” (nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste
legea).

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei,
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte sau a unei decizii
comerciale - care nu permit realizarea unei evaluari obiective a
ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca
propunerea financiara a Asocierea ... — ... este una reala si ferma.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii pretului ofertat,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea
formarii acestuia.

In spetd, aceasta oferta a fost declarata castigatoare de catre
autoritatea contractanta in baza unor supozitii ale comisiei de
evaluare fara o fundamentare economica concreta si corecta.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor
financiare prezentate de catre ofertanti din punct de vedere al
incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 202 din OUG nr.
34/2006, asa cum este prevazut la art. 72 alin. (2) lit. g) din HG nr.
925/2006, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, critica contestatorilor privind nelegalitatea evaluarii
ofertei Asocierea ... — ... este fondata, urmand sa fie admisa.

37



In spetd, autoritatea contractantd trebuia sd aprecieze cd
exista un risc asupra realitatii ofertei Asocierea ... — ... Numai in
urma obtinerii si verificarii detalierii pretului, autoritatea
contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestuia.

Chiar daca alegatia contestatorilor cu privire la faptul ca
preturile ofertate nu sunt reale in raport cu pretul pietei, nu poate fi
retinuta de catre Consiliul in solutionarea contestatiei, avand in
vedere faptul ca relatia dintre furnizor si cumparator este una
bazata pe relatii comerciale si concurentiale, Consiliul retine totusi
faptul ca verificarea pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat de
Asocierea ... — ... nu s-a efectuat cu rigurozitatea impusa de lege.

Cu privire la criticile formulate de ....cu privire la faptul ca
intervenientul ,nu a justificat executarea contractului in intervalul
de timp licitat si impus de altfel de autoritatea contractanta”
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere
faptul ca la finalul graficului depus in cadrul ofertei tehnice,
Asocierea ... — ... @a mentionat in mod expres faptul ca ,pe parcursul
executiei lucrarilor vom tine cont de perioada de timp friguros,
perioadd in care lucrarea se va conserva in conformitate cu
normativele tehnice in vigoare” aspect subliniat si in cadrul
raspunsului la solicitarile de clarificari nr. 57/23.12.2013
inregistrate la autoritatea contractanta sub nr. 22498/23.12.2013.

Cu privire la criticile formulate de ... cu privire la faptul ca
subcontractantul ... al Asocierii ... — ... este in insolventa, Consiliul
urmeaza sa le respinga avand in vedere faptul ca prevederile art.
11 alin. (7) din HG nr. 925/2006 sunt exprese si imperative in
sensul ca ,autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
indeplinirea unor criterii de calificare pentru eventualii
subcontractanti, dar resursele materiale si umane ale
subcontractantilor declarati se iau in considerare pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca sunt
prezentate documente relevante in acest sens”.

Nici intrebarea retorica a contestatorului ,cum autoritatea
contractanta a atribuit acest contract cu o valoare estimata de
15.661.901 lei fara TVA unui ofertant, respectiv Asocierea ... — ...
care asa cum am prezentat mai sus nu are niciun fel de experienta
in executia lucrdrilor” nu poate fi retinuta in solutionarea
contestatiei, avand in vedere faptul ca legiuitorul a reglementat la
art. 190 din OUG nr. 34/2006 coroborat cu 11' din HG nr.
925/2006 institutia sustinerii.
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Cu privire la alegatia contestatorului referitoare la faptul ca
,autoritatea contractanta a incredintat acest contract unei asocieri
de ofertanti care probabil a justificat existenta resurselor umane”
Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata, avand in vedere
faptul ca in cadrul fisei de date a achizitiei cap. IV.4.1) - Modul de
prezentare a propunerii tehnice, autoritatea contractanta a solicitat
~Propunerea tehnica trebuie sa contina: (..) Resursele alocate
pentru executarea lucrarilor de modernizare a drumului (resurse
umane, echipamente si utilaje)”, iar in cadrul ofertei tehnice,
intervenientul a prezentat la cap. 4.1 - Resursele umane utilizate
pentru indeplinirea contractului fila 157-165 din cadrul propunerii
tehnice.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 188 alin. (3) informatii
referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea
personalului de conducere precum si ale persoanelor responsabile
pentru executia lucrarilor, constituie o cerinta de calificare, cerinta
de care autoritatea contractanta a ales sa uzeze prin impunerea
acesteia in cadrul fisei de date a achizitiei - cerinta 4, solicitand
doar ca ,ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de cel putin
urmatorul personal de specialitate necesar pentru indeplinirea
contractului a) 1(un) Manager de proiect, (...)1 (un) sef punct de
lucru constructii cai ferate drumuri si poduri (..) si 1 (un)
responsabil tehnic cu executia atestat in domeniul II - Constructii
rutiere, piste de aviatie, poduri, tunele sau echivalent pentru
persoanele nerezidente”, orice alta cerinta referitoare la persona
care nu se regaseste la nivelul fisei de date este considerata clauza
nescrisa potrivit art. 33 alin. (3) din OUG nr. 34/2006.

Referitor la criticile formulate de ... cu privire la cerintele de
calificare cu privire la standardele ISO 9001 si 14001, Consiliul
urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere urmatoarele
aspecte:

- In cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a
solicitat ,Implementarea Standardului de Management de
Mediu in conformitate cu SR EN ISO 14001 Ofertantul va
prezenta un certificat emis de un organism independent care
atesta ca acesta are implementat, conform ISO 14001, un
sistem de management de mediu pentru activitati care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit. Operatorii
economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza
dovezi prin care sa demonstreze ca actiunile/activitatile pe
care le aplica in indeplinirea contractului de lucrari, nu
afecteaza mediul. Nota 1: Daca un grup de operatori
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economici depune o oferta comuna, cerinta se demonstreaza
individual de fiecare membru al asocierii pentru partea din
contract pe care o realizeaza. Nota 2: Certificate/documente
edificatoare solicitate trebuie sa fie valabile la data limita de
depunere a ofertelor” si ,Implementarea Standardului de
Management al Calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001
Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism
independent care atesta ca acesta are implementat, conform
ISO 9001, un sistem de management al calitatii pentru
activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit. Operatorii economici care nu detin un astfel de
certificat vor furniza dovezi prin care sa ateste conformitatea
cu standardul specificat sau daca nu urmeaza aceleasi metode
din standard,trebuie sa dovedeasca ca indeplinesc nivelurile de
performanta stabilite de acesta. Nota 1: Daca un grup de
operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se
demonstreaza individual de fiecare membru al asocierii pentru
partea din contract pe care o realizeaza. Nota 2:
Certificate/documente edificatoare solicitate trebuie sa fie
valabile la data limita de depunere a ofertelor.”

Pentru demonstrarea acestor cerinte, Asocierea ... — ... a
prezentat:

o Certificatul nr. Q119/2011 din care rezulta ca a fost

implementat in cadrul ... standardul ISO 9001:2008

pentru domeniile de activitate ,consultanta in afaceri,
management si servii conexe. Proiectare si executie in
constructii civile si industriale, proiectarea si executie
constructii drumuri, proiectare canalizare si aductiune de
ape, proiectare constructii hidrotehnice, dirigintie de
santier” emis de Intelcert Management System
Certification;

o Certificatul nr. Q1144/2013 din care rezulta ca a fost
implementat in cadrul ... standardul ISO 9001:2008
pentru domeniile de activitate ,proiectare si executie
lucrari de drumuri, poduri, constructii civile, edilitare,
industriale” emis de International Corporate Codes;

o Certificatul nr. E119/2011 din care rezulta ca a fost
implementat in cadrul ... standardul ISO 9001:2008
pentru domeniile de activitate ,consultanta in afaceri,
management si servii conexe. Proiectare si executie in
constructii civile si industriale, proiectarea si executie
constructii drumuri, proiectare canalizare si aductiune de
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ape, proiectare constructii hidrotehnice, dirigintie de
santier” emis de Intelcert Management System
Certification;

o Certificatul nr. E1144/2013 din care rezulta ca a fost
implementat in cadrul ... standardul ISO 9001:2008
pentru domeniile de activitate ,proiectare si executie
lucrari de drumuri, poduri, constructii civile, edilitare,
industriale” emis de International Corporate Codes;

Referitor la criticile formulate de catre ... fata de documentele
de calificare cu privire la d-na Popovici Maria, la detinerea unei
centrale de betoane, la sustinatorul financiar ...lista principalelor
lucrari executate in ultimii 5 ani Consiliul urmeaza sa o respinga
avand in vedere urmatoarele aspecte:

- la 14.02.2014, in loc sa inainteze Consiliului concluziile sale in
urma studierii dosarului, ... formuleaza critici noi cu privire la
oferta depusa de Asocierea ... - ... motive exterioare
contestatiei;

- potrivit prevederilor legale, Consiliul se poate pronunta strict
asupra aspectelor legal sesizate, in limitele contestatiei,
obiectul acesteia fiind fixat de catre contestator, acesta
pronuntand decizia numai asupra obiectului contestatiei
dedusa solutionarii. Ca atare, Consiliul nu poate depasi limitele
obiectului fixat de contestator, in sensul ca nu poate sa acorde
mai mult decat s-a solicitat, chiar daca din probe rezulta ca
contestatorul are dreptul la mai mult, altceva decat s-a cerut
sau mai putin decat s-a cerut.

In speta, contestatorul a investit Consiliul sa se pronunte
asupra modului in care autoritatea contractanta a evaluat oferta
financiara a Asocierii ... - ... modul de indeplinire a cerintelor
referitoare la ISO 9001 si 14001, si a formulat intrebari retorice cu
privire la modalitatea de indeplinire a contractului in conditiile in
care subcontractantul este in insolventa iar asocierea nu dispune de
personal, dotari si nici nu are experienta.

Motivarea integrala a contestatiei trebuie sa existe la
momentul redactarii ei, sens in care art. 270 alin. (1) lit. e) din
ordonanta obliga la includerea in contestatie a motivarii in fapt si in
drept, iar nu sa fie formulata ori completata ulterior, in raport cu
ceea ce spera sa descopere contestatoarea in urma consultarii
dosarului cauzei. Dispozitiile art. 270 alin. (1) lit. e) din ordonanta
nu reprezinta simple formulari neesentiale ale legiuitorului -
contestatia trebuie sa contina motivarea in fapt si in drept a ei, iar
nu doar motivarea partiala a ei, pe care sa o completeze
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contestatorul cand voieste, peste termenul de formulare a
contestatiei impotriva rezultatului procedurii ce ii era cunoscut inca
din 29.01.2014. Faptul ca societatea contestatoare a solicitat
accesul la documentele aflate la dosarul achizitiei publice aferent
procedurii de atribuire, respectiv ,ne rezervam dreptul de a ne
completa contestatia dupa vizualizarea dosarului achizitiei publice”
de care se prevaleaza societatea contestatoare ... reprezinta o
inovatie a acesteia, pe care legislatia in domeniul achizitiilor publice
si dreptul comun care o completeaza nu numai ca nu o recunosc, ci
o si reprima implicit, prin celeritatea pe care o impun solutionarii
litigiului (care ar intra in conflict cu suplimentarea oricand a
motivarii contestatiei, in functie de descoperirile ulterioare ale
contestatoarei).

In plus, Consiliul fiind organ administrativ-jurisdictional, iar nu
birou de informare publica asupra continutului ofertelor la licitatii,
contestatoarea nu poate sa uzeze de dreptul sau de a studia
documentele aflate in dosarul achizitiei inaintat de catre autoritatea
contractanta doar pentru ca doreste sa le studieze in vederea
identificarii de posibile noi motive de contestare.

Astfel nu este admisibil si nici permis ca o contestatie sa fie
depusa la Consiliu doar pentru a avea acces autoarea ei la
documentele ofertelor celorlalti si a le studia in vederea descoperirii
unor eventuale motiver care ar putea sa i sustina contestatia
depusa. Un asemenea comportament din partea operatorilor
economici ar fi atat contrar legii, cat si abuziv, trebuind a fi
sanctionat ca atare. Potrivit art. 2 C. proc. civ., dispozitiile codului
de procedura civila constituie procedura de drept comun in materie
civila si se aplica si in alte materii, in masura in care legile care le
reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare. La art. 12 din acelasi
act normativ se prevede ca: ,drepturile procesuale trebuie
exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au
fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale
ale altei parti. Partea care isi exercita drepturile procesuale in mod
abuziv raspunde pentru prejudiciile materiale si morale cauzate”. In
lumina ordonantei privind achizitiile publice, contestatia care se
depune la Consiliu constituie o cale de atac la indemana
persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de obtinere de catre acestia
de informatii din dosarul achizitiei publice cu ocazia solutionarii
cauzei. Altfel spus, scopul pentru care a fost edictata de legiuitorul
delegat calea de atac a contestatiei nu este cel de a permite
contestatorului sa studieze diverse acte de la autoritatea
contractanta, ci de a reclama un act nelegal, pentru motive de
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nelegalitate ce-i sunt cunoscute lui la momentul reclamatiei, iar nu
necunoscute si aflate, eventual, pe parcurs.

Potrivit art. 255 cpc coroborat cu art. ... din O.U.G. nr.
34/2006 ,probele trebuie sa fie administrate potrivit legii si sa duca
la solutionarea procesului”.

Rezulta astfel fara putinta de tagada faptul ca urmare a
studierii documentelor dosarului achizitiei publice, ... nu poate sa
formuleze critici noi cu privire la oferta depusa de castigator, doar
sa argumenteze / demonstreze sustinerile mentionate in cadrul
contestatiei, respectiv cele referitoare la evaluarea ofertei financiare
a Asocierii ... — ... raportat la dispozitiile prin prisma dispozitiilor
art. 36" din H.G. nr. 925/2006, coroborate cu cele ale art. 202 si
urmatoarele din O.U.G. nr. 34/2006 si modul de indeplinire a
cerintelor referitoare la ISO 9001 si 14001.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine faptul ca din
documentele aflate la dosar si pe care le-a studiat, contestatorul
putea sa isi formuleze concluzii scrise prin care sa argumenteze/
demonstreze sustinerile mentionate in cadrul contestatiei, respectiv
cele cu privire la modalitatea in care autoritatea contractanta a
inteles sa evalueze oferta financiara a Asocierii ... — ... raportat la
dispozitiile prin prisma dispozitiilor art. 36' din HG nr. 925/2006,
coroborate cu cele ale art. 202 si urmatoarele din OUG nr. 34/2006
si modul de indeplinire a cerintelor referitoare la ISO 9001 si
14001, studierea si formularea unor critici noi nu ar putea avea
rolul de a contura noi aparari cu privire al aspectele criticate
deoarece in cadrul acestora nu se regasesc elemente ajutatoare.

La data de 14.02.2014, la distanta de cca. 3 saptamani de la
aflarea rezultatului procedurii de atribuire si cca. 2 saptamani de la
formularea contestatiei, ... a inaintat Consiliului , concluzii scrise”,
prin care sesizeaza acestuia alte motive, pe langa argumentele si
sustinerile formulate in favoarea celor contestate. Aceste noi motive
constituie, practic, o noua motivare in fapt si in drept a contestatiei
din ... In alta ordine de idei, prin aceste exercitii, ... speculeaza
dreptul sau de a depune ,concluzii scrise” si isi inlocuieste
motivarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul. O asemenea
operatiune este inadmisibila si conduce la deturnarea procedurii de
contestare reglementata de ordonanta privind achizitiile publice.

Astfel, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
prevede:

JArt. 270. (1) Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa
contina urmdatoarele elemente:
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a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru
persoanele juridice, denumirea, sediul lor gi codul unic de
inregistrare. In cazul persoanelor juridice se vor indica si
persoanele care le reprezinta si in ce calitate;

b) denumirea si sediul autoritatii contractante;

c) denumirea obiectului contractului de achizitie publica si
procedura de atribuire aplicata;

d) obiectul contestatiei;

e) motivarea in fapt si in drept a cererii;

f) mijloacele de probad pe care se sprijina contestatia, in
madasura in care este posibil;

g) semnatura partii sau a reprezentantului persoanei juridice.

(2) In situatia in care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu
sunt cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (1), va cere
contestatorului ca, in termen de 5 zile de la instiintarea prin care i
se_aduce la cunostintd aceastd situatie, acesta sa completeze
contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeaza
obligatiei impuse de Consiliu, contestatia va fi respinsa.

Art. 271. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se Inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor prevazute la
art. 256 ind. 2. Contestatorul va atasa la contestatie si copia actului
atacat, in cazul in care acesta a fost emis, precum si copii ale
inscrisurilor prevazute la art. 270 alin. (1), daca acestea sunt
disponibile.

(2) In termen de o zi lucratoare de la primirea contestatiei,
autoritatea contractanta are obligatia sa ii instiinteze despre
aceasta si pe ceilalti participanti inca implicati in procedura de
atribuire. Instiintarea trebuie sa contina inclusiv o copie a
contestatiei respective.

Art. 273 alin. (2) Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, participantii in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se
pot asocia la contestatie printr-o cerere proprie care trebuie sa
contina toate elementele prevazute la art. 270 alin. (1).

Art. 274 alin. (1) In vederea solutiondrii contestatiei/
contestatiilor, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
Consiliului, in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la data
expirarii termenului prevazut la art. 205 alin. (1), punctul sau de
vedere asupra acesteia/acestora, insotit de orice alte documente
considerate edificatoare, precum si, sub sanctiunea amenzii
prevazute la art. 275 alin. (3), o copie a dosarului achizitiei publice,
cu exceptia anunturilor publicate in SEAP si a documentatiei de
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atribuire, atunci cdnd aceasta este disponibila si poate fi descarcata
direct din SEAP. Lipsa punctului de vedere al autoritatii contractante
nu impiedica solutionarea contestatiei/contestatiilor, in masura in
care s-a facut dovada comunicarii acesteia/acestora.

Art. 275 alin. (6) Partile pot fi reprezentate de avocati sau de
consilieri juridici si pot depune concluzii scrise in cursul procedurii.
De asemenea, partile pot solicita sa depuna concluzii oral in fata
Consiliului, fara ca prin aceasta sa fie afectate termenele prevazute
la art. 276.

Art. 276 alin. (1) Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in
termen de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice
de la autoritatea contractanta, respectiv in termen de 10 zile in
situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a
contestatiei, potrivit art. 278 alin. (1). In cazuri temeinic justificate,
termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit o singura
data cu inca 10 zile".

Din ansamblul normativ expus rezulta ca persoana vatamata
sesizeaza Consiliul, intr-un termen anume dat, cu o contestatie care
trebuie sa cuprinda obligatoriu motivarea in fapt si in drept a ei,
dupa cum a procedat si ... in ceea ce priveste criticile formulate cu
privire la modul in care autoritatea contractanta a evaluat oferta
financiara a Asocierii ... - ... modul de indeplinire a cerintelor
referitoare la ISO 9001 si 14001

Nicadieri in cuprinsul cap. IX din ordonanta nu se aminteste ca
persoana vatamata isi poate schimba motivarea contestatiei prin
care s-a delimitat cadrul judecatii, astfel incat Consiliul sa analizeze
alte motive decat cele cu care a fost investit in termenul legal de
contestare.

Procedura in fata Consiliului este una extrem de celera si
supusa unor rigori pe masura. Nu se poate veni in a 14-a zi de la
depunerea contestatiei cu noi motive de contestare, dupa cum nu
se poate veni cu o contestatie nemotivata si pentru care motivarea
sa fie formulata in a 14-a zi de la depunerea ei ori de la primirea
solicitarii de completare din partea Consiliului. O astfel de varianta
ar duce la deturnarea termenelor de contestare si a insasi,
celeritatii procedurii, Consiliul fiind supus unui ,tir” continuu de noi
motive descoperite ulterior de cel care reclama un act al autoritatii.

Asadar, completarea contestatiei cu noi acuzatii la adresa
autoritatii contractante indreptate Timpotriva unor operatori
economici participanti (despre a caror admisibilitate sau
inadmisibilitate a luat la cunostinta de la data comunicarii
rezultatului si impotriva carora nu a avut nimic de criticat in cadrul
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contestatiei depuse), in afara termenului legal de contestare a
actului vatamator este incompatibila cu dispozitiile normative in
vigoare. Contestatia se depune Ila Consiliu si la autoritatea
contractanta, aceasta din urma o transmite imediat celorlalti
ofertanti la licitatie - care se pot asocia sau o pot combate - si isi
construieste apararea 1in functie de motivele din cuprinsul
contestatiei. Potrivit prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice concluziile scrise nu se transmit celorlalti ofertanti si nici nu
se pun in discutia autoritatii pentru a se apara impotriva lor.

Este adevarat ca ordonanta, in art. 275 alin. (6) precitat,
recunoaste dreptul partilor de a depune concluzii scrise in cursul
procedurii, insa institutia juridica a concluziilor scrise nu se
confunda cu cea a completarii elementelor esentiale ale
contestatiei, cum ar fi obiectul, motivarea sau chiar semnarea.

Asadar, contestatoarea din cauza examinata are o viziune
gresita asupra notiunii de , concluzii scrise”, intelegand prin aceasta
cd poate sd aducd noi acuzatii la adresa autoritdtii contractante. in
realitate, concluziile scrise, astfel cum reiese chiar din denumirea
lor, constituie o expunere finala a argumentatiei asupra cererii
supuse dezbaterii, nu o noua motivare a cererii iar punctul de
vedere a fost solicitat de catre Consiliu cu privire la contestatie,
tocmai in vederea respectarii principiilor expres reglementate de
art. 269 din OUG nr. 34/2006, respectiv al contradictorialitatii si
dreptului la aparare.

Doctrina juridica atribuie acestor notiuni urmatoarele definitii
de "inscris redactat si semnat fie personal de catre impricinat, fie
de catre mandatarul acestuia, contindnd prezentarea sistematizata
a sustinerilor si apararilor formulate oral de catre partea respectiva
cu ocazia dezbaterilor asupra fondului pricinii" si respectiv ,mijloc
procesual gratie caruia paratul poate, mai inainte de dezbaterea
orala a procesului, sa-si prezinte in scris apararile sale si totodata
sa indice probele pe care isi sprijina apararile. Depunerea
intdmpinarii nu este obligatorie” (Dictionar de drept procesual civil,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, pag. 156).

Potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, art. 36 alin. (4),
Jredactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in intelesul lor
curent din limba romadna moderna”, iar la art. 48 alin. (3) se arata
ca, ,daca in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen sau o
expresie care are in contextul actului normativ un alt inteles decat
cel obisnuit, intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul
unui alineat subsecvent”. Nici Ordonanta de urgenta a Guvernului
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nr. 34/2006 si nici Codul de procedura civila nu atribuie alt inteles
cuvintelor ,concluzii scrise”, de unde reiese ca sunt folosite cu
intelesul lor obisnuit, din dictionarele explicative ale limbii romane.
Referitor la cuvantul ,concluzie”, in dictionare regasim urmatoarele
definitii: A

- concluzie, concluzii, s. f. 1. Incheiere a unui sir de judecati;
gandire dedusa dintr-o serie de argumente sau constatari. Judecata
noua care rezulta din alte judecati date si al carei adevar depinde
de adevarul judecatilor date. 2. Ultima parte a unei expuneri sau a
unei opere, care cuprinde rezultatele finale. * Expr. A trage
concluziile = a rezuma ideile emise de participanti in cadrul unei
dezbateri si a arata consecintele care se impun in legatura cu
problemele dezbatute. 3. (Mat.) Judecata care confirma datele unei
teoreme pe baza demonstratiei. 4. (Jur.; la pl.) Expunerile partilor
si ale procurorului intr-un proces. * Expr. A pune concluzii = a
formula pe scurt acuzarea (sau apararea) intr-un proces. [Var.:
concluziune s. f.] - Din fr. conclusion, lat. conclusio, -onis.;

- concluzie, ~i f. 1) Consecinta dedusa dintr-o serie de
argumente sau de constatari; rezultat al unui rationament;
deductie. A trage ~a. 2) Parte finala a unei opere sau a unei
expuneri, care cuprinde ideile esentiale. * In ~ in incheiere; la
sfarsit. [Art. concluzia; G.-D. concluziei; Sil. -zi-e] /<fr. conclusion,
lat. conclusio, ~onis.

Asadar, maniera in care a procedat ... nu este permisa de
lege lata si nici de doctrina in materie, prin ,concluzii scrise”
neputand fi finvestit Consiliu cu noi motive de contestare,
nemaivorbind ca depunerea lor a avut loc la peste 3 saptamani de
la aflarea rezultatului procedurii de atribuire. Relativ la acest
moment al depunerii, se cuvine a fi iterata aici si pozitia fostei Curti
de Justitie a Comunitatilor Europene, care in Hotararea sa din 11
octombrie 2007, cauza C-241/06, in procedura Lammerzahl GmbH
impotriva Freie Hansestadt Bremen, a statuat: 50. [...] trebuie
amintit faptul ca Directiva 89/665 nu se opune unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a
autoritatii contractante trebuie formulata intr-un termen prevazut in
acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire
invocata in sprijinul acestei cai de atac trebuie invocata in acelasi
termen, sub sanctiunea decaderii, astfel incdt, dupd implinirea
acestui termen, nu_mai este posibil sa se conteste o astfel de
decizie sau sd se invoce o astfel de neregularitate, in masura in
care termenul respectiv este rezonabil (Hotdrarea din 12 decembrie
2002, Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. I-11617, punctul
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79, si Hotardrea din 27 februarie 2003, Santex, C-327/00, Rec.,
p. I-1877, punctul 50).

Nici macar in procedura judiciara comuna concluziile scrise nu
constituie un mijloc de motivare a actiunii in justitie. Actualul Cod
de procedura civila prevede la art. 383 ca: ,dupa administrarea
tuturor probelor incuviintate de instanta reclamantul, prin avocatul
sau, va redacta concluziile scrise privind sustinerea pretentiilor sale,
pe care le va trimite, prin scrisoare recomandata cu confirmare de
primire, sau le va inmana in mod direct, sub luare de semnatura,
celorlalte parti din proces si, cand este cazul, Ministerului Public".
Pe marginea acestui text, practica a statuat:

- instanta nu este datoare sa tina seama de concluziile scrise
prin care se fac alte sustineri decat cele orale (Tribunalul Suprem,
Sectia civila, decizia nr. 399/1949);

- concluziile scrise, depuse de parti dupa inchiderea
dezbaterilor, cuprind o expunere sumara asupra spetei dedusa
judecatii, cu examinarea probelor administrate pe parcursul
procesului. Nu exista obligativitatea punerii lor in discutia partilor si
nici a comunicarii catre partea adversa (Tribunalul Bucuresti, sectia
a III-a civila, decizia nr. 1045/1997);

- textul art. 383 cpc limiteaza expres continutul concluziilor
scrise doar la ,sustinerile pretentiilor sale” dupa administrarea
tuturor probelor incuviintate, caci, numai cu privire la acestea,
partea adversa si-a putut formula apararile. Instanta de fond nu
avea nicio obligatie legala de a repune cauza pe rol pentru a pune
in discutia partilor alte exceptii si aparari care nu au fost invocate in
termen legal, conform art. 248 C. proc. civ. (Curtea de Apel
Constanta, Sectia civila, pentru cauze cu minori si de familie,
precum si pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, decizia civila nr. 108/CM din 19 februarie 2008).

In procesul civil, concluziile scrise nu reprezinta altceva decat
un mijloc de a sintetiza dezbaterile, cu referire punctuala la probele
administrate, motivele de fapt si de drept pe care se bazeaza
apararile sau pretentiile partilor.

Ordonanta pe linia achizitiilor publice dispune la art. 275 alin.
(5) si art. 276 ca procedura in fata Consiliului este scrisa, deci fara
dezbateri orale, si ca trebuie incheiata in 20 de zile de la primirea
dosarului achizitiei publice, principalul sdu avantaj fiind celeritatea
maxima. Contradictorialitatea, transparenta si dreptul la aparare in
procedura se manifesta prin transmiterea contestatiei de catre
reclamanta catre autoritatea contractanta, care la randul ei o
transmite celorlalti ofertanti la licitatie (pentru a se putea asocia la
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ea sau a o combate) si depune la Consiliu punctul sau de vedere
asupra ei. Concluziile scrise nu pot schimba cadrul procesului, prin
suplimentarea motivelor de contestatie, pentru ca ele nu sunt
supuse regulilor de comunicare de mai sus, pe de o parte, iar pe de
alta parte, pentru ca s-ar compromite principalul avantaj al
procedurii de solutionare a contestatiei, adica celeritatea ei. Altfel
spus, odata investit in termen prin contestatie cu motivele de
nelegalitate a actului autoritatii contractante, Consiliul nu poate fi
reinvestit dupa expirarea termenului prescris de contestare cu alte
motive de nelegalitate, pentru care, bunaoara, nu ar mai exista nici
contradictorialitate si nici transparenta si pe care nici nu le-ar putea
analiza in cele mai putin de 20 de zile de solutionare ramase la
dispozitia sa.

Astfel fiind, motivele suplimentare celor din contestatia
formulata de ... in cuprinsul ,,concluziilor scrise” depuse la Consiliu
la 14.02.2014 vor fi inlaturate de acesta ca inadmisibile pe calea
»~concluziilor scrise” si nu vor fi retinute pentru analizare, depasind
cadrul procesual cu care a fost investit.

Raportat la cele retinute in motivare, Consiliul, in temeiul
prevederilor art. 278 alin. (2) si (4) din O.U.G. nr. 34/2006 va
admite in parte contestatiile formulate de ....si ... ambele in
contradictoriu cu JUDETUL ... anuleaza raportul procedurii si actele
subsecvente si dispune reevaluarea ofertei financiare a Asocierii ...
— ... cU solicitarea de clarificari, daca este cazul, in termen de 10
zile de la comunicare, iar pe cale de consecinté respinge cererea de
interventie formulata de Asocierea . :

In baza art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006 va respinge ca
nefondate celelalte critici.

In temeiul art. 278 alin. (6) din 0.U.G. nr. 34/2006, va
dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor
decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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Redactat in 6 (sase) exemplare originale, contine 52 (cincizecisidoua) pagini.
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