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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. cov vee /oen aue
Data: ...

...... Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... B-dul. ... nr. 21, bl. B2, ap. 1, judetul ... avand
numadr de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod
Unic de Inregistrare RO ... reprezentata legal prin ... prin
reprezentant conventional S.C.P.A. ...., cu sediul ales in municipiul
Bucuresti, Str. Dr. ... nr. 3C, sectorul 5, formulata ,impotriva
deciziei prin care oferta depusa de S.C. ....S.R.L., pentru lotul I, a

fost declarata admisibila si invitata la etapa finala de licitatie
electronica, astfel cum rezulta din invitatia la etapa finala de
licitatie electronica, postata pe S.E.A.P. pe data de 21.01.2014", in
cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”...cu etapa finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare avand drept...obiect ,Echipamente si mobilier laborator
POSCCE-ENERED”, Lotul 1 - ,Modul sistem energetic - 1 buc.,
modul simulator de sistem - 1 buc., modul simulator com./control
energetic - 1 buc.”, coduri CPV 38970000-5, 38126400-8,
38545000-7, 42630000-1, 51430000-5, finantat prin POSCCE-A2-
02.2.1-2009-4, ID nr. 911 - ,Dezvoltarea platformei de cercetare
pentru energie eficienta si durabila - ENERED”, Programul
CCE, organizata de catre .... ... cu sediul in municipiul ... Str. ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat
y,anularea deciziei prin care oferta depusa de S.C. ....S.R.L. a fost
declarata admisibila si invitata la etapa finala de licitatie



electronica; anularea procesului verbal intermediar prin care au fost
evaluate admisibilitatea ofertelor depuse pentru lotul I; anularea
etapei finale de licitatie electronica si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de achizitie publica de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertei depuse de S.C. ....S.R.L.”

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... impotriva
adresei nr. .../06.02.2014, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire mai sus mentionata, organizata de catre ....

. In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat anularea
deciziei prin care oferta depusa, pentru lotul I, a fost declarata
admisibila,dar necastigatoare, fiind clasata pe locul 2, anularea
deciziei prin care oferta depusa de S.C. ....S.R.L. a fost declarata
admisibila si castigatoare, anularea procesului-verbal intermediar
prin care s-au evaluat admisibilitatea ofertelor depuse pentru lotul
I, anularea raportului procedurii si al tuturor actelor subsecvente
acestuia, anularea etapei finale de licitatie electronica si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de achizitie publica de
la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de S.C. ....S.R.L.

Prin documentul intitulat ,Cerere de interventie principala” nr.
.../24.02.2014, inregistrat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .../24.02.2014, S.C. ....S.R.L., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J40/6282/1999, avand CIF
11997742, in calitate de ofertant desemnat castigator al
contractului de achizitie publica mai sus mentionat, cu sediul ales la
S.C.A ...., in Bucuresti, Sos. ... nr. 1, ..., solicita admiterea in
principiu a cererii de interventie, iar pe fondul cauzei respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

In temeiul art. 273 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doua
contestatii au fost conexate.

...In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

...DECIDE:

Admite, in parte, contestatiile formulate de ... in contradictoriu



Anuleaza raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii, numai in ceea ce priveste Lotul 1.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta depusa de S.C.
....S.R.L., din punct de vedere al indeplinirii anumitor cerinte din
caietul de sarcini, respectiv aspectele criticate de ... punctele 2, 4,
5 si 7 in cadrul contestatiilor formulate, cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor cuprinse in motivarea prezentei decizii.

Respinge ca nefondate celelalte critici din contestatiile
formulate de ...

Admite in parte cererea de interventie formulata de S.C.
....S.R.L.

Respinge cererea S.C. ....S.R.L., vizadnd plata cheltuielilor
efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modifAicériIe si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, ... critica decizia prin care oferta
depusa de S.C. ....S.R.L. pentru lotul I a fost declarata admisibila si
invitata la etapa finala de licitatie electronica, astfel cum rezulta din
invitatia la etapa finala de licitatie electronica, postata pe S.E.A.P.
pe data de 21.01.2014, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa”...cu etapa finala de licitatie electronica, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare avand drept obiect
~Echipamente si mobilier laborator POSCCE-ENERED”, Lotul 1 -
~Modul sistem energetic - 1 buc., modul simulator de sistem - 1
buc., modul simulator com./control energetic - 1 buc.”, organizata
de catre .... ... In calitate de autoritate contractanta, solicitand
».anularea deciziei prin care oferta depusa de S.C. ....S.R.L. a fost
declarata admisibila si invitata la etapa finala de licitatie
electronica; anularea procesului verbal intermediar prin care au fost
evaluate admisibilitatea ofertelor depuse pentru lotul I; anularea
etapei finale de licitatie electronica si obligarea autoritatii



contractante la reluarea procedurii de achizitie publica de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertei depuse de S.C. ....S.R.L.”

In sustinerea contestatiei, ..., prezinta un scurt istoric al
procedurii de atribuire in cauza, mentionand ca in data de
21.01.2013 autoritatea contractanta, a postat pe S.E.A.P. invitatia
aferenta etapei de licitatie electronica.

Din cuprinsul acesteia, rezulta ca aceata se va desfasura intr-o
singura runda, de pe data de 23.01.2014 ora 14°°, pana pe data de
24.01.2014 ora 14°, iar locul pe care il ocupd oferta depusd de
societatea pe care o reprezinta este al doilea, precum si ca la etapa
finala de licitatie electronica vor participa doi ofertanti, respectiv ...
si S.C. ....S.R.L.

Contestatorul apreciaza ca decizia autoritatii contractante, prin
care oferta depusa de S.C. ....S.R.L. a fost declarata admisibila si
invitata la etapa finala de licitatie electronica, este nelegala si
netemeinica pentru urmatoarele considerente:

- potrivit dispozitiillor art. 165 din 0.U.G. nr. 34/2006,
autoritatea contractanta inainte de a lansa licitatia electronica avea
obligatia de a realiza o evaluare initiala integrala a ofertelor, in
conformitate cu criteriul de atribuire stabilit in documentatia de
atribuire si sa invite toti ofertantii care au depus oferte admisibile
sa prezinte preturi noi/sau, dupa caz valori noi ale elementelor
ofertei, prin urmare, raportat la dispozitiile legale de mai sus,
numai ofertele admisibile sunt invitate de autoritatea contractanta
la etapa finala de licitatie electronica;

- in speta, dispozitiile legale antementionate, au fost incalcate
de catre autoritatea contactanta, avand in vedere ca una dintre
ofertele invitate la etapa finala de licitatie electronica pentru Lotul I
nu este admisibild, in sensul ca nu este intocmita in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire;

- cerinta privitoare la experienta similara, din cuprinsul careia
citeaza, nu a fost indeplinita de catre S.C. ....S.R.L., intrucat oferta
individuala a acesteia a fost prezentata fara sustinere tehnica si
fara sa declare subcontractanti, conform procesului-verbal de
deschidere al ofertelor nr. .../04.12.2013;

- prin documentele depuse, S.C. ....S.R.L. nu a facut dovada
indeplinirii cerintei minime de calificare privind experinta similara
prevazuta la pct. II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
pentru ca nu a dovedit ca a mai livrat in ultimii trei ani produse
similare cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit pentru lotul
I



- codul CPV 38970000-5 ,Simulator tehnic de cercetare, de
testare si stiintific” (Rev.2) la care este incadrat Lotul 1, este unul
general si nu face referire la un anumit tip de simulator;

- pentru a demostra varietatea de produse ce pot fi incadrate
sub acest cod CPV, mentioneaza cateva dintre achizitiile publicate
in S.E.A.P., ce au fost incadrate cu codul CPV 38970000-5
~Simulator tehnic de cercetare, de testare si stiintific (Rev.2)";

- avand in vedere gama larga de produse ce intra sub
incidenta acestui cod CPV, livrarea anterioara de produse cu acelasi
cod CPV nu este o conditie suficienta pentru demonstarea
experientei similare;

- produsul ,Modul simulator de sistem energetic - PSS1, modul
generator pentru simulatorul de sistem - PSS3 (compatibil cu
modulul PSS1), modul simulator comanda si control sistem
energetic - PSS2 (compatibil cu modulele PSS1 si PSS3)”, nu poate
fi asociat cu alte tipuri de produse datorita particularitatilor de
functionare, operare, protectie, supervizare si conducere a
procesului si  manufacturare, enumerand in continuare,
particularitatile acestui tip de sistem, care sunt prevazute si in
caietul de sarcini al prezentei proceduri;

- iIn mod gresit, afirma contestatorul, comisia de evaluare a
declarat oferta depusa de S.C. ....S.R.L. admisibila si a invitat-o la
etapa finala de licitatie electronica, in conditiile in care aceasta nu a
demonstrat indeplinirea cerintei minime de calificare privind
experinta similara;

- propunerea tehnica a S.C. ....S.R.L. nu respecta cerintele
caietului de sarcini, intrucat simulatorul de sistem energetic ofertat
nu respecta specificatiile tehnice solicitate in caietul de sarcini, din
cuprinsul carora citeaza;

- conform site-ului de prezentare al firmei S.C. ....S.R.L,,
produsele realizate de firma ... produc astfel de sisteme in scop
didactic, situatie in care opineaza ca produsul ofertat de
contraofertantul sau este sistemul produs de ....;

- tinand cont de prevederile caietului de sarcini conform carora
.propunerea tehnica a operatorilor economici va contine denumirea
produselor, producatorul, marca, codul de fabricatie dupa caz, al
produselor ce vor fi ofertate precum si fisele tehnice ale produselor,
prospecte, file de catalog, standarde recunoscute pe plan
international, din care sa reiasa caracteristicile tehnice ofertate”,
dar si a prevederii specifice Lotului 1, ce face obiectul contestatiei,
care prevede ca produsul ,trebuie sa se bazeze pe o solutie
hardware avand referinte de implementare”, toate caracteristicile



tehnice ofertate trebuie sa se regaseasca in documentatia
producatorului referitoare la acest tip de produs, fara a fi permise
alte variante constructive si functionale care nu au referinte de
implementare sau prezinta neconformitati intre fisa tehnica a
produsului, produsul ofertat si cerintele caietului de sarcini;

- din analiza documentelor puse la dispozitie de producatorul

pe site-ul propriu, aferente Lotului 1 - Modul simulator de
sistem energetic - PSS1, modul generator pentru simulatorul de
sistem - PSS3 (compatibil cu modulul PSS1), modul simulator
comanda si control sistem energetic - PSS2 (compatibil cu modulele
PSS1 si PSS3), documentele care au fost supuse analizei sunt:
1168_E_Electrical_Power_Engineering.pdf si  electrical_power_
engineering.pdf., rezulta ca echipamentele producatorului .... nu
indeplinesc cerintele minime si obligatorii prevazute in caietul de
sarcini;

- sistemul .... este conceput in scop didactic si este impropriu
desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare asa cum este cazul
proiectului ENERED, proiect in cadrul caruia va fi achizitionat acest
simulator de sistem energetic.

In continuare, contestatorul prezinta, care ar fi in opinia sa,
principalele neconformitati de ordin tehnic ale produsului ....,
ofertat de S.C. ....S.R.L., astfel:

- in caietul de sarcini autoritatea contractanta a mentionat
pentru modulele hardware ca acestea trebuie sa , asigure un pupitru
de comanda pentru submodulul de simulare a centralelor electrice.
Acesta trebuie sa includa o schema sinoptica a centralei cu turbina,
generatorul sincron, sistem dublu de bare prevazut cu
transformator ridicator, celulele de masura (...) relee de protectie,
liniile electrice de iesire din centrala”;

- denumirea de pupitru de comanda pentru submodulele de
simulare a centralelor electrice, de simulare a statiilor electrice
coboratoare si de simulare a unei surse de generare cu turbina
mobila, iar pupitru de comanda conform ,Dictionarului explicativ al
limbii romane” si acceptiunii tehnice generale reprezinta o instalatie
(in forma de masa inclinatd), cu ajutorul careia se executa
comanda, masurarea si controlul operatiilor unui proces tehnologic
sau de alta natura;

- produsele .... sunt montate pe standuri verticale si nu
corespund cerintei din caietul de sarcini, iar pentru exemplificare
prezinta imagini comparative din cuprinsul brosurilor celor doua
tipuri constructive - pupitru de comanda si stand vertical;



- in caietul de sarcini este specificata cerinta minima si
obligatorie pentru modulele hardware, respectiv ,asigurarea
accesului la componentele interne si conexiunile electrice prin
intermediul unor mecanisme prevazute cu dispozitive de blocare,
situate in partea din spatele fiecarui modul”, insa in documentatia

. Nu se regaseste mentionat aspectul sus citat, aferent modulelor
ce intra in componenta simulatorului de sistem energetic;

- caietul de sarcini precizeaza ca fiecare caracteristica tehnica
ofertata trebuie demonstrata prin ,fisele tehnice ale produselor,
prospecte, file de catalog, standarde recunoscute pe plan
international”;

- pentru ,Modulul generator pentru simulatorul de sistem -
PSS3, compatibil cu modulul PSS1” a fost prevazut in caietul de
sarcini ca cerinta minima si obligatorie ca modulul sa ,cuprinda
submodule independente pentru modelarea fizica (...), in paralel cu
sistemul”, insa .... nu dispune de submodule independente pentru
,modelarea fizica a unei surse de generare cu turbina mobila si a
unei unitati mobile motor/generator (care sa functioneze atat in
regim generator, cat si in regim compensator)” conform
documentatiei producatorului;

- singurul modul de generator de tip motor/generator prezent
in fisele tehnice .... este cel mentionat mai sus,...interdependent,
care intra in componenta modulului simulator de sistem energetic -
PSS1;

- modulul de generator interdependent .... nu are asigurata
functionarea independenta, de sine statatoare, fara utilizarea altor
module si submodule cum ar fi modulul care permite conducerea,
supravegherea si achizitia de date de tip software SCADA, lucru ce
reiese din documentatia producatorului;

- conform caietului de sarcini pentru ,Modulul simulator de
comanda si control sistem energetic - PSS2 (compatibil cu modulul
simulator de sistem energetic PSS1 si modulul generator pentru
simulatorul de sistem PSS3)”, autoritatea contractanta a specificat
in cuprinsul cerintelor functionale minime si obligatorii ca ,modulul
sa permita conectarea utilizatorilor la calculatorul master SCADA
prin Internet Explorer”, dar in fisele tehnice ale productorului ....
sistemul SCADA este numit Power-LAB-Software si nu prezinta
posibilitatea de conectare a utilizatorilor la calculatorul master
SCADA prin Internet Explorer;

- in cadrul cerintelor pentru acelasi ,Modul simulator de
comanda si control sistem energetic - PSS2 (compatibil cu modulul
simulator de sistem energetic PSS1 si modulul generator pentru



simulatorul de sistem PSS3)”, autoritatea contractanta a solicitat ca
Software-ul SCADA sa ,aiba o licenta de dezvoltare a versiunii si nu
doar una de rulare a aplicatiilor prezente”, insa Software-ul SCADA

. nu detine licenta de dezvoltare conform documentatiei puse la
dispozitie de producator;

- in caietul de sarcini ,Modulul simulator de comanda si control
sistem energetic - PSS2 (compatibil cu modulul simulator de sistem
energetic PSS1 si modulul generator pentru simulatorul de sistem
PSS3)” trebuie sa ,permita conectarea unui numar simultan de
utilizatori, la calculatorul master, prin calculatoare slave (minim 6)
si sa ,ofere posibilitatea de a controla si monitoriza sistemul astfel
incat toate intrerupatoarele si separatoarele din sistemul simulat sa
poata fi controlate prin intermediul calculatorului master”, insa in
cuprinsul documentatiei .... s-a mentionat ca accesul la calculatorul
master se poate face utilizand calculatoare student (slave), dar nu
s-a specificat numarul maxim de utilizatori ce se pot conecta la
calculatorul master simultan prin calculatoarele slave, motiv pentru
care contestatorul solicita ,o clarificare, in acest sens, de la
furnizorul sistemului ...., din care sa reiasa numarul maxim de
utilizatori ce au acces simultan la calculatorul master”, precum si
verificarea numarului de calculatoare slave prezentat in oferta S.C.
....S.R.L.;

- in caietul de sarcini s-a solicitat ca modulele hardware sa
detina traductoare de masurare care sa includa un afisaj cu minim
cinci cifre si sa permita vizualizarea a minim trei parametri\
importanti in fiecare unitate de afisaj (tensiuni, curenti de linie si
faza, frecventa, factorul de putere, putere activa, reactiva
monofazata si trifazata, viteza de rotatie), cu toate acestea in
documentatia .... nu s-a specificat numarul de parametri, tipul
acestora si numarul de cifre al afisajului, motiv pentru care
contestatorul solicita verificarea indeplinirii acestei cerinte pentru
sistemul ofertat de S.C. ....S.R.L.

Contestatorul sustine ca potrivit neconcordantelor sesizate
cuprinse in propunerea tehnica prezentata de S.C. ....S.R.L.,
conduc la concluzia ca oferta antementionata nu a fost intocmita
conform prevederilor documentatiei de atribuire.

Fata de cele precizate, contestatorul apreciaza ca ,in mod
gresit comisia de evaluare a declarat oferta depusa de S.C.
....S.R.L. ca fiind admisibilda” si l-a invitatat la etapa finala de
licitatie electronica, in conditiile in care ,oferta tehnica depusa de
acesta nu respecta documentatia de atribuire, respectiv
specificatiile tehnice din caietul de sarcini”.



Contestatorul solicita admiterea prezentei cereri, iar in
temeiul dispozitiilor art. 274 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, solicita vizionarea si
fotocopierea dosarului in cauza, rezervandu-si dreptul de a
completa prezenta contestatie dupa ,studierea documentatiei
depuse de autoritatea contractanta”.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... ... criticda adresa ,nr.
2014/06.02.2014", reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de ,licitatie deschisa”...cu etapa finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare avand drept...obiect ,Echipamente si mobilier laborator
POSCCE-ENERED”, Lotul 1 - ,Modul sistem energetic - 1 buc.,
modul simulator de sistem - 1 buc., modul simulator com./control
energetic - 1 buc.”, organizata de catre .... ... in calitate de
autoritate contractanta, solicitand anularea deciziei prin care oferta
depusa pentru lotul I a fost declarata admisibila dar necastigatore,
fiind clasata pe locul 2, anularea deciziei prin care oferta depusa de
S.C. ....S.R.L. a fost declarata admisibila si castigatoare, anularea
procesului-verbal intermediar prin care s-au evaluat admisibilitatea
ofertelor depuse pentru lotul I, anularea raportului procedurii si al
tuturor actelor subsecvente acestuia, anularea etapei finale de
licitatie electronica si obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de achizitie publica de la etapa verificarii admisibilitatii
ofertei depuse de S.C. ....S.R.L.

In preambul, contestatorul prezinta, succint, situatia de fapt,
precizand ca ulterior derularii etapei finale de licitatie electronica,
pe data de 06.02.2014 a primit rezultatul procedurii de atribuire,
potrivit caruia oferta sa, aferenta Lotului nr. 1, a fost declarata
admisibila, dar necéastigatore fiind clasata pe locul doi, iar oferta
castigatoare a fost cea depusa de S.C. ....S.R.L.

In aceste conditii, contestatorul apreciaza ca decizia autoritatii

contractante, prin care oferta depusa de S.C. ....S.R.L. a fost
declarata admisibila si ulterior castigatoare, este nelegala si
netemeinica, intrucat S.C. ....S.R.L. nu a indeplinit toate cerintele

minime de calificare solicitate prin fisa de date, respectiv cerinta
privind experienta similara din cadrul cap. II1.2.3 lit.a) ,Capacitatea
tehnigé si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei publice.

In continuare, contestatorul reitereaza cele afirmate in prima
contestatie, precizand in plus faptul ca, in opinia sa, propunerea
financiara depusa de S.C. ....S.R.L. are un pret aparent neobisnuit
de scazut, respectiv 1.988.800 lei fara T.V.A., ceea ce reprezinta



64% din valoarea estimata prevazuta de autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire.

Contestatorul apreciaza ca, in aceste conditii, autoritatea
contractanta avea obligatia de a-i solicita ofertantului S.C. ....S.R.L,
justificarea pretului neobisnuit de scazut, conform prevederilor art.
202 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In consecinta, contestatorul solicita verificarea indeplinirii de
catre autoritatea contractanta a obligatiei prevazute de dispozitiile
legale privind justificarea pretului.

Fata de aceste aspecte, contestatorul isi rezerva dreptul de a
completa contestatia dupa studierea documentatiei depuse de
autoritatea contractanta si solicita admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata.

In drept, contestatorul isi intemeiaza prezenta cerere pe
dispozitile 0O0.U.G. nr. 34/2006 si ale H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. .../... inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../17.02.2014, autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere referitor la prima
contestatie, mentionand ca potrivit prevederilor Anexei 1 din
Ordinul 509/2011 A.N.R.M.A.P., se accepta ca formulare
nerestrictiva ,Certificat constatator emis de O.N.R.C. din care sa
rezulte obiectul de activitate al respectivului operator economic”, iar
obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din
certificatul constatator emis de O.N.R.C.

Totodata, precizeaza ca prevederile art. 1 alin. (1) din acelasi
ordin, ,Criteriile de calificare si selectie stabilite de autoritatea
contractanta trebuie sa aiba legatura concreta cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, iar nivelul cerintelor minime
solicitate prin documentatia de atribuire, precum si documentele
care probeaza indeplinirea lor se vor limita numai la cele strict
necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului”.

Autoritatea contractanta arata ca a solicitat operatorilor
economici prezentarea unei liste care sa contina, in functie de
obiectul contractului, principalele livrari de produse efectuate in
ultimii trei ani, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor ori candidatilor.

In acest context, apreciaza ca trebuie avut in vedere ca
notiunea de ,experienta similara" nu este definita inca in legislatia
achizitiilor publice, dar prin analizarea definitiei date de , Dictionarul
explicativ al limbii romane" (DEX), ,similaritatii", respectiv:,similar,
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-3, se intelege ,de aceeasi natura, de acelasi fel, asemanator,
analog”, si nu identic.

Astfel, conform art. 2 din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,autoritatea contractanta nici nu ar fi
avut voie sa intocmeasca caietul de sarcini astfel incat sa indice un
anumit produs, care sa restrictioneze participarea la procedura de
atribuire a ofertantilor care pot furniza produse similare cu obiectul
contractului de achizitie”.

Autoritatea contractanta considera ca scopul indeplinirii de
catre operatorii economici a unor cerinte de calificare este de a
demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al acestora,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta de a realiza
un anumit contract de achizitie publica si capacitatea de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia.

De asemenea, apreciaza ca experienta similara, in cazul de
fata, are rolul de a face dovada faptului ca firmele ofertante au
capacitatea tehnica, profesionala si economica de a duce la
indeplinire contractul de achizitie aferent lotului 1, ori, firma S.C.
....S.R.L. a depus in cadrul ofertei ,lista principalelor livrari de
produse in ultimii 3 ani", conform cerintelor din fisa de date, patru
contracte similare insotite de recomandari si alte documente care
atesta indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor asumate prin
respectivele contracte, drept pentru care, comisia de evaluare a
considerat ca ambele firme participante, respectiv S.C. ....S.R.L. si
.., au indeplinit cerintele minime de calificare publicate in anuntul
de participare, referitor la capacitatea tehnica si profesionala si au
hotarat sa declare ambele oferte admisibile.

Referitor la indeplinirea cerintelor minime de calificare din
punct de vedere tehnic, de catre S.C. ....S.R.L., autoritatea
contractanta afirma ca in caietul de sarcini nu a facut nicio
precizare privind forma pupitrului de comanda.

Autoritatea contractanta prezinta comparativ, sub forma de
tabel, cerintele din caietul de sarcini si cele prezentate de ofertantul
desemnat cagtigator, inclusiv solicitarile de clarificari aferente.

In acelasi timp, mentioneaza ca in caietul de sarcini nu se face
nici o precizare privind forma pupitrului de comanda, precum si
faptul ca ,pupitrul de comanda este destinat asigurarii comunicatiei
intre dispecer/operator si procesul pe care il conduce si/sau
supravegheaza. In practica, sistemele de conducere intalnite in
dispeceratele energetice sau camerele de comanda ale centralelor
sau statiilor electrice presupun un numar impresionant de date care
se inregistreaza si se prelucreaza. Modalitatile concrete prin care
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acestea sunt puse la dispozitia operatorului de proces, modul in
care acesta poate sa aiba acces rapid la informatii in vederea luarii
deciziilor, sunt determinate de arhitectura pupitrului de comanda”.

Totodata, arata ca in structura clasica, forma pupitrului de
comanda este de masa inclinata, iar informarea operatorului se face
prin dispozitive de afisare clasice, panouri sinoptice si elemente de
semnalizare, iar pentru transmiterea comenzilor operatorului,
pupitrul contine panouri specializate prevazute cu grupuri de
butoane si chei de comanda.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in structura moderna,
informarea operatorului se face prin dispozitive de afisare digitale,
care in functie de volumul de date afisate pot fi: LED -uri, afisaje cu
cristale lichide, monitoare si display-uri de dimensiuni mari, toate
fiind montate pe structuri verticale intr-o constructie modulara, cu
asezarea modulelor in asa fel incat sa permita dezvoltarea
ulterioara a instalatiilor, iar pentru transmiterea comenzilor
operatorului sunt prevazute grupuri de butoane/chei de comanda si
tastaturi.

Autoritatea contractanta apreciaza ca structura mai sus
descrisa se bazeaza pe modularitate constructiva si functionala care
permite o configuratie optima in functie de necesitatile operatorului.

Referitor la cerintele privind asigurarea accesului la
componentele interne si conexiunile electrice prin intermediul unor
mecanisme prevazute cu dispozitive de blocare, la cele care vizau
~Modul generator pentru simulatorul de sistem - PSS3 (compatibil
cu modulul PSS1)”, ce trebuia sa ,cuprindd submodule
independente pentru modelarea fizica a: - unei surse de generare
cu turbina mobila - 1 modul; - unei unitati mobile motor/generator
(care sa functioneze atat in regim generator, c4t si in regim
compensator) - 2 submodule (unul pentru regim compensator, iar
al doilea in regim generator, in paralel cu sistemul)”, precum si la
cele privitoare la ,Modul simulator comanda si control sistem
energetic - PSS2 (compatibil cu modulul simulator de sistem
energetic PSS1 si modulul generator pentru simulatorul de sistem
PSS3) la care, la capitolul Cerinte functionale minime si obligatorii,
se solicitd sa permita conectarea utilizatorilor la calculatorul master
SCADA prin Internet Explorer”, autoritatea contractanta prezinta
sub forma de tabel, comparativ, cerintele din caietul de sarcini si
cele pe care le-a prezentat S.C. ....S.R.L., inclusiv solicitarile de
clarificari aferente.

Autoritatea contractanta sustine ca cerintele pe care
contestatorul le-a criticat, au fost indeplinite de catre ofertantul
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desemnat castigator, asa cum a apreciat la randul ei si comisia de
evaluare a ofertelor.

Fata de cele precizate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Prin adresa nr. .../27.02.2014, inregistrata la Consiliu National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../04.03.2014, autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere referitor la cea de-a
doua contestatie, solicitand respingerea ca nefondata a contestatiei
inaintata de ..., sens in care reitereaza o parte din cele sustinute in
cuprinsul punctului de vedere nr. .../...

In acelasi timp, afirma ca sustinerea contestatorului privitoare
la pretul neobisnuit de scazut al ofertei desemnata castigatoare nu
este intemeiatd, deoarece in baza prevederilor art. 36' din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, i-au fost
solicitate clarificari in acest sens ofertantului S.C. ....S.R.L.,
respectiv ,documente privind preturile la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare
a fortei de munca, performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru”.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca documentatia
inaintatd de S.C. ....S.R.L. a indeplinit cerintele art. 36' din H.G.
925/2006, atat timp cat oferta acesteia este sustinuta de insasi
atestatul producatorului - .... Gmbh, furnizorul firmei S.C. ....S.R.L.,
adresa nr. .../30.01.2014, atestat prin care producatorul certifica
realitatea pretului, cu atat mai mult cu cat ofertantul S.C. ....S.R.L.
este si beneficiarul unui bonus special din partea producatorului,
pentru furnizarea de echipamente catre ...Autoritatea contractanta
opineaza ca, in speta, contestatorul prezinta in mod tendentios si
denaturat situatia de fapt ,in ceea ce priveste o asa zisa pretinsa
nerespectare a termenului fata de care trebuia comunicat raspunsul
la solicitarea de clarificare (29.01.2014, ora 14.00) in conditiile in
care adresa inaintata poarta data transmiterii”.

Faptul ca raspunsul ofertantului a fost inregistrat in data de
30.01.2014 este lipsit de relevanta, inregistrarea fiind efectuata
pentru propriile evidente ale autoritatii contractante, nefiind in
masura a inlatura data indeplinirii obligatiei solicitate, respectiv
pana la data de 29.01.2014, ora 14.00.

A da curs afirmatiilor contestatoarei ar insemna ca licitatia sa
fie adjudecata cu incalcarea principiului ,pretul cel mai scazut”
consemnat in documentatia de atribuire, ceea ce ar conduce la
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crearea unui prejudiciu prin declararea castigatoare a ofertei ..., a
carei valoare este considerabil mai mare decat oferta S.C. ....S.R.L.

Prin adresa nr. .../24.02.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../24.02.2014, S.C. ....S.R.L., in calitate de ofertant desemnat
castigator al contractului de achizitie publica mai sus mentionat, a
depus ,,Cerere de interventie principala” prin care solicita admiterea
in principiu a cererii iar pe fondul cauzei solicita respingerea
contestatiei formulata de ... ca neintemeiata.

In urma analizdrii adresei nr. .../24.02.2014, inregistratd la
Consiliu sub nr. .../24.02.2014, depusa de S.C. ....S.R.L., raportat
la contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. ... formulata de ..., Consiliul o califica ca
fiind o cerere de interventie in interes propriu si o admite in
principiu, conform art. 65 alin. (1) din Codul de Procedura Civila,
coroborat cu art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006.

Potrivit prevederilor art. 64 alin. (1) din Codul de Procedura
Civila coroborat cu principiile expres prevazute la art. 269 din
ordonanta antementionata, Consiliul a comunicat partilor, prin
adresele nr. ... din data de 25.02.2014, cererea de interventie de
mai sus.

Intervenientul precizeaza urmatoarele:

In fapt, prin contestatia depusaq, ... incearca sa induca ideea ca
oferta S.C. ....S.R.L. nu ar fi indeplinit urmatoarele cerinte minime
de calificare:

I. Experienta similara - in acest sens se considera ca nu ar mai fi
livrat in ultimii 3 ani produse similare cu obiectul contractului ce
urmeaza a se incheia pentru lotul I.

II. Oferta tehnica nu respecta o serie de specificatii tehnice
solicitate prin caietul de sarcini si aceasta prin comparatie cu
specificatiile tehnice generale regasite de contestator pe site-ul
firmei ....

Aceste doua aspecte sunt nereale deoarece se arata ca nu au
mai fost livrate produse identice cu obiectul contractului ce
urmeaza a se incheia pentru lotul I.

Acest aspect are in vedere si faptul ca insasi contestatorul nu
a mai livrat produse identice cu obiectul contractului ce urmeaza a
se incheia pentru lotul I. In cadrul procesului-verbal de deschidere
a ofertelor s-a consemnat lipsa dovezii experintei similare din
partea contestatoarei. Insa, ceea ce este de esenta acestui criteriu
minim de calificare este ca autoritatea contractanta sa obtina
convingerea ca operatorul economic participant si potential
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castigator al licitatiei are capacitatea de a derula contractul ce se va
incheia la finalizarea procedurii de achizitie.

Prezenta procedura are ca sursa de finantare fonduri POSCEE,
iar conform Ordinului nr. ... din 4 iunie 2013 pentru aprobarea
Ghidului privind principalele riscuri identificate in domeniul
achizitiilor publice si recomandarile Comisiei Europene ce trebuie
urmate de autoritatile de management si organismele intermediare
in procesul de verificare a procedurilor de achizitii publice, este
obligatoriu ca la stabilirea criteriilor de calificare sa se aiba in
vedere ca acestea sa fie: obiective, nediscriminatorii si
proportionale cu complexitatea si obiectul contractului si sa reflecte
posibilitatea concreta a operatorului economic de a indeplini
contractul.

Acest Ghid este aplicabil de catre Organismul Intermediar al
POSCEE astfel ca la momentul verificarii legalitatii procedurii de
achizitie organizate de catre autoritatatea contractanta in calitate
de beneficiar al unui contract de finantare ce are ca obiect
derularea proiectului ENERED, se va tine cont de aceste aspecte cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor O.U.G. nr. 66/2011.

Astfel, solicitarile privind dovada experientei similare respecta
prevederile art. 8 din H.G. nr. 925/2006, respectiv este un criteriu
de calificare care prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie
atribuit si este proportionat in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Experienta similara, in cazul de fata are rolul de a face dovada
faptului ca S.C. ....S.R.L. are capacitatea tehnica, profesionala si
economica de a duce la final contractul ce face obiectul lotului 1.
Ori, pe langa vasta experienta atestata de ,Lista principalelor livrari
de produse in ultimii 3 ani”, S.C. ....S.R.L. a prezentat, conform
cerintelor din fisa de date, patru contracte pentru a face dovada
experientei similare insotite de recomandari si alte documente care
atesta indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor asumate prin
respectivele contracte:

- contractul de furnizare nr. 1643/08.11.2010 - beneficiar
Municipiul Brasov - ,Echipamente IT si Echipamente aferente
laboratoarelor, cabinetelor si a atelierelor pentru obiectivul de
investitii - Reabilitare, dezvoltare si modernizare Campus pentru
invatamant Profesional si Tehnic, Colegiul Tehnic Remus Radulet
din Municipiul Brasov” - valoare 3.434.088 lei fara TVA, perioada de
livrare 11.2010 - 04.2012. Obiectul contractului include simulatoare
de studiu in domeniul generarii, transformarii, transportului si
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distributiei energiei electrice precum si protectii specifice pentru
fiecare dintre componentele unui sistem electroenergetic.
Standurile sunt utilizate si de Universitatea Transilvania din Brasov;
- contractul de prestdri servicii si executie nr. 327/06.05.2011 -
beneficiar FERAL S.R.L. din Tulcea - ,Intocmire Proiect tehnic de
executie, obtinere Certificat de urbanism, Avize si Autorizatie de
construire; Executie, livrare, montaj si punere in functiune -
Instalatie automata de compensare putere reactiva” - valoare
4.136.323,90 lei fara TVA, perioada de livrare 05.2011 - 05.2012.
Obiectul contractului este proiectarea, executia, instalarea si
punerea in functiune a unei instalatii de generare automata de
energie reactiva capacitiva de 52 MVAR, instalatie ce include solutii
inovatoare in concordanta cu regimurile speciale de functionare ale
consumatorilor. Solutia implementata a fost agreata de
TRANSELECTRICA - operatorul national in domeniul transportului
energiei electrice;

- contractul de furnizare nr. 274138/28.11.2011 - beneficiar
Municipiul Oradea - ,Echipamente didactice aferente proiectului
Reabilitare, modernizarea si dotarea Grupului Scolar Andrei Saguna
din Oradea - Lot 7 Dotare Laborator electrotehnica” - valoare
252.579 lei fara TVA, perioada de livrare 11.2011 - 02.2012;

- contractul de furnizare nr. 1696/11.04.2012 - beneficiar
Universitatea Maritima din Constanta - ,Stand actionari electrice si
masini electrice” - valoare 290.250 lei fara TVA, perioada de livrare
04.2012 - 08.2012.

Daca s-ar fi solicitat ca experienta similara sa fie dovedita cu
cel putin un contract identic cu cel ce face obiectul procedurii,
atunci s-ar limita competitia, ceea ce este contrar legislatei in
vigoare. Ori experienta similara se face in acest context prin
raportare la domeniul tehnic aferent achizitiei vizate: modul sistem
energetic, modul simulator de sistem, modul simulator si control
energetic.

Gama de domenii care acopera prezenta procedura de achizitie
este destul de larga tocmai pentru a facilita accesul cat mai multor
operatori economici interesati, respectiv, dotarea laboratoarelor cu
aparatura de cercetare pentru laboratoare in domeniul ingineriei
electrice si energetic, instalarea si punerea in functiune.

II. Oferta tehnica nu respecta o serie de specificatii tehnice
solicitate prin caietul de sarcini si aceasta prin comparatie cu
specificatiile tehnice generale regasite de contestatoare pe site-ul
firmei .....
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Contestatoarea a preluat o serie de informatii de pe site-ul
firmei ...., informatii de prezentare a acestei firme. Informatiile
prezentate in cadrul contestatiei nu corespund cu oferta tehnica
depusa de catre S.C. ....S.R.L.

1. Pupitrul de comanda este un mod de organizare a
echipamentelor de comanda, operare si monitorizare si care sa
ofere operatorului o vedere de ansamblu asupra starii sistemului si
acces usor la elementele de comanda. De asemenea, este utilizat
de operatori care urmaresc de pe scaun procese tehnologice in
timpul orelor de program. Pupitrul de comanda nu poate fi
reconfigurat.

Oferta S.C. ....S.R.L. include panouri verticale mobile pe care
sunt organizate echipamentele de comanda, operare si monitorizare
si care indeplinesc cerintele tehnice minimale impuse prin caietul de
sarcini. Suplimentar solutia oferita de S.C. ....S.R.L. confera o mai
mare flexibilitate si posibilitatea de configurare a unor scheme
functionale suplimentare cu aceleasi echipamente, si creste astfel
aria de utilizare a sistemului.

Mai mult, asa cum s-a prezentat si in raspunsul la clarificari,
operarea si monitorizarea se poate face si din SCADA de pe un
display cu touchscreen, si care poate functiona si in pozitie oblica.
Fiecare din cele 10 calculatoare ,slave” din oferta S.C. ....S.R.L.
este dotat cu un astfel de display.

Prin imaginile inserate in contestatie ca reprezentand cele 2
echipamente oferite de contestator (producator TERCO Suedia),
respectiv echipamentele oferite de S.C. ....S.R.L. (producator ....
Germania), contestatorul doreste in mod intentionat sa induca in
eroare, deoarece acestea nu corespund realitatii.

Imaginea cu pupitrul din contestatie nu este a echipamentului
ofertat; mai jos este prezentata imaginea echipamentului din fisa
prospect de pe site-ul producatorului TERCO Suedia.

Dupa cum se poate observa, majoritatea elementelor de
comanda si monitorizare ale echipamentului produs de TERCO
Suedia si ofertat de contestatoarea in prezenta procedura, sunt
pozitionate tot pe panourile verticale, portiunea oblica a dulapurilor
nereprezentand un pupitru de comanda propriu-zis, asa cum a fost
prezentata de aceasta.

2. Afirmatia contestatoarei se bazeaza pe informatii de pe site-
ul producatorului ... care sunt generale, in scopul de marketing si
nu reprezinta documentatia tehnica detaliata a echipamentelor.
Astfel dupa cum se observa si imaginea de ansamblu a sistemului
produs de ...., modulele hardware sunt montate astfel incat exista
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acces direct la fiecare in parte, ele putand fi montate si demontate
usor de pe panouri, prin sisteme de prindere care au incluse
facilitati de blocare. Fiecare modul hardware are prevazut un capac
de protectie asigurat cu dispozitive mecanice de protectie si care
daca este necesar poate fi deblocat asigurand astfel acces la
componentele interne.

3. Oferta S.C. ....S.R.L. include toate modulele functionale
mobile solicitate si care pot functiona independent. Ele au fost
configurate astfel incat sa poata functiona atat independent cat si
impreuna cu alte module. Contestatoarea fie nu a inteles modul de

functionare a produselor ...., fie deformeaza cu buna stiinta
realitatea.
4. Pachetul software SCADA de la .... include facilitati de

comunicatie in retea (mai multe calculatoare pot interactiona in
acelasi timp cu simulatorul). Power Lab Software permite
conectarea utilizatorilor la calculatorul ,master” prin intermediul
Internet Explorer.

5. Power Lab Software SCADA DESIGNER are licenta de
dezvoltare si permite dezvoltarea de aplicatii. Aplicatiile dezvoltate
cu SCADA DESIGNER pot fi rulate pe orice calculator care are
instalat SCADA Viewer si prin intermediul caruia se poate realiza
monitorizarea si controlul.

6. Power Lab Software permite conectarea simultand a unui
numar nelimitat de calculatoare ,slave” pe care este instalat SCADA
Viewer. Oferta S.C. ....S.R.L. include 10 licente SCADA Viewer
pentru monitorizare si control.

7. Modulele hardware de masurare oferite de S.C. ....S.R.L. au
caracteristici superioare celor solicitate in caietul de sarcini (permit
afisarea simultana a cel putin 3 parametrii atadt sub forma numerica
cat si sub forma grafica, permit masuratori suplimentare de:
armonici de curenti si tensiuni, energie activa si reactiva, permit
inregistrarea de evenimente, au ceas de timp real inclus, permit
afisarea cu mai mult de 5 cifre semnificative (functie de parametrul
masurat).

Fata de argumentele prezentate, intervenientul solicita
admiterea in principiu a cererii de interventie iar pe fondul cauzei
respingerea contestatiei ca neintemeiata, precum si cheltuieli de
judecata, conform facturii nr.1228 din 19.02.2014.

Prin adresa nr. .../24.02.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../25.02.2014, ... a transmis ,Concluzii scrise” in urma studierii
dosarului, prin care solicita admiterea contestatiilor astfel cum au
fost formulate.
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Referitor la critica privind neindeplinirea cerintei minime de
calificare - experinta similara, prin contestatiile formulate critica
modalitatea prin care comisia de evaluare a analizat oferta depusa
de S.C. ....S.R.L., declarata admisibila si ulterior castigatoare.
Respectivul ofertant nu demonstreaza indeplinirea cerintei minime
de calificare privind experinta similara, solicitata la cap. III 2.3 din
fisa de date.

Din dosarul achizitiei rezulta ca pentru demonstrarea
indeplinirii acestei cerinte, ofertantul S.C. ....S.R.L. a depus:

- Formularul 8 - declaratia privind lista principalelor livrari de
produse efectuate in ultimii 3 ani;

- Formularul 3 - lista principalelor livrari de produse efectuate in
ultimii 3 ani;

- Contract nr. .../08.11.2012, insotit de certificatul constatator nr.
.../28.11.2013;

- Contract nr. .../06.05.2011, insotit de procesul verbal din data de
04.05.2012;

- Document constatator nr. .../24.04.2012 privind indeplinirea
obligatiilor contractului de servicii nr. .../28.11.2011;

- Document constatator nr. .../30.08.2012 privind indeplinirea
obligatiilor contractului nr. .../11.04.2012.

Prin punctul de vedere nr. .../12.02.1014, ofertantul S.C.
....S.R.L. precizeaza, in combaterea afirmatiei ... potrivit careia in
Romania nu au mai fost livrate produse similare cu obiectul
contractului ce urmeaza a se incheia pentru Lotul I, ca ,acest
aspect are in vedere faptul ca insasi contestatoarea nu a mai livrat
produse identice cu obiectul contractului ...”, precum si ca in
».cadrul procesului verbal de deschidere a ofertelor s-a consemnat
lipsa dovezii experientei similare din partea contestatoarei.”

Aceste sustineri sunt nefondate avand in vedere ca in cadrul
procesului verbal de deschidere se consemneaza elementele
esentiale ale ofertelor depuse, conform art. 33 din H.G. nr.
925/2006, elemente care au fost consemnate si in cadrul acestei
proceduri. Astfel, in cadrul acestui proces verbal de deschidere a
ofertelor, autoritatea contractanta a consemnat pentru ofertantul
..., la fila 7 poz. 63.1 si 63.2 ,DA", fapt ce demonstreaza ca au fost
depuse documente pentru demonstrarea respectivei cerinte.

De asemenea, analizdnd documentele depuse, autoritatea
contractanta a constatat ca pentru demonstrarea capacitatii tehnice
si profesionale - experinta similara, ... a prezentat angajament ferm
de sustinere, legalizat sub nr. .../26.11.2013 din partea ..., aspect
consemnat in raportul procedurii nr. .../05.02.2014, filele 11-13,
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rubrica ,angajament ferm si irevocabil privind sustinerea financiara,
tehnica si profesionala.”

Prin urmare, ... a inteles sa demonstreze indeplinirea cerintei
minime de calificare privind experinta similara, potrivit art. 190 din
O.U.G. nr. 34/2006, prin prezentarea sustinerii din partea ..., avand
in vedere ca in Romania nu au mai fost livrate produse similare cu
cele ce formeaza obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat.

Raportat la faptul ca prin fisa de date se solicita pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei minime de calificare privind
experinta similara , prezentarea cel putin a unui document/contract/
parti relevante contract/proces-verbal de receptie sau a unei
recomandari din partea unui beneficiar prin care sa confirme
livrarea de produse similare”, este evident ca fiecare ofertant in
parte trebuia sa prezinte un document din care sa rezulte livrarea
unui echipament similar si nu identic (cum gresit arata ofertantul
S.C. ....S.R.L.) celui ce formeaza obiectul contractului ce urmeaza a
fi incheiat.

Sistemul .... ofertat de catre S.C. ....S.R.L. este un sistem ce
poate fi utilizat doar in scop didactic, conform prezentarii
producatorului ...., si nu este destinat desfasurarii activitatii de
cercetare-dezvoltare, asa cum prevede programul operational
POSCCE, Axa Prioritara A2: ... in cadrul caruia sunt obtinute
fondurile.

Prin urmare, cerintele minime de calificare trebuie
demonstrate prin documentele solicitate de autoritate in cadrul
documentatiei de atribuire.

Analizdnd cele patru documente la care face referire S.C.
....S.R.L. in punctul sau de vedere, si care au fost depuse in cadrul
ofertei, contestatorul apreciaza ca indeplinirea cerintei privind
experienta similara nu este demonstrata, deoarece:

1. Contractul de furnizare nr. 1643/08.11.2010, in valoare de
3.434.088 lei fara TVA, beneficiar Municipiul Brasov. S.C. ....S.R.L.
sustine ca ,Obiectul contractului include simulatoare de studiu in
domeniul generarii, transformarii, transportului si distributiei
energiei electrice precum si protectii specifice pentru fiecare din
componentele unui sistem electroenergetic.”

Obiectul respectivului contract este cel descris la art. 4 din
contract, si anume ,Furnizarea si punerea in functiune de
echipamente IT si echipamente aferente laboratoarelor, cabinetelor
si a atelierelor pentru obiectivul de investitii - Reabilitare,
dezvoltare si modernizare Campus pentru Invatamant Profesional si
..."” si nu cel afirmat de S.C. ....S.R.L. in punctul sau de vedere.
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Codurile CPV ale produselor aferente contractului sunt cele din
anuntul de participare 107056/01.09.2010 publicat pe SEAP, pentru
procedura in baza careia a fost incheiat contractul in discutie.

Din analiza codurilor CPV reiese ca in cadrul contractului in
discutie nu a fost livrat un echipament similar unui simulator de
sistem energetic, generator pentru simulator de sistem energetic si
simulator comanda si control sistem energetic, CPV 38970000-5 -
Simulator tehnic de cercetare, de testare si stiintific (Rev.2).

Mai mult, produsele mentionate a fi furnizate prin respectivul
contract sunt livrate ca si produse distincte, nu intr-un sistem, asa
cum solicita autoritatea contractanta in prezenta procedura.

2. Contractul de prestari servicii si executie nr. .../
06.05.2011, in valoare de 4.136.323,90 lei fara TVA, beneficiar
FERAL S.R.L. ce are ca obiect ,Executie, livrare, montaj si punere in
functiune - Instalatie automata de compensare putere reactiva” -
realizarea compensarii puterii reactive (obiectul contractului in
discutie) se face cu echipamente dedicate de tip celula de racord si
celula de comutare si nu pot fi considerate similare simulatorului de
sistem energetic solicitat de Universitatea Tehnica ,Gheorghe
Asachi” din lasi.

3. Contractul de furnizare nr. 274138/28.11.2011 in valoare
de 290.250 lei fara TVA, Beneficiar Municipiul Oradea, prezentat de

S.C. ....S.R.L. pentru a face dovada experientei similare are ca
obiect ,Echipamente didactice aferente proiectului Reabilitare,
modernizarea si dotarea ... din Oradea - Lot 7 Dotare laborator

electrotehnica”. Produsele livrate in cadrul acestui contract sunt
incadrate in codul CPV 39300000-5 - diverse echipamente. Din lista
de echipamente a contractului rezulta: trusa de scule, cutie cu
rezistente, punte RLC, motor asincron. Livrarea de diverse
echipamente electrice nu poate constitui experienta similara pentru
un simulator de sistem energetic.

4. Contractul de furnizare nr. 1696/11.04.2012 in valoare de
290.250 lei fara TVA, beneficiar Universitatea Maritima din
Constanta. Denumirea contractului este ,Stand actionari electrice si
masini electrice”, iar produsele sunt incadrate la codul CPV
34152000-7 - Simulatoare de formare (Rev.2). Simulatorul de
sistem energetic ce face obiectul prezentei achizitii are urmatoarea
componenta: centrala electrica, (model turbina - generator + statie
de transformare ridicatoare); linii de transport si distributie; statii
electrice de transformare coboratoare; sarcini electrice; elemente
cheie care joaca un rol important in conducerea, supravegherea,
automatizarea si protectia unui sistem electroenergetic; submodule
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independente pentru modelarea fizica a unei surse de generare cu
turbina mobilda si unei unitati mobile motor/generator; sistem
SCADA de monitorizare si control. Nu se regasesc elemente care sa
indice similaritatea cu un Stand de actionari electrice si masini
electrice.

Contestatorul considera ca toate cele patru documente
prezentate de S.C. ....S.R.L. pentru indeplinirea cerintei de
experienta similara nu prezinta produse similare contractului ce
urmeaza a fi atribuit, nici din punct de vedere al listei de
echipamente, nici din punct de vedere functional. In contractele
prezentate de S.C. ....S.R.L. nu este prezent niciun simulator de
sistem energetic in orice configuratie, oricat de simpla.

In concluzie, S.C. ....S.R.L. nu prezinta experienta similara
pentru capacitatea tehnica si profesionala in vederea indeplinirii
contractului. Avand in vedere ca este primul sistem de acest tip ce
urmeaza a fi furnizat in Europa de Est, contestatorul considera ca
indeplinirea cerintei de experienta similara in mod corect este o
conditie necesara si asigura faptul ca sistemul va fi montat, pus in
functiune, testat si servisat in cele mai bune conditii.

De asemenea, prin punctul de vedere nr. 2481/... referitor la
indeplinirea  criteriului de experienta similara, autoritatea
contractanta precizeaza ca a analizat aceasta cerinta in raport de
corespondenta existenta intre obiectul contractului ce urmeaza a fi
incheiat si codurile CAEN prezentate in Certificatele constatatoare
emise de Registrul Comertului, considerand ca indeplinita cerinta
privind experienta similara in cazul in care exista aceasta

corespondenta.
Avand in vedere ca sistemul ofertat de S.C. ....S.R.L. este
achizitionat de la .... si nu este fabricat de catre S.C. ....S.R.L,,

codul CAEN care reprezinta cel mai bine activitatea ce ar fi
desfasurata de intervenient in cadrul unui astfel de contract este
4669 - Comert cu ridicata al altor masini si echipamente.

Prin urmare, pentru demonstrarea experintei similare nu este
suficient sa existe corespondenta intre codurile CAEN si obiectul
contractului ce urmeaza a fi incheiat, atat timp cat prezenta
codurilor CAEN in certificatul constatator nu reflecta activitatea
desfasurata de respectiva societate, ci doar faptul ca aceasta poate
sa desfasoare si o astfel de activitate, cu exceptia codului CAEN
care reflecta activitatea principala a societatii.

Mai mult, obiectul contestatiei face referire la neindeplinirea
cerintei privind experienta similara pentru ofertantul S.C. ....S.R.L.
asa cum este solicitata la punctul lll.2.3.a) Capacitatea tehnica
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si/sau profesionala, si nu neindeplinirea cerintei prevazute la
punctul lll.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
1. Certificat constatator emis de Oficiul National al Registrului
Comertului privind corespondenta codurilor CAEN cu obiectul
contractului. Toate cerintele minime de calificare trebuie indeplinite
de ofertanti asa cum sunt ele prevazute in fisa de date a achizitiei.

Referitor la cerinta de la punctul Ill.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, autoritatea contractanta mentioneaza ca S.C.
....S.R.L. a depus ,patru contracte similare insotite de recomandari
si alte documente care atesta indeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor asumate prin respectivele contracte”, fara a preciza daca
produsele livrate in cadrul acestor contracte sunt similare cu cele
care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat. Contestatorul
apreciaza ca, in mod gresit, comisia de evaluare a declarat oferta
depusa de S.C. ....S.R.L. ca fiind admisibila si castigatoare, avand
in vedere ca aceasta nu face dovada indeplinirii cerintei minime de
calificare privind experinta similara.

Referitor la critica privind nerespectarea documentatiei de
atribuire in ceea ce priveste oferta tehnica depusa de S.C.
....S.R.L., din analiza raportului procedurii si a punctelor de vedere
intocmite de autoritatea contractanta si ofertantul S.C. ....S.R.L.,
contestatorul a constatat ca sustinerile sale sunt intemeiate, sens in
care precizeaza:

1. Referitor la critica privind cerinta din caietul de sarcini -
asigurarea pupitrelor de comanda pentru submodulul de simulare a
centralelor electrice, pentru submodulul de simulare a statiilor
electrice coboratoare si pentru submodulul de simulare a unei surse
de generare cu turbina mobila, cerinta din caietul de sarcini este de
asigurare de pupitru de comanda pentru submodulul de simulare a
centralelor electrice, pentru submodulul de simulare a statiilor
electrice coboratoare si pentru submodulul de simulare a unei surse
de generare cu turbina mobilda, cerinta ce nu este indeplinita de
S.C. ....S.R.L. deoarece sistemul .... ofertat are la baza standuri
verticale mobile pe care se monteaza panouri verticale, standuri ce
nu sunt echivalente cu pupitrul de comanda. Orice display
touchscreen, monitor de calculator, sau TV are posibilitatea de a
functiona in pozitie oblica fara a constitui un pupitru de comanda,
iar display-ul touchscreen mentionat face parte din sistemul SCADA
- Modul simulator comanda si control sistem energetic - P552 unde
nu sunt solicitate pupitre de comanda si nu din Modul simulator de
sistem energetic - PSS1 sau Modul generator pentru simulatorul de
sistem - PSS3 unde sunt solicitate pupitre de comanda.
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Contestatorul considera tardiva si nejustificata constatarea
S.C. ....S.R.L. conform careia oferta depusa de ... este neconforma
datorita faptului ca portiunea oblica a dulapurilor nu reprezinta un
pupitru de comanda, deoarece majoritatea elementelor de comanda
si monitorizare sunt dispuse tot pe panouri verticale ca si in cazul
ofertei lor. S.C. ....S.R.L. admite ca solutia sa nu este bazata pe
pupitre de comanda, ci pe panouri verticale montate pe standuri
verticale.

Singura oferta neconforma este cea depusa de S.C. ....S.R.L.,
fiind bazata pe panouri verticale montate pe standuri mobile, dupa
cum singuri precizeaza, in loc sa fie bazata pe pupitre de comanda
conform cerintei din caietul de sarcini.

Sistemul de simulator energetic Terco ofertat de catre
contine si Modul simulator comanda si control sistem energetic PST
2250 ce dispune de un calculator de proces master cu interfata om-
masina grafica si un numar de 6 (sase) terminale de tip PC cu
monitor astfel incat informarea operatorului se face prin monitoare
si interfata grafica conform sistemelor de ultima generatie.

Pupitrele de comanda sunt folosite in sisteme energetice reale
clasice sau moderne, acest lucru neputadnd fi sustinut in cazul
panourilor verticale amplasate pe standuri mobile, deoarece
aceastea din urma sunt destinate doar echipamentelor de tip
didactic sau de prezentare.

Simpla rearanjare a panourilor verticale pe standul mobil nu
reprezinta asigurarea unor scheme functionale suplimentare,
sistemul fiind compus din aceleasi elemente.

Sistemul de blocare logica implica o modalitate de comunicatie
a fiecarui modul cu unitatea de blocare logica, iar majoritatea
panourilor verticale nu detin aceasta posibilitate de comunicare.
Aceasta cerinta de asigurare a sistemului logic de blocare in cazul
manevrelor gresite nu se regaseste in oferta tehnica a ofertantului
S.C. ....S.R.L. nici pentru Modulul simulator de sistem energetic -
PSS1, nici pentru Modul generator pentru simulatorul de sistem -
PSS3. Acest lucru reiese din solicitarile de clarificari facute de
autoritatea contractanta pentru Modul simulator de sistem
energetic - PSS1, respectiv: ,Precizati daca specificatia tehnica
impusa prin caietul de sarcini este indeplinita de modulul ofertat
impiedica/blocheaza prin intermediul unui sistem de blocare logica
a eventualelor manevre gresite atat in cazul in care controlul se
face direct pe simulator cat si atunci cand se face de la distanta prin
intermediul unui sistem SCADA”. Raspunsul S.C. ....S.R.L. este:
»,Da, specificatia tehnica impusa prin caietul de sarcini este
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indeplinita in modulul ofertat”. Raspunsul S.C. ....S.R.L. contravine
cerintelor din fisa de date a achizitiei cap. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice. Respectivul raspuns la solicitarea
de clarificari apare ca fiind neconcludent potrivit art. 79 din H.G. nr.
925/2006.

Situatia este identica si in cazul Modul generator pentru
simulatorul de sistem - PSS3, solicitarea de clarificari si raspunsul
fiind exact la fel.

Referitor la critica privind cerintele-accesul la componentele
interne si conexiunile electrice prin intermediul unor mecanisme
prevazute cu dispozitive de blocare, situate in partea din spatele
fiecarui modul, punctul de vedere al autoritatii contractante
prezinta fragmentul din oferta tehnica a S.C. ....S.R.L. care a copiat
cerinta din caietul de sarcini, fara a fi solicitate clarificari sau
documente suplimentare de catre autoritatea contractanta.
Combaterea acestei critici este facuta insa de catre ofertantul S.C.
....S.R.L., prin punctul de vedere nr. .../12.02.2014.

Documentatia descarcata de pe site-ul producatorului prezinta
in detaliu toate modulele si submodulele ce intra in componenta
simulatorului sistemului energetic .... ofertat de S.C. ....S.R.L.

Avand in vedere ca echipamentele au dimensiunile (lungime,
inaltime si adancime) ce variaza intr-o gama larga, sunt imposibil
de prevazut cu mecanisme de blocare personalizate pentru accesul
la componentele interne pentru fiecare modul hardware in parte.

S.C. ....S.R.L. face referire in punctul sau de vedere la
sistemele de blocare/fixare ale modulelor hardware pe standul
ST7200-3A, sisteme ce nu fac obiectul cerintei din caietul de sarcini
sau al contestatiei. Referitor la cerintele privind accesul |la
componentele interne si conexiunile electrice prin intermediul unor
mecanisme prevazute cu dispozitive de blocare, situate in partea
din spatele fiecarui modul, S.C. ....S.R.L. mentioneaza ca ,modulele
hardware au prevazut un capac de protectie prevazut cu dispozitive
de protectie ce poate fi deblocat asigurand astfel accesul la
componetele interne”, fara a prezenta alte dovezi suplimentare cum
ar fi fisa tehnica a produsului, prospecte, file de catalog, standarde
recunoscute pe plan international, din care sa reiasa caracteristicile
tehnice ofertate.

Contestatorul considera ca aceasta cerinta nu este indeplinita
de S.C. ....S.R.L. conform specificatiilor si cerintelor din caietul de
sarcini.

Referitor la Modul generator pentru simulatorul de sistem -
PSS3 (compatibil cu modulul PSS1) care trebuie sa:
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»- cuprinda submodule independente pentru modelarea fizica a:

- unei surse de generare cu turbind mobila - 1 modul;

- unei unitati mobile motor/generator (care sa functioneze atat in
regim generator, cat si in regim compensator) - 2 submodule (unul
pentru regim compensator, iar al doilea in regim generator, in
paralel cu sistemul)”, punctul de vedere al autoritatii contractante
prezinta fragmentul din oferta tehnica a ofertantului S.C. ....S.R.L.
care copiaza cerinta din caietul de sarcini, fara a fi solicitate
clarificari sau documente suplimentare de catre autoritatea
contractanta.

Partea din oferta tehnica a ofertantului S.C. ....S.R.L. ce face
referire la aceasta cerinta este urmatoarea:

~Modulul cuprinde submodule independente pentru modelarea
fizica a:

- unei surse de generare cu turbina mobila -1 modul EUG-EGP;
EUT-ETP; EPD;

- unei unitati mobile motor/generator (care sa functioneze atat in
regim generator, cat si in regim compensator) - 2 submodule (unul
pentru regim compensator, iar al doilea in regim generator, in
paralel cu sistemul) EUG-EGP”.

Caietul de sarcini face o precizare foarte clara: sursa de
generare cu turbina mobila trebuie sa constituie un submodul
independent. In oferta S.C. ....S.R.L. sunt prezentate mai multe
submodule interdependente ce formeaza, in opinia lor, o sursa de
generare independenta cu turbina mobila, modulele fiind EUG-EGP;
EUT-ETP; EPD.

In baza aceleasi documentatii a producatorului si modulul
interdependent pentru simularea centralei electrice (model turbina -
generator + statie de transformare ridicatoare prevazuta cu sistem
dublu de bare cu cupla transversala si cu cel putin doua linii de
iesire) din componenta Modul simulator de sistem energetic - PSS1
are aceeasi configuratie: EUG-EGP; EUT-ETP; EPD si exact aceeasi
lista de echipamente hardware ce intra in componenta.

Practic, S.C. ....S.R.L. a ofertat un modul de simulare a
centralei electrice ce functioneaza independent (dar nu constituie
un singur submodul independent, fiind format din mai multe
module interdependente) pentru Modulul generator pentru
simulatorul de sistem - PSS3 (compatibil cu modulul PSS1) si un
modul de simulare a centralei electrice ce functioneaza
interdependent pentru Modul simulator de sistem energetic - PSS1.
Echipamentul ofertat nu constituie un submodul independent pentru
modelarea fizica a unei surse de generare cu turbina mobila, ci un
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modul de simulare a centralei electrice ce functioneaza
independent, conform descrierii din documentatia producatorului.

Aceasta cerinta nu este indeplinita de S.C. ....S.R.L. conform
specificatiilor si cerintelor din caietul de sarcini.

Referitor la critica privind accesul utilizatorilor la calculatorul
master SCADA prin Internet Explorer, punctul de vedere al
autoritatii contractante prezinta fragmentul din oferta tehnica a
ofertantului S.C. ....S.R.L. unde este mentionata posibilitatea
conectarii utilizatorilor la calculatorul master SCADA prin Internet
Explorer. Solicitarea 1 nr. .../12.12.2013 a autoritatii contractante
vizeaza lipsa calculatorului master din lista de componenta a ofertei
S.C. ....S.R.L.

Aceasta cerinta nu este indeplinita de sistemul SCADA ....
ofertat de S.C. ....S.R.L.

Referitor la Modul simulator comanda si control sistem
energetic - PSS2 in care se solicita ca Software-ul SCADA sa aiba o
licenta de dezvoltare a versiunii si nu doar una de rulare a
aplicatiilor prezente, punctul de vedere al autoritatii contractante
prezinta fragmentul din oferta tehnica a S.C. ....S.R.L. care copiaza
cerinta din caietul de sarcini, fara a fi solicitate clarificari sau
documente suplimentare de catre autoritatea contractanta. S.C.
....S.R.L. prezinta in oferta sa tehnica ,Software-ul SCADA
DESIGNER for PowerLab cu licenta de dezvoltare pentru dezvoltare
de aplicatii” - pentru indeplinirea conditiei din caietul de sarcini
,Software-ul SCADA trebuie sa aiba o licenta de dezvoltare a
versiunii si nu doar una de rulare a aplicatiilor prezente.”

Cerinta asa cum este precizata in caietul de sarcini nu este
indeplinita, deoarece software-ul SCADA Designer for PowerLab nu
are licenta de dezvoltare a versiunii SCADA, ci, doar o licenta de
dezvoltare si rulare de aplicatii, asa cum este precizat in oferta
tehnica a S.C. ....S.R.L. si in documentatia producatorului .....

Sistemul .... este un sistem ce poate fi utilizat doar in scop
didactic, conform prezentarii producatorului .....

Fata de aceste considerente, contestatorul apreciaza ca nici
aceasta cerinta nu este indeplinita de S.C. ....S.R.L.

Referitor la cerinta privind Modul simulator comanda si control
sistem energetic - PSS2 care trebuie sa:

»- permita conectarea unui numar simultan de utilizatori, la
calculatorul master, prin calculatoare slave (minim 6);

- ofere posibilitatea de a controla si monitoriza sistemul astfel
incat toate intrerupatoarele si separatoarele din sistemul simulat sa
poata fi controlate prin intermediul calculatorului master”,
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contestatorul a solicitat verificarea numarului de calculatoare slave
prezent in oferta S.C. ....S.R.L. pentru indeplinirea acestei cerinte si
posibilitatea controlarii sistemului simulat prin calculatorul master.
Punctul de vedere al autoritatii contractante prezinta fragmentul din
oferta tehnica a S.C. ....S.R.L. in care este specificat ca Sistemul
SCADA ofertat ,permite conectarea unui numar simultan de 10
utilizatori, la calculatorul master, prin 10 calculatoare slave” si ca
,ofera posibilitatea de a controla si monitoriza sistemul astfel incat
toate intrerupatoarele si separatoarele din sistemul simulat sa
poata fi controlate prin intermediul calculatorului master.” Deci in
oferta tehnica a S.C. ....S.R.L. nu este precizat numarul de
calculatoare slave ofertat, ci doar numarul maxim de calculatoare
slave ce se pot conecta simultan la calculatorul master. Autoritatea
contractanta nu prezinta in cadrul acestui punct al contestatiei
solicitarile de clarificari pe care le-a facut cu privire la PC-urile slave
Si master.

Aceasta cerinta nu este indeplinita in mod clar de S.C.
....S.R.L. deoarece documentele depuse in cadrul licitatiei - tabelul
de componenta nu a fost intocmit conform documentatiei, iar
precizarile din clarificari nu lamuresc acest aspect.

Referitor la critica privind cerintele ca modulele hardware sa
aiba traductoare de masurare care sa includa un afisaj cu minim
cinci cifre si sa permita vizualizarea a minim 3 parametri importanti
in fiecare unitate de afisaj (tensiuni, curenti de linie si faza,
frecventa, factor de putere, putere activa, reactiva monofazata si
trifazata, viteza de rotatie), modulul hardware .... ce ar putea
raspunde acestei cerinte este C05127-1S, iar echipamentul de
afisaj din cadrul acestui modul este Siemens Sentron PAC3200.

Ofertantul S.C. ....S.R.L. trebuie sa demonstreze aceste
caracteristici solicitate in caietul de sarcini, nu numai prin declaratii
proprii, ci si prin fise tehnice relevante, conform prevederilor
caietului de sarcini.

Fata de aceste considerente, in mod gresit comisia de evaluare
a declarat oferta depusa de S.C. ....S.R.L. ca fiind admisibila si
castigatoare, avand in vedere ca ofertantul a prezentat o oferta
tehnica ce nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini.

Referitor la critica privind oferta financiara depusa de S.C.
....S.R.L. - pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat, ulterior
derularii etapei de licitatie electronica pentru Lotul I, autoritatea
contractanta a constatat ca pretul ofertat de S.C. ....S.R.L. este
neobisnuit de scazut, fapt pentru care in temeiul art. 202 din
0.U.G. nr. 34/2006 coroborat cu art. 36' din H.G. nr. 925/2006 a
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solicitat acestui ofertant justificarea pretului, solicitand ca raspunsul
sa fie transmis pana pe data de 29.01.2014 ora 14 (termenul
limita).

Prin adresa nr. .../30.01.2014, ofertantul S.C. ....S.R.L.
precizeaza ca ,valoarea ofertei noastre pleaca de la pretul

producatorului, firma .... Gmbh la care s-au adaugat costul
calculatoarelor si al monitoarelor si marja ...It. In sustinerea
raspunsului nostru atasam declaratia producatorului .... Gmbh”, in

care producatorul precizeaza ca a oferit ,un bonus special de
proiect in speranta fundamentarii unei viitoare cooperari”.

Din analiza acestui raspuns se poate constata ca ofertantul
S.C. ....S.R.L. nu justifica pretul ofertat, astfel cum a solicitat
autoritatea si cum prevad dispozitiile legale, respectiv documente
privind preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei de muncag,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

Avand in vedere ca prin raspunsul la clarificari ofertantul nu a
furnizat informatiile solicitate, respectiva oferta este inacceptabila.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006,
H.G. nr. 925/2006.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliu sub nr. .../27.02.2014, S.C. ....S.R.L. a transmis
»Concluzii scrise” prin care solicita admiterea cererii de interventie
si respingerea contestatiilor formulate de ... ca nefondate.

Intervenientul subliniaza ca in cadrul sedintei de deschidere nu
a fost mentionat sustinatorul societatii contestatoare, respectiv
firma ... S.R.L. cu sediul in Suedia, motiv pentru care intervenientul
a facut observatia ca ... nu a inclus experienta similara in oferta
initiala.

Intervenientul considera ca cerintele minime de calificare sunt
indeplinite, reiterand argumentatia din cuprinsul cererii de
interventie.

Cu privire la experienta similara, intervenientul arata ca a
prezentat patru contracte care sunt in masura sa demonstreze
capacitatea tehnica si profesionala.

De asemenea, intervenientul reitereaza argumentatia privind
indeplinirea cerintelor caietului de sarcini.

Intervenientul subliniaza ca pretul pe care |-a ofertat a fost
justificat in fata autoritatii contractante asa cum rezulta si din
documentele din dosarul achizitiei depus de aceasta.
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Intervenientul solicita cheltuieli de judecata conform facturii si
ordinului de plata anexate la cererea de interventie.

Prin adresa nr. .../27.02.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../04.03.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere referitor la ,Cererea de interventie principala” transmisa de
S.C. ....S.R.L., in care precizeaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta considera ca este fondata apararea
S.C. ....S.R.L. potrivit careia este nepertinenta sustinerea
contestatorului privind neindeplinirea cerintei minime de calificare
L~experienta similara” de catre firma S.C. ....S.R.L.

De asemenea, sustinerile contestatorului privind neindeplinirea
unor specificatii tehnice solicitate prin caietul de sarcini (asigurarea
unor pupitre de comanda, asigurarea accesului la componentele
interne si conexiunile electrice prin intermediul unor mecanisme
prevazute cu dispozitive de blocare, Modul generator pentru
simulatorul de sistem - PSS3, Modul simulator comanda si control
sistem energetic - PSS2, cerintele referitoare la modulele
hardware) sunt nefondate, comisia de evaluare considerand ca
aceste cerinte sunt indeplinite.

Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta
considera ca fiind justificate toate cele invocate pe calea cererii de
interventie formulata de S.C. ....S.R.L.

Prin adresa nr. ... finregistrata la Consiliu sub nr.
.../05.03.2014, ... a transmis ,Concluzii scrise” prin care solicita
admiterea contestatiilor astfel cum au fost formulate.

Contestatorul reitereaza argumentatia referitoare la
neindeplinirea cerintei privind experienta similara si la cerintele din
caietul de sarcini, cerintele minime referitoare la asigurarea
accesului la componentele interne si conexiunile electrice prin
intermediul unor mecanisme prevazute cu dispozitive de blocare.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit documentatiei

producatorului ...., SCADA Net reprezinta singura modalitate de
conectare a calculatoarelor slave la calculatorul master SCADA in
cadrul sistemului ... dezvoltat de ...., pentru realizarea de aplicatii

privind simularea si  analiza proceselor din sistemele
electroenergetice.

S.C. ....S.R.L. admite ca facilitatea conectarii prin Internet
Explorer nu poate fi sustinuta de documentatia producatorului, iar
acest lucru este in contradictie cu cerintele caietului de sarcini.

Cerintele minime solicita ca software-ul SCADA sa aiba o
licenta de dezvoltare a versiunii si nu doar una de rulare a
aplicatiilor prezente. Software-ul SCADA ...., asa cum este
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prezentat in documentatia producatorului si cum este mentionat in
oferta S.C. ....S.R.L. are ,licenta de dezvoltare pentru dezvoltarea
de aplicatii”, fara a avea licenta de dezvoltare a versiunii de
software SCADA.

Oferta tehnica S.C. ....S.R.L. nu mentioneaza numarul exact
de calculatoare slave ofertate, doar mentioneaza ca ,permite
conectarea unui numar de maxim 10 utilizatori la calculatorul
master, prin 10 calculatoare slave”.

In documentatia tehnica .... nu este mentionat in clar numarul
maxim de parametri ce pot fi afisati in fiecare fereastra de afisaj si
numarul maxim de cifre ce pot fi afisate pentru indeplinirea
cerintelor din caietul de sarcini.

In concluzie, contestatorul solicita admiterea contestatiilor,
prin care solicita:

- anularea deciziei prin care oferta ..., depusa pentru lotul I a fost
declarata admisibila dar necastigatore, fiind clasata pe locul 2,
comunicata prin adresa nr. .../06.02.2014;

- anularea deciziei prin care oferta depusa de S.C. ....S.R.L. a fost
declarata admisibila si castigatoare, comunicata prin adresa nr.
.../06.02.2014;

- anularea procesului verbal intermediar prin care a fost evaluata
admisibilitatea ofertelor depuse pentru lotul I, si a tuturor actelor
subsecvente;

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia;

- anularea etapei finale de licitatie electronica si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de achizitie publica de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertei depusa de S.C. ....S.R.L.

In drept, contestatorul intemeiaza concluziile pe dispozitiile
O.U.G. nr. 34/2006, H.G. nr. 925/2006.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:
in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa” cu etapa finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare avand drept obiect ,Echipamente si mobilier laborator
POSCCE-ENERED”, Lotul 1 - ,Modul sistem energetic - 1 buc.,
modul simulator de sistem - 1 buc., modul simulator com./control
energetic - 1 buc.”, coduri CPV 38970000-5, 38126400-8,
38545000-7, 42630000-1, 51430000-5, finantat prin POSCCE-A2-
02.2.1-2009-4, ID nr. 911 - ,Dezvoltarea platformei de cercetare
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pentru energie eficienta si durabila - ENERED”, Programul
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice - POS
CCE. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si
a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... din data de
16.10.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai
scazut”.

Inainte de a proceda la solutionarea dosarului cauzei, Consiliul
va enunta urmatoarele consideratii de ordin general:

- conform doctrinei juridice, ,oricine are interes, poate
interveni intr-o pricina ce se urmeaza intre alte persoane”’;
interventia fiind calificata ,,in interes propriu” atunci cand ,,cel care
intervine invoca un drept al sau”; de requla, ,cererea de interventie
in interes propriu va fi facuta in forma prevazuta pentru cererea de
chemare in judecata si inaintata in fata primei instante si inainte de
inchiderea dezbaterilor in fond”;

- in acest sens, potrivit art. 61 din NCPC: ,(1) Oricine are
interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile
originare. (2) Interventia este principala, cand intervenientul
pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau
un drept strdns legat de acesta. (3) Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti”;

- in mod subsecvent, potrivit art. 65 din cadrul acelu... act
normativ, ,Intervenientul devine parte in proces numai dupa
admiterea in principiu a cererii sale”; conform art. 66 alin. (1),
“Interventia principala se judeca odata cu cererea principala”;

- potrivit art. 256 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, "In vederea
solutionarii contestatiilor pe cale administrativ - jurisdictionala,
partea care se considera vatamata are dreptul sa se adreseze
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (...)”; 1in
conformitate cu dispozitiile art. 273 alin. (2) din cadrul ordonantei
de urgenta, “Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
participantii in cadrul acele... proceduri de atribuire se pot asocia la
contestatie printr-o cerere proprie care trebuie sd contina toate
elementele prevazute la art. 270 alin. (1)”;

- Consiliul va retine ca, astfel cum este precizat in cadrul
Raportului procedurii nr. 1816/05.02.2014, fila 515 din dosarului
achizitei, oferta apartinand S.C. ....S.R.L. a fost desemnata
castigatoare pentru Lotul nr. 1; din aceasta perspectiva, Consiliul
apreciaza ca ofertantul in cauza respecta principiul de drept potrivit
caruia ,folosul practic urmarit prin declansarea procedurii judiciare
trebuie sa apartina celui care recurge la actiune”;

32



- In conformitate cu prevederile art. 64 si art. 66 din Codul de
Procedura Civila, coroborat cu cele ale art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul incuviinteaza in principiu si va analiza cererea de
interventie formulata de S.C. ....S.R.L., prin adresa nr.
84/24.02.2014, inregistrat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 5734/24.02.2014, impreuna cu contestatiile
formulate de ...

Potrivit Raportului procedurii nr. 1816/05.02.2014, pentru
Lotul nr. 1 au depus oferta un numar de 2 operatori economici. In
urma analizarii ofertelor depuse, comisia de evaluare a declarat
admisibile ambele oferte, iar in urma derularii etapei finale de
licitatie electronica si aplicarii criteriului de atribuire, oferta depusa
de S.C. ....S.R.L. a fost declarata castigatoare, iar oferta depusa de

s-a clasat pe locul al doilea, toate aceste aspecte fiind
consemnate in cadrul raportului antementionat.

Analizand criticile formulate de ..., in cele doua contestatii
supuse analizei, Consiliul constata ca acestea vizeaza in principal
aspecte legate de modul in care autoritatea contractanta a analizat
si evaluat oferta depusa de societatea contestatoare in discutie.
Astfel, Tn cadrul contestatiilor depuse, ... critica aspecte legate de
presupusa neindeplinire a cerintei de calificare referitoare Ia
experienta similara si aspecte legate de presupusa nerespectare a
unor cerinte din caietul de sarcini.

Intrucat in cadrul contestatiei secunde sunt reluate aceleasi
critici fomulate in cadrul primei contestatii, in cadrul careia era
criticata declararea admisibilitatii ofertei depuse de catre S.C.
....S.R.L. si invitarea acesteia la etapa de licitatie electronica,
Consiliul va analiza cele contestatii in mod unitar. Singura critica in
plus formulata de ...in contestatia secunda vizeaza aspecte legate
de pretul neobisnuit de scazut ofertat de S.C. ....S.R.L.

Avand a verifica temeinicia motivelor care au stat la baza
formularii contestatiilor in discutie, cercetand documentele aflate la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Asa cum a fost mai sus retinut un prim aspect criticat de
societatea contestatoare vizeaza cerinta de calificare privind
experienta similara.

Inainte de a dezbate acest aspect se impun a fi determinate
principalele categorii de produse care intra in componenta
obiectivului de investitie ce urmeaza a fi furnizat, pentru a se
evidentia nivelul de complexitate pe care il presupune obiectivul.

Produsele care urmeaza a fi furnizate in cadrul contractului in
cauza se refera la urmatoarele:
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- Lot 1: Modul simulator de sistem energetic - PSS1, modul
generator pentru simulatorul de sistem - PSS3 (functioneaza cu
modulul PSS1) si modul simulator comanda si control sistem
energetic — PSS2 (functioneaza cu modulele PSS1 si PSS3);

- Lot 2: Sistem de masurare a parametrilor vantului;

- Lot 3: Masina de prelucrat in 4 axe, pentru prelucrarea
paletelor de turbina eoliana din materiale metalice usoare si
echipamente aferente;

- Lot 4: Analizor de gaz FTIR;

- Lot 5: Spectometru de absortie atomica;

- Lot 6: Analizor termogravimetrie;

- Lot 7: Analizor stationar de gaze arse;

- Lot 8: Centrala de detectie a scaparilor de gaze cu 4 canale;

- Lot 9: Filtre biologice;

- Lot 10: Nisa;

- Lot 11: Balanta analitica;

- Lot 12: Distilator apa automat;

- Lot 13: Micropipete - Dispozitive umplere pipeta;

- Lot 14: Gaz cromatograf;

- Lot 15: Frigider;

- Lot 16: sistemm monitorizare calitate aer;

- Lot 17: Mobilier laborator.

Potrivit caietului de sarcini, in cadrul Lotului 1 sunt descrise
cele trei componente:

- Modul simulator de sistem energetic - PSS1, modul
generator pentru simulatorul de sistem - PSS3 (compatibil cu
modulul PSS1), modulul simulator comanda si control sistem
energetic — PSS2 (compatibil cu modulele PSS1 si PSS3);

- Modul generator pentru simulatorul de sistem - PSS3
(compatibil cu moduluul PSS1);

- Modul simulator comanda si control sistem energetic - PSS2
(compatibil cu modulul simulator de sistem energetic PSS1 si
modulul generator pentru simulatorul de sistem PSS3).

Dintre particularitatile acestui modul simulator de sistem
energetic care sunt prevazute in caietul de sarcini, Consiliul retine
cateva, respectiv:

- Modul simulator de sistem energetic - PSS1 trebuie sa se
bazeze pe o solutie hardware avand referinte de implementare.
Acesta trebuie sa permita modelarea fizica si simularea functionarii
unui sistem energetic. Modulul trebuie sa:
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- cuprinda submodulele componente interdependente pentru
modelarea fizica a elementelor principale, importante ale unui
sistem electroenergetic:

> - centrala electrica (model turbind - generator+statie de
transformare ridicatoare prevazuta cu sistem dublu de
bare cu cupla transversala si cu cel putin doua linii de
iesire);
- linii de transport si distributie;
- statii electrice de transformare coboratoare;
- sarcini electrice;
- elemente cheie care joaca un rol important in
conducerea, supravegherea, automatizarea si protectia
unui sistem electroenergetic: regulatorul automat de
tensiune, controlul automat al frecventei, toate releele
principale pentru protectia elementelor componente din
sistem, sincronizarea manuala si automata, respectiv
controlului factorului de putere.

- permite modelarea si simularea functionarii unui sistem
electroenergetic avand diverse trepte de tensiune standardizate;

- asigure si sa permita exploatarea individuala a submodulelor
standard cu posibilitatea de completare ulterioara a simulatorului cu
alte module (pentru modelarea si simularea altor elemente
componente);

- asigure un pupitru de comanda pentru submodulul de
simulare a centralelor electrice. Acesta trebuie sa includa o schema
sinoptica a centralei cu turbina, generatorul sincron, sistem dublu
de bare prevazut cu transformator ridicator, celule de masura, relee
de protectie, liniile electrice de iesire din centrala;

- asigure un pupitru de comanda pentru submodulul de
simulare a statiilor electrice coboratoare. Acesta trebuie sa imcluda
o schema sinoptica a statiei cu sistem dublu de bare prevazut cu
cupla transversald, cel putin doua linii de tntrare, transformator
coborator, celule de masura, releee de protectie, liniile electrice de
iessire din statie;

- permita schimbarea si combinarea elementelor de
impedanta astfel incat sa se poata obtine mdele pentru liniile
electrice aeriene si in cablu de transport si distributie la diverse
trepte de tensiune;

- ofere posibilitatea de a controla si monitoriza sistemul pri
intermediul unui sistem SCADA;

YV VY
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- asigure accesul la componentele interne si conexiunile
electrice prin intermediul unor mecanisme prevazute cu sisteme de
blocare, situate in parte adin spatele fiecarui modul.

In mod similar modului simulator de sistem energetic - PSS1
sunt mentionate in caietul de sarcini particularitatile modului
generator pentru simulatorul de sistem - PSS3 (functioneaza cu
modulul PSS1) si modului simulator comanda si control sistem
energetic - PSS2 (functioneaza cu modulele PSS1 si PSS3).

Din economia celor mai sus prezentate, Consiliul constata ca
simulatorul de sistem care face obiectul prezentei proceduri de
achizitie are urmatoarea componenta: centrala electrica (model
turbina-generator+statie de transformare ridicatoare), linii de
transport si distributie, statii electrice de transformare coboratoare,
sarcini electrice, elemente cheie care joaca un rol important in
conducerea, supravegherea, automatizarea si protectia unui sistem
electroenergetic: regulatorul automat de tensiune, controlul
automat al frecventei, toate releele principale pentru protectia
elementelor componente din sistem, sincronizarea manuala si
automata, respectiv controlul factorului de putere, submodule
independente pentru modelarea fizica a unei surse de generare cu
turbina mobilda si a unei unitati mobile motor/generator, sistem
SCADA de monitorizare si control.

In Fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in discutie, au fost mentionate cerintele minime
de calificare ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici
participanti la procedura. Intre acestea, autoritatea contractanta a
stabilit la capitolul 1III.2.3. a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionala” urmatoarea cerinta: "“Lista principalelor livrari de
produse similare efectuate in ultimii 3 (trei) ani, contindnd valori,
perioade de livrare, beneficiari, indiferent daca acestia din urma
sunt autoritati contractante sau clienti privati.”

Iar, ca modalitate de indeplinire ,a) prezentarea cel putin a
unui document/contract/parti relevante contract/proces-verbal de
receptie sau a unei recomandari din partea unui beneficiar prin care
sa confirme livrarea de produse similare.”

In vederea indeplinirii cerintei in discutie, S.C. ....S.R.L. a
depus urmatoarele inscrisuri:

- Formularul 8 — Declaratie privind Lista principalelor livrari de
produse efectuate in ultimii 3 ani, in care S.C. ....S.R.L. a
consemnat un numar de 32 de contracte;
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- Contractul de furnizare nr. 1643/08.11.2010, incheiat intre
Municipiul Brasov, in calitate de beneficiar si S.C. ....S.R.L. Obiectul
contractului I-a constituit furnizarea si punerea in functiune de
echipamente IT si echipamente aferente laboratoarelor, cabinetelor
si a atelierelor pentru obiectivul de investitii ,Reabilitare, dezvoltare
si modernizare Campus pentru Invatamant Profesional si Tehnic-
Colegiul Tehnic Remus Radulet din Municipiul Brasov, iar valoarea
contractului este de 3.434.088 lei (fara TVA). A depus si Certificatul
constatator nr. 89338/28.11.2013 eliberat de Primaria Municipiului
Brasov, in calitate de beneficiar. Potrivit Anexei nr. 1 ,Aparate si
sisteme didactice”, printre produsele care au facut obiectul
contractului in cauza, Consiliul retine urmatoarele sisteme:
generator de functii, generator de semnal de radiofrecventa, stand
educational masuri de protectie in instalatii electrice, stand
educational transformatoare de curent si tensiune utilizate in
protectii, stand educational retele de transport trifazate, stand
educational studiul protectiilor transformatoarelor de forta, stand
educational studiul protectiei diferentiate a generatoarelor, stand
educational studiul protectiei maximale de curent temporizate,
stand educational protectia sistemelor transformator sistem de
bare, stand educational studiul protectiilor de distanta, stand
educational protectia liniilor electrice, sisteme de control automat,
stand de testare a masinilor electrice cu franare, instrumente
pentru testare, stand educational masuratori de protectii in
instalatii electrice, stand educational pentru training in tablouri
generale, etc.;

- Contractul nr. 327/06.05.2011 de prestari servicii si
executie, incheiat intre S.C. FERAL S.R.L., in calitate de beneficiar
si S.C. ....S.R.L. Obiectul contractului I-a constituit ,a) - Intocmire
proiect Tehnic de Executie, obtinere certificat de urbansim, avize si
autorizatie de construire pentru «Instalatie automata de
compensare putere reactiva» b) - Executia, livrarea si transportul la
sediul beneficiarului a echipamentelor instalatiei automate de
compensare putere reactiva si c) — Executie amplasament asigurare
materiale, montajul si punerea in functiune a instalatiei automate
de compensare putere reactiva.” Valoarea contractului este de
942.437,75 euro. A depus Procesul-verbal incheiat in data de
04.05.2012 cu ocazia receptiei la terminarea lucrarilor si punerea in
functiune a instalatiei automate de compensare putere reactiva. A
depus si actul nr. 31766/09.10.2012 emis de Transelectrica, in
calitate de operator national in domeniul transportului energiei
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electrice, potrivit caruia solutia implementata a fost agreata de
Transelectrica;

- Documentul constator nr. 71967/24.04.2012 privind
indeplinirea obligatiilor contractuale la Contractul de furnizare nr.
275138 din 28.11.2011, eliberat de Primaria municipiului Oradea,
in calitate de beneficiar. Obiectul contractului |-a constituit
furnizarea echipamentelor didactice aferente proiectului
,Reabilitarea, modernizarea si dotarea Grupului Scolar Andrei
Saguna din Oradea - lotul 7, reprezentdand dotare Laborator
electrotehnica;

- Documentul constator nr. 3961/30.08.2012 privind
indeplinirea obligatiilor contractuale la Contractul de furnizare
nr.1696 din 11.04.2012, eliberat de Universitatea Maritima din
Constanta, in calitate de beneficiar. Obiectul contractului I-a
constituit furnizarea, montarea, punerea in functiune ,Stand

actionari electrice si masini electrice - 1 bucata si instruire
utilizatori”.

Demne de retinut in solutionare sunt si mentiunile societatii
interveniente, S.C. ....S.R.L. consemnate in cadrul concluziilor

scrise, inregistrate la CNSC sub nr. 6313/27.02.2014, potrivit
carora:

- vizavi de Contractul de furnizare nr. 1643/08.11.2010, mai
sus retinut, se specifica faptul ca ,utilizatorul si beneficiarul final al
echipamentelor este Colegiul Tehnic Remus Radulet din Brasov care
este institutie de invatamant cu profil energetic si care colaboreaza
cu universitatea Transilvania din Brasov utilizdnd in comun aceste
standuri” si faptul ca ,In cadrul acestui contract au fost livrate si
puse in functiune standuri de generatoare electrice si protectii
aferente, transformatoare de putere si protectii aferente,
transformatoare de masurad, retele de transport si distributie cu
sarcini electrice si protectii aferente, standuri care pot functiona
atat independent cat si interconectate si care constituie de fapt
lantul de generare si transmisie al energiei electrice intr-un sistem
electroenergetic”;

- vizavi de Contractul nr. 327/06.05.2011 de prestari servicii
si executie mai sus retinut, se specifica faptul ca ,precizam ca o
instalatie de compensare reactiva nu presupune numai celule de
racord si celule de comutare asa cum afirma contestatorul
incercdnd sa minimizeze obiectul acestui contract. (...) Obiectul
contractului include, pe langa proiectarea instalatiei care presupune
cunostiinte tehnice avansate si experienta indelungata in domeniul
energetic, executia si livrarea urmatoarelor echipamente:
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generatoare electrice de putere reactivd si capacitiva de putere
totalda 2x26,4 MVAR la 10 KV, sistem automat de comanda si
control, sistem de masura, subsistem de cuplare la reteaua de
medie tensiune cu sistem dublu de bare cu celule cu separatoare si
intrerupatoare in vid, cu protectii electronice, susbsistem de
distributie — cu celule de medie tensiune intrerupatoare in vid si
protectii digitale, sistem de control de la distabnta a intregii
instalatii (SCADA) si subsistem de conexiuni in cablu intre celule de
medie tensiune de cuplare si treptele de compensare.”

Rationamentul conturat de ... in favoarea argumentelor
potrivit carora oferta depusa de S.C. ....S.R.L. nu indeplineste
cerinta referitoare la experienta similara, intrucat ,In contractele
prezentate de ....nu este prezentat niciun simulator de sistem
energetic in orice configuratie, oricat de simpla” nu este judicios in
cauza si nu va fi retinut de Consiliu in solutionarea contestatiei, din
urmatoarele considerente:

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerinta in discutie, Consiliul constata ca aceasta doreste ca
operatorii economici participanti la procedura sa demonstreze ca au
experienta similara in domeniul supus procedurii de atribuire in
cauza, respectiv furnizarea/livrarea de produse similare cu cele ce
fac obiectul procedurii de atribuire.

Prin stabilirea acestei cerinte de calificare autoritatea
contractanta a impus indeplinirea unor conditii cumulative si nu
alternative, respectiv a impus prezentarea cel putin a unui
document/contract/parti  relevante contract/proces-verbal de
receptie sau a unei recomandari din partea unui beneficiar prin care
sa confirme livrarea de produse similare si a stabilit un interval de
timp, respectiv ca livrarile de produse similare sa fie efectuate in
ultimii 3 (trei) ani.

Codul CPV ales de autoritatea contractanta si care este
incident Lotului 1 este: 38970000-5 Simulator tehnic de cercetare,
de testare si stiintific (Rev. 2).

In speta sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:

- dispozitiile art. 7 din H.G. nr. 925/2006, in sensul ca scopul
criteriilor de calificare si selectie este de a demonstra potentialul
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a
rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in
cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare;
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- dispozitiile art. 188 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006 ,In
cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
furnizare, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale
a ofertantilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita
acestora, in functie de specificul, de volumul si de complexitatea
produselor ce urmeaza sa fie furnizate si numai in masura in care
aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului,
urmatoarele: a) o lista a principalelor livrari de produse in ultimii 3
ani, continand valori, perioade de livrare, beneficiari, indiferent
daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati. Livrarile
de produse se confirma prin prezentarea unor certificate/
documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre
clientul beneficiar. (...)”

Din economia textelor legale mai sus retinute, reiese in mod
clar faptul ca legiuitorul in dovedirea experientei similare nu a dorit
prezentarea de catre operatorii economici a unor
produse/servicii/lucrari identice cu cele supuse procedurii de
atribuire in cauza, ci a unora similare.

Rolul cerintei experientei similare este de a dovedi faptul ca
operatorii economici participanti au experienta in domeniul
furnizarii unor produse similare cu cele care urmeaza a fi furnizate
in urma incheierii contractului care face obiectul acestei proceduri,
ca au cunostintele / experienta si capacitatea necesara derularii
unui astfel de contract si ca au finalizat astfel de contracte.

Potentialul tehnic si posibilitatea concreta de a dovedi ca un
anumit operator economic le poate avea pentru ducerea la
indeplinire a unui contract, nu pot fi dovedite numai prin
prezentarea unor contracte de furnizare care au avut ca obiect
furnizarea unor produse/bunuri identice cu cele care fac obiectul
procedurii de atribuire in cauza.

Examinand documentele transmise de autoritatea contractanta
si aflate in copie la dosarul cauzei, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu mentioneaza niciunde ca trebuie livrate produse
identice, ci produse similare.

Asa cum a fost mai sus retinut, autoritatea contractanta a
solicitat in dovedirea cerintei vizand experienta similara “livrarea de
produse similare”.

De altfel sintagma ,similar” potrivit dictionarului explicativ al
limbii romane inseamna ,de aceeasi natura, de acelasi fel,
asemanator, analog, apropiat” si nu identic, ,care coincide
intrutotul cu ceva”.

In aceeasi directie sunt si urmatoarele dispozitii legale:
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- Ordinul nr. 509 al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si  Monitorizarea Achizitiilor Publice privind
formularea criteriilor de calificare si selectie, potrivit caruia
solicitarea demonstrarii experientei similare prin executarea de
contracte pentru obiective de investitii identice cu cel care urmeaza
a se executa (de exemplu, executia de drumuri judetene poate
reflecta capacitatea de executie si pentru drumuri nationale;
executia de unitati spitalicesti poate reflecta capacitatea de
executie a unui sediu de primarie) reprezinta formulari restrictive
din cadrul documentatiei de atribuire;

- Ordinul nr. 543/2013 pentru aprobarea Ghidului privind
principalele riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice si
recomandarile Comisiei Europene ce trebuie urmate de autoritatile
de management/organisme intermediare in procesul de verificare a
procedurilor de achizitii publice din 04.06.2013, la art. 3 ,Publicarea
unor criterii de calificare si selectie discriminatorii, insuficient
detaliate sau incomplete”, mentioneaza ,restragerea artificiala a
concurentei prin solicitarea de experienta similara specifica unui
anumit tip de constructie, (de exemplu, construirea de scoli in loc
de constructii civile).

Insusi societatea contestatoare, in cadrul primei contestatii
depuse, mentioneaza faptul ca "Din informatiile noastre si ale
producatorului sistemului ofertat de noi, TERCO I&S AB Suedia,
precum si din verificarea sistemului electronic de achizitii publice
precizam ca in Romania in ultimii trei ani nu a fost livrat niciun
simulator de sisteme energetice”.

In raport de toate aspectele mai sus retinute, critica formulata
de ..., vizavi de pretinsa neindeplinire de catre S.C. ....S.R.L. a
cerintei vizand experienta similara nu va fi retinuta de Consiliu in
solutionare, urmand a fi respinsa.

Referitor la criticile formulate de ..., care Vvizeaza
nerespectarea documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de
sarcini, in ceea ce priveste oferta tehnica depusa de S.C. ....S.R.L,,
Consiliul constata urmatoarele:

Un prim aspect criticat se refera la cerinta din caietul de
sarcini referitoare la asigurarea pupitrelor de comanda pentru
submodulul de simulare a centralelor electrice, pentru submodulul
de simulare a statiilor electrice coboratoare si pentru submodulul de
simulare a unei surse de generare cu turbina mobila.

Potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit
in cazul celor 3 module simulatoare, ca acestea "sa asigure un
pupitru de comanda pentru submodulul de simulare a centralelor
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electrice. Acesta trebuie sa includd o schema sinopticad a centralei
de turbind, generatorul sincron, sistem dublu de bare prevazut cu
transormator  ridicator, celule de masura (echipate cu
transformatoare de masura - curent si tensiune), relee de
protectie, liniile electrice de iesire din centrala (minim doua linii
electrice) (...)”.

Din economia celor mentionate in cadrul caietului de sarcini
rezulta ca se solicita pupitru de comanda pentru submodule de
simulare a centralelor electrice, de simulare a statiilor electrice
coboratoare si de simulare a unei surse de generare cu turbina
mobila.

Examinand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari S.C.
....S.R.L., in legatura cu acest aspect, astfel:

> Solicitarea 4 nr. 22367/12.12.2013 - “Precizati care din
componentele Modulului simulator de sistem energetic PSS1 din"
Tabel componenta” indeplinesc aceste cerinte:

- sa asigure un pupitru de comanda pentru submodulul de
simulare a centralelor electrice. Acesta trebuie sa includa o schema
sinoptica a centralei cu turbina, generatorul sincron, sistem dublu
de bare prevazut cu transformator ridicator, celulele de masura
(echipate cu transformatoare de masura - curent si tensiune), relee
de protectie, liniile electrice de iesire din centrala (minim doua linii
electrice);

- asigure un pupitru de comanda pentru submodulul de simulare

a statiilor electrice cobordtoare. Acesta trebuie sa includa o schema
sinoptica a statiei cu sistem dublu de bare prevazut cu cupla
transversala, cel putin doua linii de intrare, transformator
coboréator, celulele de masura (echipate cu transformatoare de
madasura - curent si tensiune), relee de protectie, liniile electrice de
iesire din centrala (doua linii electrice).”
Raspuns 4 nr. 243/16.12.2013:"Echipamentele aferente pupitru
submodul simulare centrale electrice sunt: C03212- 6V/1 buc,
C03301-5X/1buc, (C03301-5P/1buc, C03212-5U/1buc, C03301-
5G/1buc, C03212- 1 P/1 buc, C05127-1 S/1 buc, C03301-4B/1buc,
C03301-4F/1buc, C03301-3M/1buc, C03301- 5P/2buc, C03301-
4B/1buc, C03301-4J/1buc, C05127-15/2buc, C03301-3R/3buc,
C03301- 3S/1buc.

Acestea se monteaza pe panourile mobile cu rame verticale si
masa tip ST7200-3A si realizeaza impreuna cerintele solicitate.

Echipamentele aferente pupitrului submodul statie electrica
coboratoare: C03301-3M/1buc, C03301-5P/2buc, C03301-4B/1buc,
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C05127- 1 S/2buc, C03301-3R/5buc, C03301-35/2buc. Acestea se
monteaza pe panourile mobile cu rame verticale si masa tip
ST7200-3A si realizeaza impreuna cerintele solicitate.

Echipamentele aferente pupitrului submodul statie electrica
coboratoare: C03301-3M/1buc, C03301-5P/2buc, C03301-4B/1buc,
C05127- 1 S/2buc, C03301-3R/5buc, C03301-3S/2buc. Acestea se
monteaza pe panourile mobile cu rame verticale si masa tip
ST7200-3A si realizeaza impreuna cerintele solicitate.”

» Solicitarea 1 nr. 22367/12.12.2013 - “Precizati care din
componentele Modulului generator pentru simulatorul de sistem
PSS3 din" Tabel componenta” indeplinesc aceste cerinte:

- sa asigure un pupitru de comanda pentru acest submodul de
simulare a unei surse de generare cu turbina mobila. Acesta trebuie
sa includa o schema sinoptica a centralei cu turbina, generatorul
sincron, sistem dublu de bare prevazut cu transformator ridicator,
celulele de masura (echipate cu transformatoare de masura -
curent si tensiune), relee de protectie, liniile electrice de iesire din
centrala.
Raspuns 1 nr. 243/16.12.2013: “Echipamentele aferente pupitru
submodul simulare sursa de generare cu turbina mobila: C03212-
6V/1buc, C03301-5X/1buc, C03301- 5P/1 buc, C03212-5U/1 buc,
C03301-5G/1 buc, C03212-1P/1buc, C05127-1S/1buc, C03301-
3F/1buc, C03301-4B/1buc, C03301-4F/1buc, C03301-3M/1buc,
C03301-5P/2buc, C03301- 4B/1buc, C03301-4J/1buc, C05127-
1S/2buc, C03301-3R/2buc, C03301-3S/1buc.

Acestea se monteaza pe panourile mobile cu rame verticale si
masa tip ST7200-3A si realizeaza impreuna cerintele solicitate”.

Rationamentul conturat de ..., in favoarea argumentelor
potrivit carora solutia constructiva ofertata de S.C. ....S.R.L., nu
respecta detaliile forma care caracterizeaza pupitrele de comanda,
nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare
din urmatoarele considerente:

- Consiliul se aliniaza la opinia autoritatii contractante, potrivit
careia in caietul de sarcini nu se face nicio precizare privind forma
pupitrului de comanda, Consiliul apreciind ca fiind relevante, in
solutionare, sustinerile autoritatii contractante mentionate in cadrul
punctului de vedere formulat, respectiv : "Pupitrul de comanda este
destinat asigurarii comunicatiei intre dispecer/operator si procesul
pe care il conduce si/sau supravegheaza. In practica, sistemele de
conducere intalnite in dispeceratele energetice sau camerele de
comanda ale centralelor sau statiilor electrice presupun un numar
impresionant de date care se inregistreaza si se prelucreaza.
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Modalitatile concrete prin care acestea sunt puse la dispozitia
operatorului de proces, modul in care acesta poate sad aiba acces
rapid la informatii in vederea ludrii deciziilor, sunt determinate de
arhitectura pupitrului de comanda.

In structura clasica forma pupitrului de comanda este de masa
inclinata. Informarea operatorului se face prin dispozitive de afisare
clasice, panouri sinoptice si elemente de semnalizare. Pentru
transmiterea comenzilor operatorului, pupitrul contine panouri
specializate prevazute cu grupuri de butoane si chei de comanda.

In structura moderna, informarea operatorului se face prin
dispozitive de afisare digitale, care in functie de volumul de date
afisate pot fi: LED-uri, afisaje cu cristale lichide, monitoare si
display-uri de dimensiuni mari. Toate acestea sunt montate pe
structuri verticale intr-o constructie modulard, cu asezarea
modulelor in asa fel incat sa permita dezvoltarea ulteriaora a
instalatiilor. Pentru transmiterea comenzilor operatorului sunt
prevazute grupuri de butoane/chei de comanda si tastaturi.
Aceasta structura se bazeaza pe modularitatea constructiva si
functionala care permite o configuratie optima in functie de
necesitatile operatorului”;

- sunt relevante in solutionare si sustinerile intervenientei
S.C. ....S.R.L., mentionate pe de o parte in cadrul cererii de
interventie formulate si ulterior in cadrul concluziilor scrise,
formulate urmare a studierii dosarului achizitiei publice, potrivit
carora:
> ,Pupitrul de comanda este un mod de organizare a
echipamentelor de comanda, operare si monitorizare a
echipamentelor de comanda, operare si monitorizare si care ofera
operatorului o imagine de ansamblu asupra starii sistemului si
acces usor la echipamentele de comanda.

(...)

Oferta ....include panouri verticale mobile pe care sunt
organizate echipamentele de comanda, operare si monitorizare si
care indeplinesc cerintele tehnice minime impuse prin caietul de
sarcini. Suplimentar solutia oferita de ....confera o mai mare
flexibilitate si posibilitatea de configurare a unor scheme functionale
suplimentare cu aceleati echipamente si creste astfel aria de
utilizare a sistemului.

Mai mult, asa cum am prezentat si in raspunsul la clarificari,
operarea si monitorizarea se poate face si din SCADA de pe un
display cu touchscreen si care poate functiona si in pozitie oblica.
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Fiecare din cele 10 calculatoare slave din oferta ....este dotata cu
un astfel de display.”

> ,(...) solutia oferitda de subscrisa, cu panouri combinate
cu ecrane mobile cu touch-screen (ce pot fi folosite in orice pozitie
pentru comanda si monitorizarea sistemului) ce indeplinestte
functia de pupitru de comanda intr-o variantd moderna, este
reconfigurabila. Aceasta facilitate este in concordanta cu cerinta din
caietul de sarcini care specifica <«sa asigure Si sa permita
exploatarea individuala a submodulelor standard cu posibilitatea de
completare ulterioara a simulatorului cu alte module (pentru
modelarea si simularea altor elemente componente)»”.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul apreciaza ca
sistemul ofertat de S.C. ....S.R.L., respecta cerintele din caietul de
sarcini, iar toate alegatiile societatii contestatoare care vizezaza
aspecte legate de detalii de forma nu vor fi retinute de Consilu ca
fiind relevante in solutionare, atata vreme cat important in speta de
fata, este ca pupitru de comanda pentru submodule de simulare a
centralelor electrice, de simulare a statiilor electrice coboratoare si
de simulare a unei surse de generare cu turbina mobila sa includa
anumite elemente expres solicitate, respectiv (acesta trebuie sa
includa o schema sinoptica a centralei de turbina, generatorul
sincron, sistem dublu de bare prevazut cu transformator ridicator,
celule de masura (echipate cu transformatoare de masura — curent
si tensiune), relee de protectie, liniile electrice de iesire din centrala
(minim doua linii electrice) (...)” si sa indeplineasca anumite
cerinte (monitorizare, control, comanda), aspecte care au fost
clarificate de autoritatea contractanta cu S.C. ....S.R.L.

In considerarea celor antementionate critica formulata de ...,
vizavi de solutia constructiva ofertata de S.C. ....S.R.L., sub
aspectul detaliilor de forma care caracterizeza pupitrele de
comanda nu este intemeiata, Consiliul urmanda sa o respinga.

Sustinerile formulate de societatea contestatoare referitoare la
informatiile obtinute de pe site-ul .... nu vor fi retinute de Consiliu
in solutionare, intrucat acestea sunt generale si nu prezinta
documentatia detaliata a echipamentelor oferite de producator. La
fel si alegatiile referitoare la faptul ca sistemul ofertat de S.C.
....S.R.L., poate fi utilizat doar in scop didactic si nu este destinat
activitatii de cercetare-dezvoltare sunt doar simple supozitii care se
bazeaza pe informatii existente pe site-ul ...., extrase din
prezentarea generala a firmei ...., in scopul unei prezentari
generale pentru informare si nu face referire la documentatia
tehnica a echipamentului ofertat.
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O parte dintre criticile formulate de ... care Vvizeaza
nerespectarea unor anumite cerinte cuprinse in caietul de sarcini nu
vor fi retinute de Consiliu in solutionare ca fiind relevante, din
urmatoarele considerente:

- referitor la cerinta din caietul de sarcini potrivit careia
modulul generator pentru simulatorul de sistem - PSS3 (compatibil
cu PSS1) trebuie sa cuprinda submodule independente pentru
modelarea fizica a unei surse de generare cu turbina mobila -1
modul si unei unitati mobile motor/generator - 2 submodule,
Consiliul, examindnd propunerea tehnica, completata de
raspunsurile la solicitarile adresate de comisia de evaluare, retine
ca acesta a mentionat la fila 11 urmatoarele “(...) Modulul cuprinde
submodule independente pentru modelarea fizica a:

- unei surse de generare cu turbind mobila - 1 modul EUG -
EGP, EUT-ETP, EPD,

- unei unitati mobile motor/generator (care sa functioneze
atat in regim generator, cat si in modul compensator) — 2 submodul
(unul pentru regim compensator, iar al doilea in regim generator, in
paralel cu sistemul) EUG-EGP;

- in raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca
sistemul ofertat de S.C. ....S.R.L., include toate modulele
functionale mobile solicitate si care pot functiona independent,
astfel apreciaza ca datorita modului in care acestea au fost
configurate, pot functiona atat independent, cat si impreuna cu alte
module. Mai mult, in cadrul caietului de sarcini nu s-a specificat
structura constructiva a fiecarui submodul in parte;

- nici criticile referitoare la faptul ca ,O caracteristica
importanta a unei surse de generare independente cu turbina
mobila este ca poate asigura alimentarea cu energie electrica si in
cazul in care intervine o intrerupere a tensiunii de alimentare de la
retea. Acest lucru poate fii realizat prin folosirea unei surse de
energie alternative: combustibili lichizi sau gazosi, energie solara,
energie eoliana, volanta, etc. Echipamentul prezentat in oferta
....Nu prezinta o astfel de caracteristica” nu sunt judicioase, intrucat
examinand propunerea tehnica depusa de S.C. ....S.R.L., la fila 13
sunt mentionate urmatoarele:

,Se ofera suplimentar urmatoarele componente, care
impreuna cu cele deja cuprinse in oferta maresc aria de aplicatii a
simulatorului:

- componente pentru simulare generator eolian si integrare in
retea si simulare de defecte in retea de transport la care sunt
cuplate generatoare eoliene EWG;
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- componente pentru simulare generare fotovoltaic si integrare in
retea EPH,;

- componente pentru simulare stocare energie in potential hidro si
utilizare in Smart - Grid EUF3;

- PC Master si 10 PC-uri slave”.

- referitor la cerinta "Modul simulator comanda si control
sistem energetic-PSS2 care trebuie sa permita conectarea unui
numdar simultan de utilizatori, la calculatorul master, prin
calculatoare slave (minim 6) si sa ofere posibilitatea de a controla si
monitoriza sistemul astfel incadt toate intrerupatoarele si
separatoarele din sistemul simulat sa poata fi controlate prin
intermediul calculatorului master”, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a solicitat clarificari cu privire la acest aspect,
respectiv:

.Solicitare 1, nr. 22367/12.12.2013 - Precizati care din
componentele Modulului simulator comanda si control sistem
energetic - PSS2 din "TABEL COMPONENTA" reprezinta calculatorul
master;

Raspuns 1, nr. 243/16.12.2013 - Calculatorul de proces
mentionat in oferta PC master este de tip DELL OptiPlex 9010USFF
cu monitor DELL 23" TOUCH monitor- P2314T si sistem de operare
Windows8. De asemenea 10 PC slave incluse in oferta sunt de
acelasi tip. Calculatorul de proces a fost inclus in oferta tehnica, dar
din greseala (viciu de forma) nu a fost trecut in tabelul de
componenta”;

- examinand propunerea tehnica depusa de S.C. ....S.R.L,,

Consiliul retine ca acesta a mentionat in cadrul acesteia, la fila 13;

- ,Se ofera suplimentar urmatoarele componente, care impreuna
cu cele deja cuprinse in ofertda maresc aria de aplicatii a
simulatorului:

(...)

- PC Master si 10 PC-uri slave” si

- ,Permite conectarea unui numar simultan de 10 utilizatori, la

calculatorul master prin 10 calculatoare slave”;

- astfel sustinerile societatii contestatoare, potrivit carora
,apreciem ca prin acest raspuns la clarificari ....modifica oferta
tehnica depusa initial” nu vor fi retinute de Consiliu in solutionare,
fiind incidente in speta dispozitiile art. 80 alin. (3) din H.G. nr.
925/2006, informatiile referitoare la includerea a 10 PC-uri slave
regasindu-se in cadrul propunerii tehnice depuse initial.

In ceea ce priveste criticile formulate de ... punctele 2, 4, 5 si
7 din cadrul contestatiei nr. ... inregistrata la Consiliu National de
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Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... si nr. ... inregistrata la
Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depuse
de catre ... Consiliul constata temeinicia acestora din urmatoarele
considerente:

- referitor la cerinta - accesul la componentele interne si
conexiunile electrice prin intermediul unor mecanisme prevazute cu
dispozitive de blocare, situate in partea din spatele fiecarui modul,
societatea contestatoare motiveaza pretinsa neindeplinire a cerintei
criticate pe sustineri de tipul ,consideram ca datorita formei
constructive de panouri verticale montate pe standuri mobile de
diferite marimi ce sunt montate pe stand, dispozitivele mecanice de
blocare solicitate nu sunt prevazute, accesul la componentele
interne fiind realizat prin indepartarea capacului prins in suruburi” si
,Consideram ca este mai greu de servisat si diagnosticat un sistem
format din 10 panouri verticale, fiecare avdnd componente lui
interne, cum este sistemul ...., fata de un sistem ce are toate
componentele interne in acelasi tablou electric, sistemul Terco”;

- pe de o parte, sunt relevante in solutionare sustinerile
intervenientei, potrivit carora in cadrul caietului de sarcini nu sunt
mentionate cerinte specifice referitoare la mecanismele prevazute
cu dispozitive de blocare, dar la fel de judicioase in cauza pe de alta
parte sunt si sustinerile societatii contestatoare, potrivit carora
,autoritatea contractanta nu face referire la o fisa tehnicd a
produsului sau la alta documentatie a producatorului, considerdnd
cerinta indeplinita doar din declaratia ofertantului ....(...)"”

- examinand propunerea tehnica depusa de S.C. ....S.R.L,,
Consiliul retine ca ofertantul a atasat fise tehnice, prospecte, file de
catalog pentru produsele ofertate, la filelele 30-128, astfel Consiliul
apreciaza ca se impune clarificarea cu S.C. ....S.R.L., a aspectului
criticat Tn discutie, cu indicarea fisei tehnice a produsului, sau a
oricarui document relevant, respectiv file de catalog sau alte
documente emise de producator;

- referitor la critica de la punctul 4 care vizeaza modulul
simulator de comanda si control sistem energetic — PSS, respectiv
cerinta ,modulul sa permita conectarea utilizatorilor la calculatorul
master SCADA prin Internet Explorer”, Consiliul nu poate retine ca
fiind relevante si suficiente sustinerile autoritatii contractante si ale
societatii interveniente, potrivit carora ,Oferta (...) include aceasta
facilitate. SCADA Net reprezinta o facilitate de comunicare
suplimentara. Accesul la calculatorul master nu este limitat numai
la calculatoarele slave care au licenta SCADA ..... Sistemul SCADA
Power Lab Software .... ruleaza sub sistemul de operare Windows si
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permite conectarea altor calculatoare la calculatorul master in
madasura in care ... de sistem premite accesul. Aceasta facilitate nu
apre in filmele de prezentare sau alte imagini si documentatii ....
pentru ca nu a fost considerata relevanta, fiind o facilitate implicita
in conditiile tehnologiei moderne”, nefiind suficiente aceste
mentiuni. In lipsa unor justificari concludente, Consiliul nu poate
retine faptul ca aceasta facilitate este implicita, fiind relevante in
speta sustinerile societatii contestatoare, respectiv ,Aceasta
facilitate nu poate fi considerata implicita deoarece sistemele
SCADA dezvoltate de diversi producatori prezinta facilitati diferite si
modalitati de comunicare diferite in cadrul sistemului. Comunicarea
in sistemele SCADA se realizeaza prin protocoale specifice,
dezvoltate de producator sau protocoale standard (IEC 60870-5-
101 sau 104, IEC 61850 si DNP3). Pentru ca un calculator slav sa
se poata conecta la calculatorul master SCADA pentru a realiza
aplicatii specifice, in cazul de fata - realizarea de aplicatii privind
simularea si analiza proceselor din sistemele electroenergetice,
sistemul SCADA trebuie sa puna la dispozitie interfata pentru
realizarea comunicarii. Internet Explorer nu recunoaste protocoalele
de comunicatie standard utilizate in sistemele SCADA, cu atat mai
putin pe cele specifice producatorilor si nu poate realiza implicit
comunicarea cu sistemul SCADA. Pentru ca un calculator slav sa se
poatd conecta la un calculator master SCADA prin Internet
Explorer, sistemul SCADA trebuie sa puna la dispozitie o interfata
de server web. Aceasta interfata de server web nu este implicita, ci
trebuie dezvoltata de producatorul sistemului SCADA.” In raport de
cele mai sus retinute, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta trebuie sa clarifice cu S.C. ....S.R.L. aspectul criticat,
pentru stabilirea in mod cert a indeplinirii cerintei, potrivit caruia
modulul trebuie sa permita conectarea utilizatorilor la calculatorul
master SCADA prin Internet Explorer;

- referitor la critica de la punctul 5 care vizeaza cerinta
minima solicitata ca software-ul SCADA sa aiba o licenta de
dezvoltare a versiunii si nu doar una de rulare a aplicatiilor
prezentate, societatea contestatoare sustine ca oferta S.C.
....S.R.L., nu are licenta de dezvoltare a versiunii de software
SCADA. Consiliul se aliniaza la opinia societatii contestatoare,
potrivit careia autoritatea contractanta a considerat indeplinita
cerinta in discutie doar pe baza declaratiei ofertantului S.C.
....S.R.L. (asupra acestui aspect autoritatea cgntractanté a solicitat
clarificari societatii declarate castigatoare). In cadrul concluziilor
scrise, inregistrate la CNSC sub nr. 6313/27.02.2014, societatea
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intervenienta, S.C. ....S.R.L. in sustinerea faptului ca oferta depusa
de acesta indeplineste cerinta criticata, face referire la un extras din
fisa tehnica - Anexa 3, insa Consiliul examinand acest inscris,
constatda ca din continutul acestuia nu rezulta cu claritate
indeplinirea cerintei. In raport de aceasta situatie, Consiliul
apreciaza ca se impune clarificarea aspectului in referinta;

- referitor la critica de la punctul 7 potrivit careia “in
documentatia tehnica .... nu este mentionat in clar numarul maxim
de parametrii ce pot fi afisati in fiecare fereastra de afisaj si
numdarul maxim de cifre ce pot fi afisate pentru indeplinirea
cerintelor din caietul de sarcini: «un afisaj de minim cinci cifre sa
permita vizualizarea a minim 3 parametri in fiecare unitate de
afisaj»”, Consiliul se aliniaza la opinia societatii contestatoare,
potrivit careia ,....prezinta o imagine a produsului SENTRON
PAC4200 ce prezinta informatia in forma grafica si numerica pentru
a demonstra ca afisajul indeplineste conditiile din caietul de sarcini.
Chiar daca imaginea a fost aleasa de ....pentru exemplificare, nu
regasim aici o marime importanta afisata cu minim cinci cifre si nici
trei parametrii importanti. Armonicele de curent nu se regasesc in
parametrii importanti enumerati in caietul de sarcini: tensiuni,
curenti de linie si faza ,frecventa, factorul de putere, putere activa,
reactivd monofazatd si trifazata, viteza de rotatie”, intrucat
examinand imaginea aleasa de S.C. ....S.R.L., Consiliul constata ca
sunt afisate 8 marimi, insa nu distinge ce marime este afisata, nici
minimum de cinci cifre si nici trei parametrii importanti. Sunt
afisate pe ecran F1, F2, F3, si F4, insa nu este mentionat ce
reprezinta acestea.

Sustinerile societatii interveniente, S.C. ....S.R.L. din cadrul
concluziilor scrise, inregistrate la CNSC sub nr. 6313/27.02.2014,
conform carora, mentioneaza ca echipamentul .... masoara

suplimentar mai multi parametrii, nu au relevanta in solutionarea
aspectului criticat, important in speta este indeplinirea cerintei
minime solicitate de autoritatea contractanta.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul apreciaza ca pe de
o parte avand in vedere obiectul supus procedurii de atribuire,
caruia asa cum a fost mai sus retinut nu i se poate tagadui gradul
de complexitate pe care il presupune achizitia in cauza, iar pe de
alta parte avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a
prevazut in cadrul derularii procedurii sedinta demo in vederea
stabilirii conformitatii produselor ofertate, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta inainte sa decida declararea ofertei depusa
de S.C. ....S.R.L. castigatoare trebuie sa clarifice cu aceasta,
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aspectele criticate de ... si retinute de Consiliu in solutionare ca
fiind intemeiate.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca fiind util in procesul de
reevaluarea a ofertei depuse de S.C. ....S.R.L. vizavi de aspectele
criticate, mai sus retinute, solicitarea corespondentei la fisele
tehnice ale produselor, sau la orice alte documente relevante,
respectiv file de catalog sau alte documente emise de producator.
(asa cum a fost mai sus retinut, ofertantul S.C. ....S.R.L. a atasat in
propunerea tehnica la filele 30-128 fise tehnice, prospecte, file de
catalog pentru produsele ofertate.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte - care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei.

In concluzie, in vederea stabilirii cu certitudine a indeplinirii de
catre S.C. ....S.R.L. a cerintelor criticate si retinute de Consiliu ca
fiind intemeiate, se impune clarificarea cu ofertantul amintit a
aspectelor in referinta, pentru a permite realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Autoritatea poate recurge si la normele art. 11 alin. (3) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006, potrivit carora: "In cazul in
care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite
documente prezentate, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita detalii, precizari sau confirmari suplimentare atat de la
ofertantul/candidatul in cauza, cat si de la autoritatile competente
care pot furniza informatii in acest sens”, in sensul de a solicita
cIarifigéri inclusiv de furnizorul produselor ofertate.

In ceea ce priveste critica formulata de ... vizand pretul
aparent neobisnuit de scazut ofertat de catre S.C. ....S.R.L.,
Consiliul constata netemeinicia acesteia din urmatoarele
considerente:

Pe parcursul evaluarii ofertei depuse de S.C. ....S.R.L.,
autoritatea contractanta a solicitat acestui ofertant clarificari cu
actul nr. 1300/28.01.2014, respectiv ,Va rugam sa ne transmiteti
detalii si precizari pe care le considerati semnificative pentru
justiifcarea pretului in concordantd cu prevederile art. 202-203 din
O.U.G. nr. 34/2006 si art. 36' din H.G. nr. 925/2006, respectiv
documente privind preturile de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei
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de munca, performantele si costurile implicate de anumite utilaje
sau echipamente de lucru.”

...S.C. ....S.R.L., a raspuns solicitarii cu actul nr. 049/29.01.2014,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 1435/30.01.2014
mentionand urmatoarele aspecte: ,Valoarea ofertei noastre pleaca
de la pretul producatorului, firma .... GmBH la care s-au adaugat
costul calculatoarelor si al monitoarelor si marja Techno Volt. In
sustinerea raspunsului nostru atasam declaratia producatorului ....
GmBH.”

Din adresa emisa de ...., in calitate de producator, sunt demne
de retinut urmatoarele mentiuni:”Dorind sa castigam increderea si
colaborarea dumneavoastra, ca unul dintre cei mai valorosi clienti
din Romania, am selectat cu atentie componetele din nomenclatorul
nostru de produse din domeniul ingineriei electrice, pentru a oferi
maximul de experimente posibile in acest domeniu la un pret
competitiv. Mai mult, datorita noilor tehnologii de fabricatie folosite
suntem capabili sa oferim aceste solutii la un pret competitiv, acest
lucru asigurandu-ne pozitia de furnizor nr. 1 in domeniul acesta. Va
asiguram ca preturile oferite de partenerul nostru ....sunt
comparabile cu preturile utilizate in alte licitatii in EU, noi oferind
numai un bonus special de proiect in speranta fundamentarii unei
viitoare cooperari.”

In raport de cele prezentate, raspunsul S.C. ....S.R.L. a fost
acceptat de autoritatea contractanta, documentele prezentate fiind
considerate concludente si care justifica preturile din propunerea
financiara depusa de acesta.

Avand in vedere pe de o parte faptul ca autoritatea
contractanta nu a facut precizari sau restrictii, modul de formare a
pretului solicitat este un atribut al ofertantului, acesta stabilindu-I in
functie de preturile obtinute de la producatori si in functie de
tarifele practicate pentru transport, de coeficientii utilizati pentru
cheltuielile indirecte si profit, propunerea financiara a ofertantului
castigator fiind parte integranta a contractului de achizitie publica in
conformitate cu prevederile art. 95 alin (1) lit. b) din H.G. nr.
925/2006, Consiliul neavand motive a se pronunta asupra lor, cat
timp nu au fost incalcate prevederile legale in vigoare, iar pe de
alta parte faptul ca autoritatea contractanta a respectat prevederile
legale aplicabile in cazul unei oferte cu pret aparent neobisnuit de

scazut, Consiliul constata ca .... ... a procedat in mod corect
declarand admisibila oferta S.C. ....S.R.L. sub aspectul pretului
ofertat.
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Neindeplinirea angajamentului ofertantului privind indeplinirea
contractului in cauza in conditiile in care a fost atribuit atrage
raspunderea contractuala a partii in culpa.

Fata de toate aspectele mai sus evocate, raportand activitatea
comisiei de evaluare la dispozitiile aplicabile din sistemul achizitiilor
publice vizavi de aspectul contestat Consiliul retine ca aceasta s-a
desfasurat cu respectarea prevederilor legale in domeniu.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatiile
formulate de catre ... in contradictoriu cu .... ...

Va anula raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii, numai in ceea ce priveste Lotul 1.

In baza art. 278 alin. (4) din acelasi act normativ va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta depusa de S.C. ....S.R.L,,
din punct de vedere al indeplinirii anumitor cerinte din caietul de
sarcini, respectiv aspectele criticate de ... punctele 2, 4, 5 si 7 in
cadrul contestatiilor formulate (critici retinute de Consiliu in
solutionare ca fiind intemeiate) cu respectarea dispozitiilor legale si
a celor cuprinse in motivarea prezentei decizii.

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul respinge ca nefondate celelalte critici din contestatiile
formulate de ...

Va admite in parte cererea de interventie formulata de S.C.
....S.R.L.

Pe cale de consecinta, ca urmare a admiterii in parte a
contestatiilor formulate de ..., va fi respinsa cererea S.C. ....S.R.L,,
vizand plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei,
prin raportare la dispozitiile art. 278 alin. alin. (8) din 0.U.G. nr.
34/2006.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta evocata, va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET
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