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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata de ... cu sediul in comuna

. judetul ... formulata impotriva procedurii de atribuire a
contractului de inchiriere prin licitatie publica a initiata de ... cu
sediul in comuna ... judetul ... in calitate de organizatoare a
procedurii inchirierii prin licitatie publica cu strigare a pajistilor ( din
domeniul public si in administrarea comunei ... conform Hotararii
Consiliului Local nr. 13/25.02.2014, s-a solicitat Consiliului punct de
vedere referitor la respectarea legalitatii privind procedura de
achizitie publica pentru atribuirea contractului de inchiriere prin
licitatie publica a pajistilor situate in comuna ... judetul ...

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei in favoarea
Tribunalului ... Sectia a-II-a Civila, de Contencios Administrativ si
Fiscal.

Fara cale de atac.

MOTIVARE



In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

... a Inaintat contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ... impotriva procedurii de atribuire a
contractului de inchiriere prin licitatie publica a organizata de ...
considerand ca procedura a fost initiata cu scop discriminatoriu.
Petentul arata ca, potrivit pct. 8 Conditiile obligatorii de participare
la licitatie din caietul de sarcini, in sedinta de licitatie publica cu
strigare din data de 18.03.2014, ora 9,00, au fost primiti in sala
doar ofertanti crescatori de animale, care au domiciliul si
exploatatiile agricole in localitatea ... el fiind exclus, fara sa i se
comunice motivul pentru care nu are dreptul sa participe la licitatie.
De asemenea, petentul considera cerinta de la pct. 8 Conditiile
obligatorii de participare la licitatie din caietul de sarcini profund
nelegala, deoarece la punctul 8.3 lit. b) din acelasi caiet de sarcini,
s-a mentionat punctaj favorabil amplasamentului exploatatiei pe
raza comunei, fara a se lua in considerare pretul ofertei ca fiind
criteriu de atribuire a contractului cu ponderea cea mai mare,
conform HG nr. 168/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a OG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica.

. sustine ca este corecta obligativitatea autoritatii contractante de
a respecta prevederile OU nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente, dar procedura
de licitatie publica este reglementata de OG nr. 54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicg,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de obiectul achizitiei, Consiliul a sesizat din oficiu asupra lipsei
competentei sale materiale in solutionarea cauzei. Astfel, prin
adresele nr. 5580/... ... si 5582/... ... , S-a solicitat atat autoritatii
contractante, cat si contestatoarei, opinia fata de aceasta exceptie.
Prin adresa nr. 2256/02.04.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
10141/02.04.2014, autoritatea contractanta sustine ca, prin
Hotararea Consiliului Local nr. 13/25.02.2014, s-a aprobat la art. 8
si comisia de solutionare a contestatiilor, care potrivit Caietului de
sarcini si a calendarului aprobat, a solutionat in termen toate
contestatiile inregistrate.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca procedura a
fost organizata conform prevederilor OUG nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente, a
HG nr. 1064/2013 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea OUG nr. 34/2013, Ordinul nr. 226/235/2003 modificat
prin Ordinul nr. 541/2009 privind aprobarea Strategiei de
organnizare a activitatii de imbunatatire si exploatare a pajistilor,
art. 6 din OUG nr. 125/2006.



Totodata, autoritatea contractanta considera ca, potrivit Legii nr.
554/2004, fiind vorba de un act administrativ care reglementeaza
organizarea unei licitatii si infiintarea unei comisii de contestatii
investita cu solutionarea contestatiilor, competenta de solutionare a
litigiilor aparute in legatura cu procedura din speta apartine
Tribunalului de jurisdictie-sectia contencios administrativ.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 10760/07.04.2014,
transmisa prin fax, ... solicita Consiliului, in scris, punctul de vedere
referitor la procedura de achizitie, conform art. 64 din OG nr.
54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica, cu modificarile si completarile ulterioare.
Referitor la art. 66 din acelasi act normativ, petentul mentioneaza
ca probabil este de competenta Primariei Stefanesti care are in
administrare pasunea, daca va fi cazul unui litigiu.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. @ organizat procedura de atribuire a contractului de inchiriere a
pajistilor ( proprietate publica a comunei ... si a pasuniii aflata in
rezerva comunei, prin licitatie publica cu strigare, in conformitate
cu prevederile HCL nr. 13/25.02.2014, in baza dispozitiilor OUG nr.
34/2013, publicand anuntul in data de 28.02.2014 in ziarul
~Telegrama de ...”, cu termen de depunere a documentelor la data
de 18.03.2014.

In conformitate cu prevederile art. 278 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, Consiliul verifica mai 1intdi exceptia privind lipsa
competentei sale materiale in solutionarea contestatiei, exceptie
invocata din oficiu si sustinuta de ... in calitate de organizatoare in
cadrul procedurii in cauza, motivat de faptul ca procedura nu este
initiata Tn sensul actului normativ mai sus mentionat, ci este
organizata in conformitate cu prevederile HCL nr. 13/2014, in baza
dispozitiilor OUG nr. 34/2006 privind organizarea, administrarea si
exploatarea pajistilor permanente.

In acelasi timp, vazand domeniul de aplicare a prevederilor OUG nr.
34/2006, indicat la Sectiunea a 5-a din Cap. 1 Dispozitii generale
(art. 9 si urmatoarele), obiectul procedurii fiind incheierea unui
contract de alt tip decat cele mentionate la art. 3-7 din acelasi act
normativ, Consiliul constata ca cererea petentei priveste o
procedura speciala de inchiriere a pajistilor (, a izlazurilor din
domeniul public al comunei ... in suprafata de 624 ha, a pasunii de
69 ha, aflat in rezerva comunei, organizata in conformitate cu
prevederile HCL nr. 13/25.02.2014, in baza dispozitiilor OUG nr.
13/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente.

In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG nr.
34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (2) din Codul de Procedura Civila,
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Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de catre
instanta, dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice situatie
pentru care OUG nr. 34/2006 nu are prevederi explicite pentru o
situatie precum cea de fata.

Avand in vedere ca prin art. 2 lit. c) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ se stabileste ca au calitate de act
administrativ si contractele incheiate de autoritatile publice care au
ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
implicit, actele ce stau la baza incheierii acestora, cauza de fata
trebuie solutionata de instanta de contencios administrativ
(dispozitiile art. 8 alin. (2) din aceeasi Lege, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr. 262/2007, stabilind aceasta competenta
materiala).

Totodata, tinand cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004
si de cele ale art. 95 pct. 1 din Noul Cod de Procedura Civila,
raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului
atacat si sediul acesteia din urma, Consiliul constata ca Tribunalul
... - Sectia a-II-a Contencios Administrativ si Fiscal are competenta
materiala si teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in
lipsa unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu
dispozitiile art. 131 si art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila, in vigoare de la 15.02.2013, constatand lipsa de competenta
materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul
acesteia la instanta aratata, masura ce nu poate fi atacata.

PRESEDINTE COMPLET
Bogdan-Lehel LORAND

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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