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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... von /s
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ... depusa de catre ... cu sediul in localitatea ... str. .... nr. ...,
judetul ... impotriva procedurii de licitatie deschisa organizata de
PRIMARIA MUNICIPIULUI ... in calitate de entitate contractanta, cu
sediul in localitatea ... b-dul. ..., nr. ..., judetul ... pentru atribuirea
contractului avand ca obiect ,inchiriere pasuni”, s-a solicitat:
obligarea autoritatii contractante la aplicarea prevederilor legale a
O0.U.G. nr. 34/2006 si a normelor metodologice de aplicare a
acesteia adoptate prin H.G. nr. 1024/2013, care prevad atribuirea
pasunilor catre localnicii posesori de animale si inregistrati in RNE,
precum si prevederile HCL a municipiului ... nr. 133/2013 din
19.12.2013, privind dreptul de preemtiune a inchirierii de teren
agricol.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (1) Noul Cod de procedurd civil3,
coroborat cu art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele expuse in motivare, admite exceptia de
necompetenta materiala a Consiliului si declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de ... in favoarea Tribunalului
... — Sectia Civila, trimitand dosarul cauzei spre aceasta instanta.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta procedura de licitatie
deschisa organizata de PRIMARIA MUNICIPIULUI ... in calitate de
autoritate contractanta, pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ,inchiriere pasuni”, solicitand: obligarea autoritatii
contractante la aplicarea prevederilor legale a O.U.G. nr. 34/2006 si
a normelor metodologice de aplicare a acesteia adoptate prin H.G.
nr. 1024/2013, care prevad atribuirea pasunilor catre localnicii
posesori de animale si inregistrati in RNE, precum si prevederile
HCL a municipiului ... nr. 133/2013 din 19.12.2013, privind dreptul
de preemtiune a inchirierii de teren agricol.

Contestatorul precizeaza ca ,in data de 27.03.2013, a depus la
sediul autoritatii contractante oferta in plic pentru participare la
licitatia organizata de Primaria Municipiului ... privind inchirierea
prin licitatie a 5 parcele de teren destinate pasunatului, conform
HCL a municpiului ... nr. 30/2014"; in data de 28.03.2013 la ora
10, a avut loc deschiderea plicurilor cu oferte.

Contestatorul invoca prevederile 0.U.G. nr. 34/2013 si H.G.
nr. 1064/2013.

De asemenea, contestatorul arata ca a depus trei oferte,
astfel:

-pentru parcela in suprafata de 11 ha situata in zona alpina
Dragoiu;

-pentru parcela in suprafata de 11 ha situata in zona ...;

-pentru parcela in suprafata de 0,37 ha situata in zona numita 4
Sud, parcela care nu a fost adjudecta de catre nimeni.

Conform proceselor verbale de deschidere a ofertelor, pentru
parcela in suprafata de ... ha, oferta cea mai mare oferita a



apartinut dlui. ...n, oferta care nu indeplineste cerintele O.U.G. nr.
34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si a H.G. nr. 1064/2013; dI. ... nefiind domiciliat pe
raza teritoriala a municipiului ... incalcandu-se astfel art. 6 si art. 7
din H.G. nr. 1064/2013, precum si art. 3 din HCL a municipiului ...
nr. 133/19.12.2013.

Pentru parcela in suprafata de 11 ha situata in zona Pasul ...
oferta cea mai mare a fost facuta de dna. ..., oferta care nu
indeplineste conditiile prevazute de art. 3 din HCL a municipiului ...
nr. 133/19.12.2013.

Totodata, ... sustine ca impreuna cu ..., inregistrati in RNE sub
nr. cod exploatatie RO 0871840088, au pasunat ovinele aflate in
proprietatea acestora in locul numit Pasul ... din anul 2006 si pana
in prezent, fapt mentionat si inregistat la APIA, la Primaria
municipiului ... cat si la medicul veterinar, efectuand lucrari de
modernizare a stanei situate pe parcela de 11 ha, multe lucrari fiind
suportate din fonduri proprii, conform legilor traditionale si nescrise
a pasunatului. Terenul in cauza fiind inchiriat de catre dl. ..., care
dupa traditie a fost ,sef de stana”.

In ceea ce-o priveste pe numita ..., aceasta a pasunat oile pe
care le detine la o alta stana, mai apropiata de domiciliul dansei.

In caietul de sarcini privind licitatia in cauza, nu s-au
mentionat conditiile impuse de H.G. nr. 1064/2013, precum si art.
din HCL a municipiului ... nr. 133/19.12.2013.

Prin adresele nr. .... si nr. ... din 09.04.2014, Consiliul a pus
in discutia partilor exceptia necompetentei materiale a Consiliului cu
privire la solutionarea contestatiei in cauza.

Prin adresa nr. .../..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., PRIMARIA MUNICIPIULUI
... considera ca solutionarea contestatiei inaintata de ... nu este de
competenta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
licitatia in cauza desfasurandu-se in conformitate cu prevederile
OUG nr. 34/2013, HGR nr. 1064/2013 si M.A.D.R. nr. 544/2013, si
nu in baza 0.U.G. nr. 34/2006.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca prin HCL nr.
30/2014 a fost aprobata inchirierea prin licitatie publica a pajistilor
proprietate a municipiului ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliu sub nr. .../..., contestatorul considera ca speta este de
competenta Consiliului, avand in vedere ca:

- ,prin licitatia de inchiriere a parcelelor de teren pasunabil,
contractul de inchiriere a pasunii prevede executia unor lucrari de



intretinere a pasunii, care uneori implica si alte institutii ale statului
precum Romsilva”.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

PRIMARIA MUNICIPIULUI ... in calitate de autoritatea
contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa pentru
atribuirea contractului avand ca obiect ,inchiriere pasuni”.

Avand in vedere obiectul contractului ce urmeaza a se incheia
ca urmare a derularii acestei proceduri competitive, dispozitiile art.
255 alin. (1) precum si cele ale art. 256° din O.U.G. nr. 34/2006 si
tinand cont de dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006
~Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si
de fond...."” si ale art. 248 Cod procedura civila, s-a procedat cu
intaietate la verificarea competentei sale 1in solutionarea
contestatiei cu care a fost investit.

Fata de aceste aspecte, Consiliul a procedat la verificarea
aplicabilitatii O.U.G. nr. 34/2006 in cazul prezentei proceduri de
atribuire.

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul a constatat ca
obiectul contractului de servicii de inchiriere a ,pasunilor comunale”
este potrivit prevederilor art. 13 din O.U.G. nr. 34/2006 exceptat
de la aplicarea acestei ordonante de urgenta.

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul a constatat ca
intreaga procedura s-a derulat fara aplicarea prevederilor O.U.G.
nr. 34/2006.

Potrivit prevederilor art. 36 alin. (5) lit. a) din legea nr.
215/2001 ,darea in administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului,
dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii” se hotaraste de consiliul local.

Potrivit art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 214/2011 ,pajistile
proprietate publica si privatd a statului si pajistile comunale si
urbane care fac parte din domeniul privat al statului si se afla in
administrarea consiliilor locale respective” rezulta ,ipso facto” ca
entitatea contractanta detinand administrarea pasunilor comunale,
a organizat o procedura competitiva fara a o publica in SEAP
potrivit prevederilor art. 54 din O.U.G. nr. 34/2006.

Potrivit prevederilor art. 13 lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006,
rezulta fara putinta de tagada faptul ca O.U.G. nr. 34/2006 ,nu se
aplica pentru atribuirea contractului de servicii care are ca obiect
cumpdararea sau Iinchirierea, prin orice mijloace financiare, de



terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor
asupra acestora”. 5

Mai mult, PRIMARIA COMUNEI ... a organizat procedura
slicitatie deschisa” in vederea incheierii contractului avand ca obiect
snchiriere pasuni”, potrivit HCL nr. 30/2014 fara aplicarea
dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006, in sensul derularii unei proceduri
de achizitie publica in vederea atribuirii unui contract de achizitie
publica astfel cum este definit la art. 3 lit. f) din O.U.G. nr.
34/2006.

Raporturile juridice dintre entitatea contractanta - proprietar
si ofertantul declarat castigator - chirias sunt reglementate de
contractul de finchiriere a pasunilor comunale, fiind dispozitiile
dreptului comun. 5

In speta, asa cum se poate observa PRIMARIA COMUNEI ... nu
a organizat o procedura de atribuire a unui contract de achizitie
publica, prin aplicarea 0.U.G. nr. 34/2006, ci o procedura de
Jlicitatie deschisa” pentru inchirierea pasunilor comunale, in
conformitate cu prevederile dreptului comun, drept urmare nici
solutionarea contestatiilor nu poate fi invocata prin raportare la
dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, respectiv faptul ca
procedura de ,licitatie deschisa” in vederea inchirierii pasunilor
comunale contestata nu a fost organizata prin aplicarea dispozitiilor
O.U.G. nr. 34/2006 si luand in considerare dispozitiile art. 255 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-
un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale
in materia achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie,
anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un
act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale
administrativ-jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta”, se poate concluziona ca, in speta de fata, solutionarea
contestatiei formulata de ... nu intra in sfera de competenta
materiala a Consiliului. Pe cale de consecinta, Consiliul nu se poate
investi, in mod legal, cu solutionarea contestatiei respective.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in
temeiul lor. Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie”
sunt de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de



contestatii ce vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la
prevederile ordonantei de urgenta nr. 34/2006.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile cap. IX
din ordonanta, competenta de solutionare a acestei contestatii se
stabileste pe baza dreptului comun si nu este exclus dreptul
constitutional al persoanelor care se considera vatamate de a apela
la instantele judecatoresti, conform dreptului comun.

Intrucat prevederile imperative ale 0.U.G. nr. 34/2006
stabilesc competenta materiala a Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce
vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea O.U.G. nr.
34/2006.

In acelasi timp, cauzele de acest tip fiind exceptate de la
controlul administrativ-jurisdictional, conform textului O.U.G. nr.
34/2006, mai sus amintit, sunt solutionate de instantele de drept
comun. De altfel, in concordanta cu dispozitiile art. 297 din
ordonanta, sunt aplicabile regulile de drept comun ori de cate ori nu
exista o dispozitie procedurala explicita a ordonantei.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 266 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, potrivit caruia Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura
de atribuire;

- art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006, care stipuleaza ca in masura in
care ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun;

- art. 2 din Noul Cod de procedura civila, care stipuleaza ca
dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie
civila; ele se aplica si in alte materii, in masura in care legile care le
reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare;

- art. 96 pct. 1 Noul Cod de procedura civila, conform caruia
Curtea de Apel judeca, in prima instanta, cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante;

- art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia litigiile
privind actele administrative emise sau incheiate de autoritati
publice centrale se solutioneaza in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel;

- 132 alin. (1) din Noul Cod procedura civila, potrivit caruia instanta
de judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent;



Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiilor, urmeaza a face aplicarea art. 132 Noul Cod
procedura civila si sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul
constituit, instantei de judecata competente.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din 0.U.G.
nr. 34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun
in lipsa unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu
dispozitiile art. 132 din Noul Codul de procedura civila, constatand
lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul
va trimite dosarul acesteia la Tribunalului ... - Sectia Civila, masura
ce nu poate fi atacata.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



