CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C. N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 / +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul social in ... ... , ... inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ... cod fiscal ... reprezentata prin ... - ... Tmpotriva

documentatiei de atribuire intocmitd de DIRECTIA GENERALA DE
ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI ... cu sediul in ... ... ...
in cadrul procedurii de cerere de oferte, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Achizitie absorbante, scutece de unica
folosinta si aleze, cod CPV: 33771100-6 - Absorbante igienice sau
tampoane (Rev.2), s-a solicitat: suspendarea procedurii de atribuire, in
principal, anularea caietului de sarcini si a procedurii, iar in subsidiar,
obligarea autoritatii contractante la remedierea caietului de sarcini,
prin modificarea si completarea acestuia cu privire la specificatiile
tehnice ale produselor solicitate.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, admite, in parte,
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu DIRECTIA GENERALA
DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI ... si oblig3
autoritatea contractanta sa modifice caietul de sarcini, in sensul celor
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prevazute in motivare, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.
Modificarile vor fi publicate in SEAP in cadrul aceluiasi termen.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca nefondat
capatul de cerere privind anularea caietului de sarcini si a procedurii de
atribuire.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta dispune continuarea
procedurii de atribuire cu stabilirea unui nou termen de depunere,
respectiv de deschidere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE:
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva documentatiei de atribuire intocmita de DIRECTIA

GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI ... in
cadrul procedurii de achizitie publica mai sus mentionata, s-au solicitat
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In motivarea contestatiei, ... precizeaza urmatoarele:

I. Referitor la solicitarea principala de anulare a caietului de sarcini si a
procedurii afirma ca doreste sa participe in calitate de ofertant la
procedura in cauza. Pentru toate produsele pe care le oferteaza detine
declaratii de conformitate, certificate ISO, marcaje CE si fise tehnice
de produs, de la producatorul ....

Prin modul in care a fost intocmit caietul de sarcini sustine ca
sunt incalcate principiile nediscriminarii, liberei concurente,
tratamentului egal, proportionalitatii si eficientei utilizari a fondurilor
publice, prevazute de art. 2 din OUG nr. 34/2006.

Astfel, conditiile tehnice stabilite nu permit oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire, avand ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici, contrar prevederilor art. 35 alin. (5) din OUG nr.
34/2006. Mai mult, aceste conditii nu corespund exigentelor
beneficiarilor finali si nici nu determina un avantaj calitativ.

Autoritatea contractanta a prevazut in caietul de sarcini conditii si
specificatii atehnice subiective, eronate, eliptice, nerelevante,
nefundamentate si inutile, elaborate astfel incat nu pot permite accesul
egal la procedura de atribuire, fiind introduse obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici, fara a se
raporta la standardele nationale existente pentru toate produsele,
dupa cum urmeaza: EN 980:2003, EN 1041:1998, EN ISO 14971:2000
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In mod concret, criticile aduse vizeazd toate produsele dupd cum

urmeaza:
1. In ceea ce priveste dispozitiile generale privind conditiile tehnice
(pct. 5 alin. 2), autoritatea contractanta in mod ilegal a mentionat in
caietul de sarcini ca: ,Operatorul economic trebuie sa prezinte, pe
langa celelalte documente de calificare, certificate de conformitate si
certificate de calitate pentru toate produsele solicitate. Toate produsele
ofertate trebuie sa fie testate din punct de vedere dermatologic, iar
rezultatul testarii trebuie avizat de Ministerul Sanatatii - ofertantii vor
depune in plicul cu oferta actele doveditoare conform fisei de date”.

In mod atipic si ilegal autoritatea contractanta solicita astfel de
documente, cu toate ca ar trebui solicitate doar declaratiile de
conformitate si fisele tehnice de produs si eventual marcajul CE.

Aprecieaza ca referirea la ,certificate de conformitate" este
eronata, autoritatea contractanta referindu-se in fapt la declaratiile de
conformitate.

De asemenea, sustine ca referirea la ,certificate de calitate"
neprecizate si neindicate este atipica, de vreme ce prin declaratiile de
conformitate se stabileste conformitatea produselor cu standardele de
calitate in domeniu.

Mai mult, solicitarea testarii ,din punct de vedere dermatologic" in
Romania a unor produse fabricate in U.E., precum si avizarea testarii
de catre Ministerul Sanatatii din Romania, contravine principiului liberei
circulatii a marfurilor in U.E. Principiul enuntat presupune
comercializarea libera a marfurilor dintr-o parte a Uniunii in cealalt3,
conform art. 34-37 din TFUE. Produsele sunt testate dermatologic in
tara de provenienta, dupa regulile stabilite in tara de respectiva, reguli
care nu implica avizarea de catre Ministerul Sanatatii din tara de
provenienta, si cu atat mai putin de catre Ministerul Sanatatii din
Romania, in cazul desfacerii produselor intracomunitar.

Aceste conditiile sunt in contradictie si cu alte conditii enuntate in
caietul de sarcini (pct. 5 alin. 1), potrivit carora: ,Produsele solicitate
trebuie sa respecte reglementarile tehnice de calitate asa cum sunt
specificate in legislatia nationala, respectiv standarde nationale care
adopta standarde europene”. Autoritatea contractanta, daca face
referire explicit la standarde, chiar neprecizate, implicit, ar trebui sa nu
mai defineasca alte specificatii tehnice, conform art. 35 alin. (6) lit. a)
din OUG nr. 34/2006.

Sintetizand, contestatoarea solicita modificarea acestor cerinte in
sensul obligarii operatorului economic de a prezenta doar declaratiile
de conformitate, fisele tehnice si marcajele CE pentru produsele
ofertate (acte din care rezulta explicit standardele respectate,



specificatiile tehnice ale produselor si autorizarea comercializarii
intracomunitar).

2. In ceea ce priveste Alezele absorbante marimea 90x180cm, pentru
care s-au solicitat dimeniuni de 90 cm x 180 cm; lungime 90cm 4 %
si latime 180 cm %4 %, considera ca dimensiunile ar trebui sa fie
variabile pentru ca si produsele sunt.

Contestatoarea exemplica faptul ca alezele sale sunt produse in
Polonia (se vand in toata lumea) si au dimensiuni de 90x170 cm.

Prin stabilirea acestor parametrii ficsi se restrdnge aria la un
singur produs oferit de o firma concurenta, in detrimentul sau.

Referitor la alezele sale, in Decizia Cl\lSC nr. 1530/155
C10/1532/30.04.2013 s-a mentionat expres: ,In opinia Consiliului
orice traversa (s.n. aleza) care are o latime intre 80-100 cm si o
lungime intre 170-200 cm satisface nevoile persoanelor pentru care
sunt utilizate”.

Eronat lungimea a fost trecuta latime si viceversa. Lungimea este
de 180 cm, iar latimea de 90 cm.

Lungimile si latimile alezelor existente pe piata variaza din 10 in
10 cm, prin variatia de 4 %, care inseamna 3,6 cm pentru latime si
7,2 cm pentru lungime, nefiind asigurata libera participare a
operatorilor economici la procedura, variatia/toleranta specificata fiind
formala si iluzorie. Daca autoritatea contractanta vrea sa dea
dimensiuni cu toleranta, pentru a fi acoperitor pentru toti furnizorii de
pe piata, ar trebui sa se indice dimensiuni de 90x180 cm +/- 10 cm,
parametrii dimensionali ai alezelor trebuind sa fie variabili (80-
100x170-200cm) sau chiar sa nu fie precizati, ori prin desemnarea,
generica, a marimii.

Un aspect important cu privire la aleze care trebuie luat in
considerare este ca partea absorbanta a acestora are intotdeauna de
60 cm pe lungime/90 cm pe latime, indiferent de producator, partea
absorbanta servind la stocarea urinei, restul de suprafata din
polipropilena (,,aripi") servind exclusiv la fixarea partii absorbante pe
pat.

Un alt aspect important este acela ca intotdeauna alezele nu se
fixeaza pe perna, fiind inutila pozitionarea alezelor sub pacient in zona
capului sau a gleznelor si talpilor. Pe cale de consecinta, in functie de
destinatia alezelor, este inutil ca acestea sa aiba dimensiunile de 90
cm x 180 cm, la un pat standard de 2 m si un pacient ipotetic de 2 m
inaltime, capul si partea inferioara a membrelor inferioare insumate
ocupand mai mult de 30 cm.

Un argument important suplimentar, in sustinerea celor
susmentionate, este faptul ca societatea contestatoare furnizeaza de
mai bine de 5 ani alezele sale cu dimensiuni 90x170 cm unor
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numeroase autoritati contractante, printre care 34 de unitati DGASPC,
beneficiind de recomandari favorabile din partea acestora.

De asemenea, culoarea alezei nu are nicio relevanta tehnica fiind
un factor subiectiv, aleza din polietilena alba nu absoarbe mai mult
decat cea de o alta culoare, motiv pentru care considera ca acest
parametrul trebuie radiat.

Tipul de polipropilena nu are nici el vreo relevanta tehnica sau
calitativa. Nu conteaza ca este de tip ,zebra” cum s-a solicitat sau de
alt tip, de vreme ce conteaza doar materialul nu si tipul de textura. Nu
poate fi relevata vreo necesitate de catre autoritatea contractanta in
sustinerea acestui parametru, motiv pentru care considera ca
parametrul trebuie radiat.

Referitor la parametrul absorbtie, de minim 700 ml, considera ca
valoarea solicitata este foarte mica, produsele sale avand absorbtie
peste 1200 ml. Aborbtia scazuta duce la contractarea de produse slabe
calitativ, motiv pentru care apreciaza ca parametrul trebuie
imbunatatit.

In ceea ce priveste greutatea stabilita de 75 gr £4 %, considera
ca este un parametru aproape fix. Necesitatea unui parametru fix nu
poate fi justificata. In plus, nu exista aleze produse de producatori
diferiti cu aceeasi parametrii pe piata, toleranta de *4 % fiind una
formala.

O greutate mai mare implica o patura absorbanta mai groasa. Cu
cat suprafata absorbanta sau grosimea suprafetei absorbante este mai
mica, cu atat greutatea este mai mica, insa in defavoarea calitatii,
respectiv a capacitatii de absorbtie. Cum alezele nu se poarta de catre
pacient, ci se aseaza pe pat, eventual sub cearsaf, este total irelevanta
greutatea pentru pacient.

Apreciaza ca pentru acest parametru valoarea impusa ar trebui sa
fie de minim 75 gr sau sa nu fie mentionata.

Si in ceea ce priveste modul de ambalare solicitat, de 30
bucati/pachet, considera ca este o necesitate care nu poate fi
justificata, fiecare furnizor avand un alt mod de ambalare, la libera sa
apreciere, neexistand standarde care sa reglementeze bucatile per
pachet.

Achizitia este per bucati (25.300 aleze), sub acest aspect
neavand nicio importanta, cate bucati contine pachetul.

Ceea ce este relevant la aleze este capacitatea de absorbtie, toti
ceilalti parametrii tehnici mentionati, prin caracterul lor strict si
limitativ, sunt de natura sa ingradeasca libera concurenta intre agentii
economici potentiali candidati.

In concluzie, contestatoarea considera ca se impune anularea
caietului de sarcini sau remedierea acestuia prin eliminarea
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parametrilor referitori la culoarea alba a polietilenei, textura ,zebra” a
polipropilenei, greutatea si modul de ambalare, precum si modificarea
celorlati parametrii solicitati dupa cu, urmeaza:

- latime 80-100 cm;

- lungime 170-200 cm;

- absorbtie minim 1200 ml;

- greutate minim 75 gr (sau radiere);

- mod de ambalare 20-40 bucati/pachet (sau radiere).

3. In ceea ce priveste produsul Scutece copii (50-80 cm) 12-22 Kg
Junior, denumirea ,Junior" a produsului este ilicita. Specificatiile
tehnice sunt, in fapt, atehnice si o reclama la un produs anume,
produs despre care sustine ca l-a identificat in mod usor, dar pe care
inca nu-l precizeaza (greutatea specificata si denumirea ,junior" au
facut facila identificarea). Acest aspect se deduce usor din modul de
exprimare al autoritatii contractante: ,produsul este recomandat...”,
,Sistemul de fixare face ca produsul sa fie usor de manevrat... ,,
,benzile elastice de picior se muleaza perfect pe formele corpului,
oferind atat confort sporit, cat si siguranta maxima...”, ,barierele
elastice ofera protectie”.

Specificatiile precizate de autoritatea contractanta cuprind in mod
eronat dimensiunea in talie de 50-80 cm, la fel ca la scutecele de
adulti, fiind evident ca un copil de 12 kg nu are dimensiunea in talie de
50 cm.

De asemenea, specificatia: ,Indicatorul de nivel al lichidului isi
schimba culoarea din galben in albastru pe toata zona in care se
gaseste umiditate, pentru a indica momentul in care trebuie schimbat
scutecul", este preluata copy/paste din reclama unui produs concurent.

Necesitatea schimbarii culorii din galben in albastru, si nu altfel,
contestatoarea este convinsa ca nu poate fi justificatd, indiferent de
predispozitia anumitor persoane pentru diferite culori. In plus, afirma
ca ,NU” exista scutece pentru copii care sa prezinte indicator de
umiditate. Scutecele Junior sunt pentru copii in varsta de 2-3 ani
maxim si care nu sunt bolnavi. Scutecele pentru incontinenta sunt
destinate persoanelor care nu sunt sanatoase din punct de vedere
clinic, sunt destinate unor persoane care sufera de diverse afectiuni si
care de multe ori nu sunt constiente sau nu au discernamant pentru a
solicita schimbarea scutecelor, motiv pentru care ,TOATE” produsele
pentru incontinenta au indicator de umiditate. Devine evident, in
opinia sa, ca autoritatea contractanta a copiat prevederile de la
produsele pentru incontinenta (sunt identice solicitarile ca cele de la
scutecele pentru adulti mentionate in caietul de sarcini) si in plus, nu
s-a mentionat nici un parametru legat de absorbtie, dimensiuni,



greutate pentru motivul simplu ca un astfel de produs nu exista.
Contestatoarea solicita ca parametrul sa fie radiat, cu tot cu culori.

De asemenea, specificatiile ,spate scutec din plastic printat”
»,zona de informatii printata” nu sunt tehnice si sunt inexplicabile.
Contestatoarea mentioneaza ca nu cunoaste la ce se refera cuvantul
,printat", sau cum se justifica necesitatea , printarii".

Specificatii cu ,...” pentru lungime, latime, greutate, capacitate
de absorbtie considera ca sunt erori, ce nu pot servi drept criteriu de
evaluare.

Si in ceea ce priveste modul de ambalare, considera ca
necesitatea ambalarii in 30 de bucati nu poate fi justificata, fiecare
furnizor avand un alt mod de ambalare, la libera sa apreciere,
neexistand standarde care sa reglementeze bucatile per pachet.

Achizitia este per bucati (3000 scutece), sub acest aspect
neavand nicio importanta, cate bucati contine pachetul.

Ceea ce este relevant la scutecele de copii este greutatea
copilului sau talia (nu ambii parametrii) si capacitatea de absorbtie,
parametru neprecizat insa, toti ceilalti parametrii tehnici susmentionati
prin caracterul lor strict si limitativ fiind de natura sa ingradeasca
libera concurenta intre agentii economici potentiali candidati.

Sintetizand, ... considera ca se impune anularea caietului de

sarcini sau remedierea acestuia prin: radierea parametrilor referitori la
denumirea Junior, specificatiile de reclama anteenuntate, dimensiunea
taliei (50x80cm), indicatorul colorat de umiditate si culorile acestuia
(ori nementionarea de culori), specificatiile ,spate scutec din plastic
printat", ,zona de informatii printata", specificatiile cu ,,..." si modul de
ambalare sau mentionarea modului de ambalare in minim 30
bucati/pachet sau 20-50 bucati/pachet.
4. In referire la produsul Scutece adulti (50-80 cm), 25-40 Kg Small,
precizeaza ca specificatiile tehnice expuse sunt atehnice si o reclama la
un produs anume, produs pe care l-a identificat ca scutec de copii,
specificatii preluate in mod inexplicabil si pentru scutecele de adulti.
Acest aspect se deduce facil, sustine aceasta, din modul de exprimare:
»,produsul este recomandat...”, ,,sistemul de fixare face ca produsul sa
fie usor de manevrat... ", ,benzile elastice de picior se muleaza perfect
pe formele corpului, oferind atat confort sporit, cat si siguranta
maxima...”, ,barierele elastice ofera protectie”.

Specificatiile cuprind in mod redundant dimensiunea in talie de
50-80 cm. Este suficienta mentionarea greutatii pacientului (kg) sau
marimea, dimensiunea taliei fiind inutila.

Legat de specificatia: ,Indicatorul de nivel al lichidului isi schimba
culoarea din galben in albastru pe toata zona in care se gaseste
umiditate, pentru a indica momentul in care trebuie schimbat
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scutecul”, precizeaza ca este preluata copy/paste din reclama unui
produs concurent - produs pentru copii insa.

Necesitatea schimbarii culorii din galben in albastru, si nu altfel,
considera ca nu poate fi justificata, indiferent de predispozitia anumitor
persoane pentru colori diferite, motiv pentru care sustine ca acest
parametru trebuie de radiat, cu tot cu culori.

De asemenea, este prevazuta o capacitate de absorbtie fixa, de
1430 g, care considera ca este prea mare pentru acest tip de scutec si
asemenea greutate a pacientului.

Mai mult acest parametru este fix si nu exista produse care sa
aiba parametrii ficsi de la producator la producator, parametrul
trebuind sa aiba o toleranta, variatie de minim 200 g, putand fi
exprimat prin 1300 g+ 200 g.

Si pentru acest produs este prevazuta modalitatea de ambalare
de 30 bucati/pachet, care considera ca nu poate fi justificata, fiecare
furnizor avand un alt mod de ambalare, propriu, neexistand standarde
care sa reglementeze numarul de bucati per pachet.

Achizitia este per bucati (2000 scutece), sub acest aspect
neavand nicio importanta, cate bucati contine pachetul.

Ceea ce este relevant la scutecele de adulti este greutatea
adultului sau talia (nu ambii parametrii) si capacitatea de absorbtie,
parametru precizat eronat si fix, toti ceilalti parametrii tehnici
mentionati, prin caracterul lor strict si limitativ, fiind de natura sa
ingradeasca libera concurenta intre agentii economici potentiali
candidati.

Sintetizdnd, contestatoarea considera ca se impune anularea

caietului de sarcini sau remedierea acestuia prin radierea specificatiilor
de reclama mentionate, dimensiunea taliei (50x80cm), indicatorul
colorat de umiditate si culorile acestuia (ori nementionarea de culori),
specificatiile ,spate scutec din plastic printat”, ,zona de informatii
printata", specificatiile cu ,...”, a capacitatii de absorbtie fixa si a
modul de ambalare (sau mentionarea capacitatii de absorbtie 1300 g
+ 200 g, respectiv mod de ambalare minim 30 bucati/pachet sau 20-
50 bucati/pachet).
5. In privinta scutecelor pentru adulti (75-110 cm), 55-75 Kg Medium,
considera ca specificatiile tehnice expuse sunt, in fapt, atehnice si o
reclama la un produs anume, apartinand unui produs pe care l-a
identificat ca scutec de copii, specificatii preluate in mod inexplicabil si
pentru scutecele de adulti.

Acest aspect se deduce facil, in opinia sa, din modul de exprimare
utilizat: ,produsul este recomandat...”, ,sistemul de fixare face ca
produsul sa fie usor de manevrat...”, ,benzile elastice de picior se



muleaza perfect pe formele corpului, oferind atat confort sporit, cat si
siguranta maxima...”, ,barierele elastice ofera protectie”.

Specificatiile cuprind in mod redundant dimensiunea in talie, de
75-110 cm, cu toate ca este suficienta mentionarea greutatii
pacientului (kg), sau marimea, dimensiunea taliei fiind inutila, sustine
contestatoarea.

De asemenea, specificatia: ,Indicatorul de nivel al lichidului fsi
schimba culoarea din galben in albastru pe toata zona in care se
gaseste umiditate, pentru a indica momentul in care trebuie schimbat
scutecul", este preluata copy/paste din reclama unui produs concurent,
produs pentru copii insa. Necesitatea schimbarii culorii din galben in
albastru, si nu altfel, suntem siguri ca nu poate fi justificata, indiferent
de predispozitia anumitor persoane pentru colori diferite.

Astfel, solicita ca acest parametru sa fie radiat, cu tot cu culori.

In privinta specificatiei , polimer superabsorbant 9 g”, precizeaza
ca nu intelege de ce 9 g fix si nu minim 9 g, un produs mai bun are
mai mult superabsorbant.

Legat de specificatia extrem de laborioasa: ,bariera antiscurgere
dubla protectie (prima cu 2 fire elastice si a doua cu 3 fire elastice)”,
considera ca necesitatea numararii firelor elastice, din punctul sau de
vedere, nu poate fi justificata.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la stratul interior din
material netesut polipropilena (zebra), sustine ca tipul de polipropilena
nu are nici o relevanta tehnica sau calitativa. Nu conteaza ca este de
tip ,zebra" sau de alt tip, de vreme ce conteaza doar materialul
netesut nu si tipul de textura. Nu poate fi relevata vreo necesitate de
catre autoritatea contractanta in sustinerea acestui parametru,
contestatoarea solicitand ca parametrul sa fie radiat.

Legat de specificatia Folie izolanta PE, contestatoarea considera
ca este inexplicabila. Este o contradictie evidenta cu solicitarea ca
stratul exterior sa fie din material hidrofob care permite pielii sa
respire. Diferenta intre un scutec prost calitativ si unul premium este
tocmai prezenta sau absenta foliei de polietilena, sau ca sa fie mai
clar, strat exterior care permite trecerea aerului si retine lichidul ori
folie de polietilena prin care nu trece nimic, nici aer nici lichid.

In privinta lungimii solicitate de 80 cm * 4%, considera ca nu
este necesara mentionarea acestui parametru, scutecul putand fi
ajustat pe corp in lungime, prin pozitionarea acestuia mai sus sau mai
jos pe pacient. Variatia de 4% nu asigura participarea la procedura de
un numar cat mai mare de operatori si este prea mica in raport de
dimensiunea scutecului.

Variatia ar trebui exprimata in cm si nu procente, contestatoarea
specificand faptul ca recomanadata ar fi lungimea 80 cm = 10 cm.
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Aceeasi este situatia sustine aceasta si in cazul latimii solicitate,
de 65 cm + 4%, precizand ca pentru latime variatia este mai mica
decat la lungime.

Din punctul sau de vedere, contestatoarea arata ca nu este
necesara mentionarea acestui parametru, scutecul putand fi ajustat pe
corp si in latime, prin strangerea mai mult pe pacient prin intermediul
benzilor de fixare.

Variatia de 4% nu asigura participarea la procedura de un numar
cat mai mare de operatori, fiind prea mica in raport cu dimensiunea
scutecului.

Considera ca aceasta variatie ar trebui exprimata in cm, nu
procente, recomandat fiind: latime 65 cm £ 5 cm.

Legat de greutatea solicitata, de 80 g = 4%, contestatoarea
mentioneaza ca greutatea produsului influenteaza capacitatea de
absorbtie. Un scutec mai greu are o capacitatea de absorbtie mai
mare, pentru ca si stratul absorbant este mai mare si/sau mai gros. In
plus, scutecele se umplu cu urina, sub acest aspect neavand relevanta
cateva zeci de grame in plus la un scutec.

Greutatea ori nu ar trebui mentionata, ori ar trebui exprimata
prin minim 80 g.

Aprecizaza ca autoritatea contractanta a stabilit o capacitate mica
de absorbtie, fixa, respectiv o greutate aproape fixa, mica, fiind
specificatii care nu servesc utilizatorilor finali.

Contestatoarea mai mentioneaza ca pentru capacitatea de
absorbtie autoritatea contractanta a stabilit o valoarea fixa, de 1600 g
si apreciaza ca este prea mica pentru acest tip de scutec si greutatea
pacientului.

Mai mult acest parametru este fix, precizand ca nu exista produse
care sa aiba parametrii ficsi de la producator la producator.

Considera ca se poate indica o capacitate de absorbtie de minim
1600 g, pentru a nu sanctiona ofertantii care ofera un produs cu o
capacitate de absorbtie mai mare.

Contestatoarea subliniaza faptul ca este mai buna o capacitatea
de absorbtie mai mare la produsele de incontinenta.

In privinta modului de ambalare, de 16 bucati/pachet, considera
ca nu poate fi justificata, un pachet mic, de 16 bucati, fiind mai mult
decat atipic. Fiecare furnizor are un alt mod de ambalare, la libera
apreciere, neexistand standarde care sa reglementeze bucatile per
pachet. Achizitia este per bucati (54000 scutece), sub acest aspect
neavand nicio importanta, cate bucati contine pachetul.

Ceea ce este relevant la scutecele de adulti este greutatea
adultului sau talia (nu ambii parametrii) si capacitatea de absorbtie,
parametru precizat eronat si fix, toti ceilalti parametrii tehnici
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mentionati, prin caracterul lor strict si limitativ, fiind de natura sa
ingradeasca libera concurenta intre agentii economici potentiali
candidati.

Sintetizand, contestatoarea considera ca se impune anularea
caietului de sarcini sau remedierea acestuia prin radierea specificatiilor
de reclama mentionate, dimensiunea taliei (75x110cm), indicatorul
colorat de umiditate si culorile acestuia (ori nementionarea de culori),
specificatiile fixe ,polimer superabsorbant 9g”, ,bariera antiscurgere
dubla protectie (prima cu 2 fire elastice si a doua cu 3 fire elastice)”,
tipul de textura ,zebra” la materialul netesut, folia izolanta PE,
lungimea, latimea, greutatea, capacitatea de absorbtie fixa si modul de
ambalare sau mentionarea acestora in sensul:

- capacitate de absorbtie minim 1600 g;

- lungime 80 cm £ 10 cm;

- latime 65 cm = 5 cm;

- greutate minim 80 g;

- modului de ambalare in minim 16 bucati/pachet sau 10-50 bucati/
pachet.

6. In referire la scutecele pentru adulti (110-150 cm), >70 Kg Large,
contestatoarea precizeaza ca specificatiile tehnice expuse sunt, in fapt,
atehnice si o reclama la un produs anume, produs identificat ca scutec
de copii, specificatii preluate in mod inexplicabil si pentru scutecele de
adulti.

Acest aspect se deduce facil din modul de exprimare: , produsul
este recomandat...”, ,sistemul de fixare face ca produsul sa fie usor de
manevrat...”, ,benzile elastice de picior se muleaza perfect pe formele
corpului, oferind atat confort sprorit, cat si siguranta maxima...”,
,barierele elastice ofera protectie”.

Astfel, sustine ca specificatiile cuprind in mod redundant
dimensiunea in talie de 110-150 cm, desi este suficienta mentionarea
greutatii pacientului (kg), sau marimea, dimensiunea taliei fiind inutila.

Legat de specificatia: ,Indicatorul de nivel al lichidului isi schimba
culoarea din galben in albastru pe toata zona in care se gaseste
umiditate, pentru a indica momentul in care trebuie schimbat
scutecul", afirma ca este preluata copy/paste din reclama unui produs
concurent, produs pentru copii. Necesitatea schimbarii culorii din
galben in albastru, si nu altfel, considera ca nu poate fi justificata,
indiferent de predispozitia anumitor persoane pentru colori diferite,
astfel ca acest parametru trebuie radiat, cu tot cu culori.

Privitor la specificatia fixa ,polimer superabsorbant 11 g”,
mentiAoneazé ca un produs mai bun are superabsorbant mai mult.

In privinta specificatiei ,bariera antiscurgere dubla protectie
(prima cu 2 fire elastice si a doua cu 3 fire elastice)”, pe care o
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considera extrem de laborioasa, precizeaza ca necesitatea numararii
firelor elastice nu poate fi justificata, alegerea numarului de fire
elastice echivaland, in opinia sa, cu alegerea produsului.

De asemenea, referitor la stratul interior din material netesut
polipropilena (zebra), precizeaza ca tipul de polipropilena nu are nici o
relevanta tehnica sau calitativa, fiind lipsit de importanta daca este de
tip ,zebra" sau de alt tip, de vreme ce conteaza doar materialul
netesut nu si tipul de textura. Nu poate fi relevata vreo necesitate de
catre autoritatea contractanta in sustinerea acestui parametru, motiv
pentru care apreciaza ca trebuie radiat.

Legat de specificatia Folie izolanta PE, contestatoarea considera
ca aceasta este inexplicabild, si nu cunoaste la ce se refera sau cum se
poate justifica necesitatea. Este o contradictie evidenta cu solicitarea
ca stratul exterior sa fie din material hidrofob care sa permita pielii sa
respire, diferenta intre un scutec prost calitativ si unul premium fiind
tocmai prezenta sau absenta foliei de polietilena (strat exterior care
permite trecerea aerului si retine lichidul ori folie de polietilena prin
care nu trece nimic, nici aer nici lichid).

Din punctul sau de vedere, societatea contestatoare mai
precizeaza ca specficiatia ca lungimea sa fie de 80 cm * 4% este
aceeasi ca la marimea de scutec anterioara, nefiind posibil ca pentru
produse medium si large sa aiba aceeasi lungime. Pentru o talie de
110-150 cm, lungimea nu poate fi de doar 80 cm, iar variatia de 4%
este mult prea mica, neasigurand participarea la procedura a unui
numar cat mai mare de operatori economici. Aprecieaza ca nu este
necesara mentionarea acestui parametru, scutecul putand fi ajustat pe
corp in lungime, prin pozitionarea acestuia mai sus sau mai jos pe
pacient. In situatia in care se considera neaparat necesara
mentionarea acestei caracteristici opineaza ca variatia ar trebui
exprimata in cm si nu procente, iar de recomandat ar fi o lungime de
100 cm £ 10 cm.

Si in ceea ce priveste latimea prevazuta de autoritatea
contractanta, 80 cm % 4%, precizeaza ca lungimea nu poate fi egala
cu latimea fiind o eroare si ca nu este necesara mentionarea acestui
parametru, scutecul putdnd fi ajustat pe corp si in latime, prin
strangerea mai mult pe pacient prin intermediul benzilor de fixare.

De asemenea, considera ca variatia de 4% nu asigura
participarea la procedura de un numar mai mare de operatori, fiind
prea mica in raport de dimensiunea scutecului si ca ar trebui
exprimata in cm si nu procente, de recomandat fiind o latime de 80 cm
+ 5 cm.

In ceea ce priveste greutatea produsului, de 90 g * 4%,
contestatoarea precizeaza ca acest parametru influenteaza capacitatea
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de absorbtie, deoarece un scutec mai greu are o capacitatea de
absorbtie mai mare, pentru ca si stratul absorbant este mai mare
si/sau mai gros. In plus, scutecele se umplu cu urina, sub acest aspect
neavand relevanta cateva zeci de grame in plus la un scutec.

Considera ca greutatea scutecului ori nu ar trebui mentionata, ori
ar trebui exprimata prin minim 90 g.

Aprecizaza ca autoritatea contractanta a stabilit o capacitate mica
de absorbtie, fixa, respectiv o greutate aproape fixa, mica, fiind
specificatii care nu servesc utilizatorilor finali.

Contestatoarea mai mentioneaza ca pentru capacitatea de
absorbtie autoritatea contractanta a stabilit o valoarea fixa, de 1800 g
si apreciaza ca este prea mica pentru acest tip de scutec si greutatea
pacientului.

Mai mult acest parametru este fix. Nu exista produse care sa aiba
parametrii ficsi de la producator la producator.

Capacitatea de absorbtie daca se doreste, in opinia sa, se poate
indica minim 1800 g, pentru a nu sanctiona ofertantul care ofera un
produs cu o capacitate de absorbtie mai mare, subliniind ca este mai
buna o capacitate de absorbtie mai mare la produsele de incontinenta.

Si pentru acest tip de scutec se solicita ca mod de ambalare 16
bucati/pachet, solicitare/necesitate care nu poate fi justificata, un
pachet mic de 16 bucati fiind mai mult decat atipic.

Fiecare furnizor are un alt mod de ambalare, la libera sa
apreciere, neexistand standarde care sa reglementeze bucatile per
pachet, iar dat fiind ca achizitia este per bucati (81000 scutece), nu
are nicio importanta, cate bucati contine pachetul. Ceea ce este
relevant la scutecele de adulti este greutatea adultului sau talia (nu
ambii parametrii) si capacitatea de absorbtie, parametru precizat
eronat si fix, toti ceilalti parametrii tehnici sus-mentionati prin
caracterul lor strict si limitativ fiind de natura a ingradi libera
concurenta intre agentii economici interesati in participarea Ila
procedura de atribuire.

Sintetizand, considera ca se impune anularea caietului de sarcini
sau remedierea acestuia prin radierea specificatiilor de reclama
mentionate, dimensiunea taliei (110x150cm), indicatorul colorat de
umiditate si culorile acestuia (ori nementionarea de culori), a
specificatiilor fixe ,polimer superabsorbant 11 g”, ,bariera antiscurgere
dubla protectie (prima cu 2 fire elastice si a doua cu 3 fire elastice)”,
tipul de textura zebra la materialul netesut, folia izolanta PE, lungimea,
latimea, greutatea, capacitatea de absorbtie fixa si modul de
ambalare, sau mentionarea acestora sub forma:

- capacitatea de absorbtie minim 1800 g;
- lungime 100 cm £ 10 cm;
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- latime 80 cm £ 5 cm;

- greutate minim 90 g;

-modului de ambalare minim 16 bucati/pachet sau 10-50 bucati/
pachet.

7. In ceea ce priveste absorbantele cu aripioare, contestatoare
mentioneaza ca specificatiile tehnice expuse sunt, in fapt, atehnice,
subiective, si nu pot fi evaluate, fiind o reclama la un produs anume:
~,Produsul este recomandat....Absorbantele externe subtiri 3 mm cu
aripioare ofera discretie”, ,Proprietati excelente de absorbtie si retinere
a lichidului”. Contestatoarea considera ca se impune radierea acestora.

In privinta grosimii acestora sustine ca, fata de destinatia
produselor, utilizatorii finali pacienti ai autoritatii, nu intelege cum se
releva necesitatea unei grosimi de fix 3 mm. O astfel de necesitate nu
poate fi justificata.

Astfel, se impune radierea acestui parametru fix sau modificarea
lui astfel 3 mm £ 1 mm.

Avand in vedere criticile ample relevate, ... sustine ca se impune
anularea caietului de sarcini si a procedurii de atribuire, in vederea
intocmirii unei noi documentatii care sa respecte principiile care
guverneaza achizitiile publice, si care sa permita unui numar cat mai
mare de operatori economici sa participe la procedura de atribuire.
Prin aplicarea principiului proportionalitatii si  nediscriminarii,
autoritatea contractanta avand obligatia de a tine seama de obiectul
contractului de achizitie publica atunci cand stabileste atat criteriile de
calificare, cat si nivelul cerintelor tehnice minime solicitate, prin
raportare la art. 179 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.

Concluzionand, autoarea contestatiei sustine ca specificatiile
tehnice contestate au fost stabilite cu incalcarea regulilor de elaborare
a documentatiei de atribuire, contrar prevederilor art. 35 alin. (4) -
(6), art. 38 alin. (1) si art. 179 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, fiind
vatamata in interesul sau legitim prin impiedicarea de catre autoritatea
contractanta de a depune o oferta.

Referitor la solicitarea subsidiara de obligare a autoritatii
contractante la remedierea caietului de sarcini prin modificarea si
completarea caietului de sarcini cu privire la specificatiile tehnice ale
produselor solicitate, in sensul obiectiunilor prezentate prin
contestatie, ... aprecieaza, raportat la volumul si complexitatea
criticilor aduse, ca nu este posibila remedierea lui, impunandu-se
anularea acestuia in integralitatea sa. In masura in care in urma
analizei Consiliul va aprecia contrariul, se impune remedierea caietului
de sarcini prin modificarea si completarea caietului de sarcini cu privire
la specificatiile tehnice ale produselor solicitate, in sensul obiectiunilor
pe care le-a adus.
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Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu cu nr. 8082/17.03.2014,

. transmite Cerere completatoare la contestatia nr. ... precizand

referitor la specificatiile tehnice ale alezelor absorbante marimea

90x180 cm ca pe piata nu exista decat 4 ofertanti de aleze de acest
gen, pe care-i nominalizeaza, printre care si societatea sa.

Dimensiunile alezelor sunt de 90x170 cm, 80x180 cm si 90x180
cm, cu sublinierea aspectului esential ca toate alezele prezinta
suprafata absorbanta de 90x60 cm, restul de suprafata nefiind
absorbanta si servind doar la fixarea pe pat a alezei.

Diferentele de lungime si latime de la distribuitori/producatori
este de doar 10 cm. Toleranta de £+ 4%, care inseamna 3,6 cm pentru
latime si 7,2 cm pentru lungime, specificata de autoritatea
contractanta este doar formala si nu asigura libera participare a
operatorilor economici la procedura, cu atat mai putin, un numar cat
mai mare de operatori economici.

Prin indicarea dimensiunilor de 90x180 cm + 4% se indica de fapt
distribuitorul si produsul, la procedura putand participa doar 2
operatori economici, respectiv SC CO&CO Consumer 2002 SRL si SC
Paul Hartmann SRL sau intermediari ai acestora si doar 2 produse,
respectiv produsele MoliNea si Medipad.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 4486/.../... in temeiul art. 274 din OUG
nr. 34/2006, transmiterea copiei dosarului achizitiei publice, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de ... precizand ca
s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. D/5537/20.03.2014 inregistrata la CNSC cu nr.
8694/21.03.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ... impreuna cu documentele
solicitate. 5 5 5

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPILULUI ... prin punctul sau de vedere, solicita respingerea acesteia
ca fiind nefondata, pentru urmatoarele motive:

Cererile din contestatia formulata de ... sunt disproportionate in
raport cu atributiile ce 1i revin unui ofertant/operator economic.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in conformitate cu
legislatia in vigoare, rolul definirii caracteristicilor produselor revine
achizitorului in functie de necesitatile sale.

Autoritatea contractanta declara ca inainte a mai organizat
aceeasi procedura, solicitdand aceleasi produse, cu aceleasi specificatii
tehnice, iar ... a formulat contestatie si a avut acelasi obiect, respectiv
anularea documentatiei/procedurii sau remedierea caietului de sarcini
prin modificarea si completarea specificatiilor tehnice astfel incat
produsele pe care le comercializeaza sa fie eligibile.
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CNSC a solutionat contestatia prin decizia nr.
2224/C1/2165/11.07.2012, respingand contestatia ca nefondata si
dispunand continuarea procedurii. Ulterior a formulat plangere la
Curtea de Apel ... care s-a solutionat in dosarul 5997/2/2012 si s-a
dispus respingerea plangerii ca nefondata.

Analizand sustinerile contestatoarei si ale autoritatii contractante,
prin prisma documentelor depuse de acestea la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele: 5 y

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPILULUI ... in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de cerere de oferte, in vederea atribuirii contractului de achizitie
absorbante, scutece de unica folosinta si aleze, prin publicarea in SEAP
a invitatiei de participare nr. ... Din continutul invitatiei de participare,
Consiliul retine ca valoarea estimata a contractului de achizitie publica
este de 315.992,00 lei, fara TVA, iar termenul de depunere a ofertelor
a fost stabilit la data de 19.03.2014, ora 09:00.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire atasat
invitatiei de participare, ... a inaintat contestatia de fata solicitand
suspendarea procedurii de atribuire, anularea caietului de sarcini si a
procedurii, in principal, iar 1in subsidiar, obligarea autoritatii
contractante la remedierea caietului de sarcini prin modificarea si
completarea acestuia cu privire la specificatiile tehnice ale produselor
solicitate.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de
atribuire, Consiliul s-a pronuntat prin decizia sa nr. ... .../
respingdnd-o ca ramasa fara obiect.

La analiza criticilor contestatoarei impotriva documentatiei de
atribuire, Consiliul constata temeinicia, in parte, a acestora.

In stabilirea acestei finalitati s-a avut in vedere faptul ca prin
contestatie sunt atacate prevederile caietului de sarcini, respectiv
specificatiile produselor ce se doresc a fi achizitionate, Consiliul
considerand relevante pentru solutionare dispozitiile art. 35 alin. (2) si
(5) din OUG nr. 34/2006, potrivit carora:

(2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera inc4t sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante;

(5) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

De asemenea, s-a avut in vedere obiectul achizitiei precizat la
pct. 2 al caietului de sarcini, respectiv Achizitionarea de absorbante,
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scutece de unica folosinta si aleze destinate copiilor si persoanelor
varstnice din centrele de plasament si caminele de batrani din
subordinea D.G.A.S.P.C. ....

In acest sens, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
inclus in caietul de sarcini urmatoarele specificatii tehnice:
- aleze 90x180 cm: Dimensiuni 90cm x180 cm, polietilena alba,
material netesut 100% polipropilend (zebra), hidrofild superior si
hidrofoba inferior, miez absorbant din celuloza albita cu sulfat, polimer
superabsorbant 9 gr. si cristale poliacrilice, absorbtie minim 700 ml,
lungime 90 cm + 4%, latime 180 cm *= 4%, greutate 75 gr £ 4%,
mod de ambalare 30 bucati/pachet;
- scutece copii (50-80 cm), 12-22 Kg junior:

Produsul este recomandat numai ca produs pentru copiii mai mari,
care au nevoie de extra absorbtie zi si noapte. Sistemul de fixare face
ca produsul sa fie usor de manevrat, permitand prinderea benzilor
adezive in mod repetat, pentru ajustarea pe marimea dorita. Benzile
elastice de picior se muleaza perfect pe formele corpului, oferind atat
confort sporit, cat si siguranta maxima impotriva scurgerilor. Barierele
laterale impotriva scurgerilor urinare ofera protectie; Indicatorul de
nivel al lichidului isi schimba culoarea din galben in albastru pe toata
zona Iin care gaseste umiditate, pentru a indica momentul in care
trebuie schimbat scutecul.

- miez cu putere de absorbtie dubla, din celuloza si SAP (particule

super absorbante);

- material pentru zona de absorbtie rapida si distribuirea lichidului

unidirectional;

- sistem de inchidere cu 2 benzi dublu-adezive,

- benzi elastice pentru picioare;

- elastic in talie;

- mijloc ingustat care permite libertate de miscare;

- bariera antiscurgere dubla protectie (prima cu 2 fire elastice si a

doua cu 3 fire elastice);

- strat exterior din material hidrofob natural — care permite pielii

sa respire;

- strat superior netesut (topsheet nonwoven) — pentru absorbtie si

retentive a lichidului in interior;

- spate scutec din plastic printat;

- zona de informatii — printata,

- lungime .... cm £ 4%,

- latime .... cm £ 4%;

- greutate .... g £ 4%;

- capacitate de absorbtie (g) ...... ;

- mod de ambalare 30 bucati/pachet;
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- valabilitate 3 ani de la data fabricatiei,;

- Scutece adulti (50-80 cm), 25-40 Kg Small:

Produsul este recomandat numai ca produs pentru adulti
incontinenti. Sistemul de fixare face ca produsul sa fie usor de
manevrat, permitand prinderea benzilor adezive in mod repetat,
pentru ajustarea pe madarimea doritd. Benzile elastice de picior se
muleaza perfect pe formele corpului, oferind atat confort sporit, cat si
siguranta maxima impotriva scurgerilor. Barierele laterale impotriva
scurgerilor urinare ofera protectie; Indicatorul de nivel al lichidului isi
schimba culoarea din galben in albastru pe toatad zona in care gaseste
umiditate, pentru a indica momentul in care trebuie schimbat scutecul.

- miez cu putere de absorbtie dubla, din celuloza si SAP (particule

super absorbante);

- material pentru zona de absorbtie rapida si distribuirea lichidului

unidirectional;

- sistem de inchidere cu 2 benzi dublu-adezive;

- elastic in talie;

- indicator de umiditate printat cu cerneala neradiabila;

- bariera antiscurgere dubla protectie (prima cu 2 fire elastice si a

doua cu 3 fire elastice);

- strat exterior din material hidrofob natural — care permite pielii

sa respire;

- strat superior netesut (topsheet nonwoven) — pentru absorbtie si

retentive a lichidului in interior;

- spate scutec din plastic printat;

- zona de informatii — printata;

- lungime .... cm £ 4%;

- latime .... cm £ 4%;

- greutate .... g £ 4%;

- capacitate de absorbtie (g) 1430;

- mod de ambalare 30 bucati/pachet;

- valabilitate 3 ani de la data fabricatiei;

- scutece adulti (75-110 cm), 55-75 Kg Medium:

Produsul este recomandat numai ca produs pentru adulti
incontinenti. Sistemul de fixare face ca produsul sa fie usor de
manevrat, permitand prinderea benzilor adezive in mod repetat,
pentru ajustarea pe mdarimea doritd. Benzile elastice de picior se
muleaza perfect pe formele corpului, oferind atat confort sporit, cat si
siguranta maxima impotriva scurgerilor. Barierele laterale impotriva
scurgerilor urinare ofera protectie; Indicatorul de nivel al lichidului isi
schimba culoarea din galben in albastru pe toata zona in care gaseste
umiditate, pentru a indica momentul in care trebuie schimbat scutecul.

- polimer superabsorbant (9g) si cristale polimerice;

18



- pulpa celulozica albita cu sulfat;

- sistem de inchidere cu 2 benzi dublu-adezive;

- indicator de umiditate printat cu cerneala neradiabila;

- bariera antiscurgere dubla protectie (prima cu 2 fire elastice si a

doua cu 3 fire elastice)

- strat exterior din material hidrofob natural — care permite pielii

sa respire;

- strat interior din material netesut polipropilena (zebra);

- folie izolanta PE;

- foita igienica, hartie siliconica;

- lungime 80 cm * 4%,

- latime 65 cm + 4%;

- greutate 80 g = 4%;

- capacitate de absorbtie (g) 1600;

- reumezire totala (g) 12%;

- mod de ambalare 16 bucati/pachet;

- valabilitate 3 ani de la data fabricatiei,;

- scutece adulti (110-150 cm), >70 Kg Large:

Produsul este recomandat numai ca produs pentru adulti
incontinenti. Sistemul de fixare face ca produsul sa fie usor de
manevrat, permitdnd prinderea benzilor adezive in mod repetat,
pentru ajustarea pe marimea dorita. Benzile elastice de picior se
muleaza perfect pe formele corpului, oferind atat confort sporit, cat si
siguranta maxima impotriva scurgerilor. Barierele laterale impotriva
scurgerilor urinare ofera protectie; Indicatorul de nivel al lichidului isi
schimba culoarea din galben in albastru pe toatd zona in care gaseste
umiditate, pentru a indica momentul in care trebuie schimbat scutecul.

- polimer superabsorbant (11g) si cristale polimerice;

- pulpa celulozica albita cu sulfat;

- sistem de inchidere cu 2 benzi dublu-adezive;

- indicator de umiditate printat cu cerneala neradiabila;

- bariera antiscurgere dubla protectie (prima cu 2 fire elastice si a

doua cu 3 fire elastice);

- strat exterior din material hidrofob natural — care permite pielii

sa respire;

- strat interior din material netesut polipropilena (zebra);

- folie izolanta PE;

- foitd igienica, hartie siliconica,

- lungime 80 cm x 4%,

- latime 80 cm £ 4%;

- greutate 90 g = 4%;

- capacitate de absorbtie (g) 1800;

- reumezire totala (g) 12%;
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- mod de ambalare 16 bucati/pachet;

- valabilitate 3 ani de la data fabricatiei;

- absorbante cu aripioare: Produsul este recomandat numai ca produs
de protectie feminina. Absorbantele externe subtiri 3mm cu aripioare
ofera discretie. Material cu suprafata moale si textila. Miez absorbant,
proprietati excelente de absorbtie si retinere a lichidului.

Analizand modul de intocmire a caietului de sarcini din prisma
caracteristicilor produselor ce se doresc a se achizitiona prin derularea
procedurii de fata, Consiliul constata ca nu sunt respectate prevederile
legale anterior mentionate in ceea ce priveste modul de de definere a
specificatiilor tehnice.

Astfel, ca prim aspect, Consiliul retine ca, in fapt, ceea ce
autoritatea contractanta considera a fi specificatii tehnice ale unor
produse destinate uzului copiilor si persoanelor varstnice din centrele
de plasament si caminele de batrani din subordine (absorbante igienice
sau tampoane), sunt caracteristici ale unor produse, preluate integral,
fara nicio minima diligenta in a le transpune in cerinte care sa releve
care este nevoia sa realda ce trebuie acoperita prin achizitionarea
produsului. Cerintele caietului de sarcini din acest punct de vedere nu
sunt specificatii tehnice astfel cum au fost ele definite de legiuitor
(obligatoriu a fi respectate de autorul lor), determinand ca autoritatea
contractanta sa para ca este, mai degraba, furnizorul acestor produse
care isi descrie oferta si nu achizitorul lor. In acest sens, Consiliul, spre
exemplificare retine urmatoarele “specificatii” definite de autoritatea
contractanta a acestor produse: Sistemul de fixare face ca produsul sa
fie usor de manevrat, permitand prinderea benzilor adezive in mod
repetat, pentru ajustarea pe marimea dorita. Benzile elastice de picior
se muleaza perfect pe formele corpului, oferind atat confort sporit, cat
Si sigurantd maxima impotriva scurgerilor. Barierele laterale impotriva
scurgerilor urinare ofera protectie; Indicatorul de nivel al lichidului isi
schimba culoarea din galben in albastru pe toata zona in care gaseste
umiditate, pentru a indica momentul in care trebuie schimbat scutecul
in cazul scutecelor, pentru ca in cazul absorbatelor sa prevada ca
Produsul este recomandat numai ca produs de protectie feminina.
Absorbantele externe subtiri 3 mm cu aripioare ofera discretie.
Material cu suprafata moale si textila. Miez absorbant, proprietati
excelente de absorbtie si retinere a lichidului. Astfel de exprimari
indreptatesc aprecieri precum cele ale contestatoarei ca ar reprezenta
reclama produsului. Mai mult decat atat, pentru identificarea anumitor
produse autoritatea contractanta chiar a folosit aceeasi sintagma ca si
producatorul lui, relevant in acest sens fiind utilizarea sintagmei Junior
in titulatura unuia dintre produsele ce urmaresc a se achizitiona,
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sintagma care nu este universal valabila pentru toti producatorii pentru
identificarea unei anumite categorii de produse.

Prin urmare, fara a fi retinut in exemplificare sa toate exprimarile
deficitare si inadecvate ale autoritatii contractante, Consiliul considera
necesara eliminarea tuturor acestor exprimari, iar in cazul in care ar
aprecia ca exista necesitati ale sale care totusi rezida din cadrul
acestor prezentari de produs, autoritatea contractanta sa le formuleze
in consecinta conform necesitatilor sale si cu respectarea prevederilor
legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei legate de prevederile
caietului de sarcini de la pct. 5 alineantele 1 si 2, Consiliul constata
temeinicia, In parte, a acestora.

Astfel, daca la primul alineat autoritatea contractanta stabileste
necesitatea respectarii reglementarilor tehnice de calitate conform
legislatiei nationale si standardelor nationale care adopta standarde
europene, in cel de al doilea solicita certificate de conformitate si
certificate de calitate pentru toate produsele. In plus se solicita ca
produsele ofertate sa fie testate din punct de vedere dermatologic, iar
rezultatul sa fie avizat de Ministerul Sanatatii.

Consiliul considera ca in privinta certificarilor solicitate este
suficienta prezentarea unei declaratii de conformitate a fiecaruia dintre
produse (care exprima pe propria raspundere ca un anume produs
este in conformitate cu un standard sau cu o specificatie tehnica),
prevederile legale neimpunand pentru acest tip de produse obligatia
unei certificari a conformitatii lor pentru a le putea comercializa. Cum
obtinerea unei astfel de certificari este una voluntara, la latitudinea
fiecaruia dintre producatori, impunerea ei ca si conditie de participare
la procedura excede cadrului legal aplicabil.

De asemenea, Consiliul considera necesara prezentarea de
informatii suplimentare cu privire la certificatul de calitate solicitat,
respectiv modalitatea echivalenta in care poate fi suplinita o astfel de
cerere, avand in vedere ca emitentul este acelasi ca si cel al declaratiei
de conformitate, declaratie care poate contine si astfel de informatii.
Totodata, prezenta marcajului CE atasat produsului sau ambalajului
este considerat o dovada a faptului ca sunt indeplinite cerintele
standardelor sau directivelor europene, armonizate (certificare CE).

In ceea ce priveste testarea dermatologica a produselor ofertate,
Consiliul considera ca aceasta este necesara pentru astfel de produse,
insa nu poate fi impusa obligatia ca rezultatul testarii sa fie avizat de
Ministerul Sanatatii. Prin urmare din formularea legata de aceasta
solicitare, Consiliul considera necesara eliminarea sintagmei iar
rezultatul testarii trebuie avizat de Ministerul Sanatatii.
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In referire la valorile fixe previzute de autoritatea contractantd
pentru anumite caracteristici ale produselor ce se doresc a fi
achizitionate, Consiliul considera ca procedandu-se astfel a fost
eliminata posibilitatea participarii la procedura a mai multor operatori
economici ale caror produse care pot complini necesitatile obiective ale
autoritatii contractante chiar daca au caracteristici tehnice diferite
(apropiate, dar nu identice).

Prin stabilirea acestor cotatii fixe, foarte precise si stricte
autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 35 alin. (5) din OUG
nr. 34/2006, deoarece nu a definit in caietul de sarcini specificatiile
tehnice in concordanta cu prevederile acestui articol.

Astfel, in ceea ce priveste cerintele prevazute pentru aleze,
respectiv o singura dimensiune (90x180 cm), in conditiile in care
partea absorbanta nu se intinde pe intreaga lungime a produsului,
Consiliul considera ca restrange concurenta. Tolerantele admise de
autoritatea contractanta, * 4%, sunt formale, lipsite de efect, orice
incadrare in aceste limite fiind posibila doar pentru produsele care au
exact dimensiunile solicitate de autoritatea contractanta.

In aceasta situatie, ca de altfel pentru aproape toate specificatiile
criticate de petenta, sustinerile autoritatii contractante cu privire la
faptul ca a definit caracteristicile produselor in asa maniera incat sa
corespunda necesitatilor sale nu pot fi luate in considerare, deoarece,
pe de o parte, nu a prezentat care este nevoia sa obiectiva pentru ca
lungimea produsului sa fie de 180 cm % 4%, iar pe de alta parte, de ce
acelasi produs, dar cu o lungime de 170 sau 190 cm nu i-ar mai
satisface aceasta nevoie, partea absorbanta neavand nicio legatura cu
aceasta dimensiune. Situatia este similara si in ceea ce priveste
latimea produsului, limitele stabilite de autoritatea contractanta fiind
lipsite de efect.

La fel de lipsita de relevanta este si impunerea culorii produsului
in conditiile in care nu prezinta niciun avantaj real fata de acelasi
produs dar de alta culoare. Nu poate fi determinata necesitatea sa
pentru culoarea produsului.

Irelevanta este si textura materialului din care s-a solicitat sa fie
confectionat produsul, tipul de material indicat fiind suficient, in
conditiile in care, in fapt, relevanta pentru autoritatea contractanta ar
putea avea, cel mult doar materialul si mai putin textura.

De asemenea, Consiliul constata ca este impusa o greutate a
produsului de 75 g, cu o toleranta de + 4%m (lipsita de efect), cu
toate ca greutatea unui astfel de produs, de ordinul gramelor, nu
prezinta vreun avantaj evident in favoarea autoritatii contractante,
suportul pe care aplica putand suporta o greutate mai mare.
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Similar, este impusa o modalitate de ambalare de 30 buc/ pachet,
fara nicio minima justificare care sa determine impunerea acestei
valori, respectiv de ce, spre exemplu, alezele amabalate in pahete de
20 sau de 50 de buc., nu ar mai corespunde necesitatilor sale.

Astfel de specificatiile tehnice trebuie sa aiba limite minime ori
maxime, astfel incdt sa fie permisa participarea cat mai multor
operatori economici la procedura, fara a fi alterat intr-un fel sau altul
scopul urmarit de achizitoare, acoperirea nevoii sale obiective. Prin
valorile stabilite pentru acesti parametrii autoritatea contractanta nu a
facut altceva decat sa impuna, in mod articial, restrictii in participarea
la procedura a operatorilor economici, cu rol de reducere a numarului
acestora. Dupa cum s-a constatat mai sus parametrii in discutie ori nu
au relevanta in alegerea unui astfel de produs, ori au valori stabilite
arbitrar fara nicio jusitificare, insotite de limite formale, lispite de efect
in sporirea numarului de participanti.

In referire la absorbtia solicitata pentru aleze de minim 700 ml,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta s-a achitat de sarcinile
ce-i revin in elaborarea specificatiilor tehnice, prin stabilirea unei valori
minime acceptabile, orice valoare superioara putand astfel fi ofertata.
Atat timp cat nivelul calitativ a unui astfel de produs este asumat de
autoritatea contractanta, orice propunere de schimbare a limitei
acceptabile prin majorarea ei nu poate fi primita, responsabilitatea
apartinand solicitantului.

Prin urmare, Consiliul considera necesara reconsiderarea
paramterilor care prezinta relevanta pentru satisfacerea nevoilor sale
obiective pentru acest produs, iar in situatia in care va considera ca
sunt absolut necesari pentru ca obiectivele sale sa fie atinse atunci
valorile solicitate pentru acesti parametrii sa fie situate intr-o plaja de
valori care sa produca efecte in sensul retinut de Consiliu si urmarit de
legiutor prin legislatia aplicabila (asigurarea unui nivel corespunzator al
concurentei).

In ceea ce priveste criticile legate de specificatiile solicitate de
autoritatea contractanta pentru scutece, atat pentru copii, cat si
pentru adulti, Consiliul le va trata unitar, modul de stabilire a acestora
fiind similar.

Astfel, fara a reveni asupra "prezentarii” de produs asupra careia
Consiliul s-a pronuntat mai sus, fiecare dintre produsele din aceasta
categorie (scutece) avand formulate specificatiile in mod similar, se
constata acelasi caracter prohibitiv al acestor specificatii, impus de
autoritatea contractanta.

In privinta criticilor legate de indicatorul de nivel al lichidului care
isi schimba culoarea, Consiliul considera ca este lipsita de relevanta
culoarea in care se face modificarea din galben, pentru autoritatea
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contractanta fiind relevanta existenta acestui indicator si nu existenta
unui cod al culorilor.

Legat de modul de ambalare, respectiv numarul de bucati pe
pachet, Consiliul considera ca fiind aplicabile cele retinute anterior cu
privire la acest aspect.

De asemenea, Consiliul constata ca pentru scutecele pentru adulti
autoritatea contractanta a prevazut o capacitate de absorbtie fixa
pentru fiecare dintre tipurile de scutec solicitat, respectiv fix 1430 g,
1600 g sau 1800g. Aceste valori arbitrar stabilite de autoritatea
contractanta nu au rolul decadt de a restrictiona participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire, existenta unui
interval acceptabil pentru autoritatea contractanta si relevant pentru
efectul produs, fiind nu numai necesara ci si obligatorie pentru a
asigura atingerea scopului legislatiei aplicabile stipulat la art. 2 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, respectiv incurajarea concurentei intre
operatorii econimici si, implicit, utilizarea eficienta a fondurilor publice.
Prin urmare este necesara asigurarea unui interval pentru aceasta
capacitate de absorbtie astfel incat sa fei asigurata indeplinirea nevoii
sale dar si participarea la procedura de achizitie.

De altfel, aceeasi este situatia si in cazul solicitarii unei anumite
valori a cantitatii de polimer superabsorbant, de 9 g respectiv 11 g,
functie de tipul de scutec, valori stabilite in mod arbitrar de autoritatea
contractanta, in conditiile in care acceptarea unor limite minime sau
maxime rezonabile si, mai ales relevante, ar inlatura caracterul
restrictiv al cerintei.

In ceea ce priveste dimensiunile pentru scutece, lungime si
latime, Consiliul considera ca sunt mult prea limitate, marjele admise
de * 4% avand un caracter formal, lipsit de un rezultat cuantificabil al
numarului de producari care se pot incadra in aceste limite, in
conditiile in care scutecele sunt clasificate pe marimi (small, medium si
large).

Acelasi caracter restrictiv este regasit si in cazul barierei
antiscurgere pentru care autoritatea contractanta a prevazut ca
trebuie sa fie dubla (prima cu 2 fire elastice si a doua cu 3 fire
elastice), Consiliul apreciind ca este irelevanta si restrictiva precizarea
numarul de fire elastice pentru fiecare dintre bariere, fiind suficienta
pastrarea caracteristicii duble a acestei bariere, numarul de fire pentur
fiecare dintre acestea putdnd eventual doar sa determine alegerea
unui anumit produs nefiind un ganumit tipar in aceasta privinta.

Nu in ultimul rand se constata ca autoritatea contranta a impus o
greutate a scutecului care este aproape fixa de 80 g, respectiv 90 g, in
conditiile in care s-a prevazut o toleranta de doar * 4%, lipsita de
efect, rolul fiind acela de restrictionare a participarii la procedura de
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atribuire, fiind un parametru lipsit de relevanta atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru utilizatorul final. Aceasta apreciere este
sustinuta si de faptul ca a impus o capacitate de absorbtie de exemplu
de 1800 g, dar greutatea scutecului trebuie sa fie aproape fix 90g.

De asemenea, Consiliul constata necesitatea clarificarii anumitor
cerinte din caietul de sarcini, autoritatea contractanta avand obligatia
de a asigura operatorilor economici interesati in participarea Ila
procedura de atribuire o informare completa, corecta si explicita.

Astfel, Consiliul considera necesara clarificarea semnificatiei
cerintelor legate de spate scutec din plastic printat, zona de informatii
printata, sau a dimensiunilor taliei aceleasi pentru scutecele de copii si
adulti small folie izolanta PE, prin raportare la dispozitiile art. 35 alin.
(2) din ordonanta.

In ceea ce priveste faptul ca pentru scutecele pentru copii
autoritatea contractanta nu a prevazut valori ale dimensiunilor ci a
inclus doar ,...”, Consiliul considera ca legat de acestea autoarea
documentatiei a apreciat ca este o informatie lipsita de relevanta.
Avand in vedere ca forma actuala a documentatie de atribuire nu
cuprinde vreo obligatie in sarcina participantilor de precizare a
dimensiunilor scutecului pentru copii, Consiliul considera ca
indepartarea acestor elemente este lipsita de sens deoarece nu
produce niciun rezultat, fiind acceptate orice valori ale acestor
parametrii.

In referire la redundanta dimeniunilor in talie pentru fiecare
dintre aceste scutece, concomitent cu mentionarea greutatii
utilizatorului, considerata inutila de contestatoare, Consiliul aprecieaza
ca prin precizarea acestor informatii nu-i este afectata participarea la
procedura de atribuire, motiv pentru care considera criticile aferente
neintemeiate. In acest sens, Consiliul a avut in vedere ca, de fapt,
contestatoarea a indicat doar inutilitatea precizarii atat a greutatii
beneficiarului final cat si a dimensiunilor taliei, fara a invoca un
eventual caracter restrictiv al valorilor impuse.

De asemenea, legat de produsul absorbante cu aripioare, pentru
care autoritatea contractanta a prevazut o grosime de fix 3 mm,
Consiliul constata acelasi caracter prohibitiv al cerintei, in conditiile in
care absorbante cu o grosime de £ 1 mm indeplinesc in aceeasi
masura necesitatea obiectiva a autoritatii contractante. Prin urmare
este necesara stabilirea unui interval al grosimii acestor produse,
scopul fiind acela de a asigura acoperirea necesitatii sale si nu de a
crea bariere artificiale in calea operatorilor economici pentru a nu
putea participa la procedura de atribuire.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire, Consiliul constatand ca este posibila
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remedierea documentatiei de atribuire de catre autoritatea
contractanta, procedura fiind suspendata de aceasta cu incepere din
17.03.2014, o respinge ca nefondata.

In aceste conditii, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr.
34/2006, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI
PROTECTIA COPILULUI ... si va obliga autoritatea contractanta sa
modifice caietul de sarcini, in sensul celor prevazute in motivare, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei. Modificarile vor fi publicate in
SEAP in cadrul aceluiasi termen.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 27 pagini.
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