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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Ca urmare a sentintei nr.../06.02.2014 a Sectiei a-II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului ... pronuntata in dosarul
..../120/2013, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ... Tribunalul

. a transmis, in vederea solutionarii, cererea de chemare in judecata
a ... cu sediul in ... ... Pasaj Macca, sector 3, aflata in procedura
generala a insolventei, prin ... judiciar HM EXPERT IPURL, cu sediul in
... str. Col. Medic Stoenescu nr. 15, sector 5, ... special Ioan Badea,
formulata in contradictoriu cu SC COMPANIA DE APA ... ... SA, cu
sediul in ..., b-dul ... nr. 50, judetul ... prin care s-a solicitat
suspendarea actelor administrative emise de autoritatea contractanta
in cadrul licitatiei publice ce face obiectul anuntului de participare nr.

pentru reabilitarea retelelor de apa si canalizare Titu, pana la
solutionarea pe fond a litigiului ce face obiectul dosarului nr.
.../120/2013.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca



ramasa fara obiect cererea depusa de ... in contradictoriu cu SC
COMPANIA DE APA ... ... SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecata mentionata, ... a solicitat
Tribunalului ... - Sectia a-II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, suspendarea actelor administrative emise de SC COMPANIA DE
APA ... ... SA in cadrul licitatiei publice ce face obiectul anuntului de
participare nr. ... 01.06.2013, ce priveste lucrarile de reabilitare a

retelelor de apa si canalizare Titu, pana la solutionarea pe fond a
litigiului ce face obiectul dosarului nr. .../120/2013, aflat pe rolul
Tribunalului amintit.

In fapt, a sustinut ca, la data de 27.04.2011, in urma desfasurarii
unei proceduri de achizitie publica ce a avut ca obiect executia de
lucrari in cadrul Proiectului — Reabilitartea si extinderea retelelor de
apa si canalizare Titu, a fost semnat acordul contractual nr. 9015, ?ntrg
asocierea ... — ..., in calitate de antreprenor si SC COMPANIA DE APA
...... SA, in calitate de beneficiar, acord care, incepadnd cu data de
19.07.2012 a fost reziliat, la initiativa autoritatii contractante, fara sa
fie respectate dispozitiile acordului contractual referitoare la cazurile si
procedura de reziliere.

Drept motive pentru reziliere, autoritatea contractanta a invocat
nerespectarea de catre ... a cerintelor prevazute in instiintarile
transmise de inginer potrivit subclauzei nr. 15.1, in legatura cu
neindeplinirea clauzelor contractuale, faptul ca pe parcursul a 6 luni
consecutive, media lucrarilor a scazut sub 1% din valoarea
contractului, astfel incat intarzierile in realizarea lucrarilor au fost
deosebit de semnificative precum si faptul ca antreprenorul nu a reusit
sa realizeze lucrarile in conformitate cu prevederile clauzei nr. 8 din
contract, neexistand nicun fel de justificari rezonabile pentru aceasta.

Potrivit ... niciunul dintre motivele invocate de autoritatea
contratanta nu se regaseste in clauza 15.2 din acord, motiv pentru
care apreciaza ca rezilierea contractului a fost facuta in conditii
nelegale. In opinia sa, prin raportare la dispozitile codului civil in
vigoare la momentul semnarii contractului, in cauza nu se poate vorbi
de un pact comisoriu de gard 1V, astfel incat rezilierea unilaterala a
contractului nu putea fi facuta, in mod legal, fara o notificare de
remediere si de indeplinire a obligatiilor intr-un termen rezonabil si fara
solicitarea in instanta a rezilierii contractului.



De asemenea, considera nelegal si demersul ulterior al autoritatii
contractante care, prin anuntul de particpare nr. ...0.06.2013, a
demarat o noua procedura avand acelasi obiect, respectiv ,Reabilitarea
si extinderea retelelor de apa si canalizare Titu”. In consecinta, a
solicitat instantei sa anuleze toate actele administrative emise de
autoritatea contractanta in cadrul noii proceduri.

Pana la luarea unei decizii pe fond, in conformitate cu prevderile
art. 14 din Legea nr. 554/2004, a solicitat si suspendarea actelor
administrative emise de autoritatea contractanta in cadrul noii
proceduri, ca o masura provizorie pentru pastrarea dreptului sau de a-
si indeplini obligatiile instituite prin acordul contractual nr.
9015/27.04.2011. Pentru luarea masurii de suspendare, apreciaza ca
sunt intrunite, atat conditia cazului bine justificat, (constand in faptul
ca in cazul atribuirii unui nou contract, ... ar fi pusa in imposibilitatea
ca, in dosarul de fond, sa administreze proba cu expertiza tehnica de
specialitate care sa arate volumul si calitatea lucrarilor pe care le-a
efectuat in derularea acordului contractual nr. 9015/27.04.2011) cat si
conditia prevenirii unei pagube iminente (aceasta constand in
imposibilitatea de a mai dovedi caracterul abuziv al rezilierii
contractului si neincasarea creantelor ce i se cuvin pentru lucrarile deja
efectuate).

Prin sentinta nr. 208/06.02.2014, Tribunalului ... - Sectiei a-II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a admis exceptia lipsei de
competenta generala, invocata de SC COMPANIA DE APA ... ... SA,

retindnd c8, potrivit art. 275" din OUG nr. 34/2006, coroborat cu art. 3
lit. s) din acelasi act normativ, competenta de a se pronunta cu privire
la cererea de suspendare a actelor emise de autoritatea contractanta
pana la data introducerii actiunii, in legatura cu organizarea procedurii
ce face obiectul anuntului de participare nr. ... apartine Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 132 alin. (3) din
Noul Cod de Procedura Civila, cauza a fost transmisa Consiliului in
vederea solutionarii.

Analizand documentele depuse de parti la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

SC COMPANIA DE APA ... ... SA a initiat, in calitate de autoritate
contractanta, procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,Lucrari de
reabilitarea retelelor de apa si canalizare Titu”, prin publicarea in SEAP
anuntului de participare nr. ...01.06.2013.

Analizand obiectul contestatiei formulate, Consiliul constata ca
acesta il reprezinta suspendarea actelor administrative péana Ila
solutionarea dosarului nr. 4912/120/2013, aflat pe rolul Tribunalului ...
in baza art. 14 din Legea nr. 554/2004, a contenciosului administrativ..

Prin sentinta nr. 208/06.02.2014, Tribunalului ... - Sectiei a-II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a admis exceptia lipsei de
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competentd generala, invocatd de SC COMPANIA DE APA ... ... SA,
retindnd c&, potrivit art. 275 din OUG nr. 34/2006, coroborat cu art. 3
lit. s) din acelasi act normativ, competenta de a se pronunta cu privire
la cererea de suspendare a actelor emise de autoritatea contractanta
pana la data introducerii actiunii, in legatura cu organizarea procedurii
ce face obiectul anuntului de participare nr. ... apartine Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Cu privire la procedura in cauza, pe rolul Consiliului a mai fost
inregistrata contestatia nr. 25228/26.07.2013 (avand numar la emitent
1757/25.07.2013) care a fost declinata Tribunalului ... potrivit deciziei
nr. ... formand obiectul dosarului nr. 4912/120/2013. Dupa
inregistrarea dosarului pe rolul Tribunalului, ... a formulat cererea de
chemare in judecata care formeaza obiectul prezentei analize,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Potrivit art. 275 din OUG nr. 34/2006, "(1) In cazuri temeinic
justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, Consiliul, pana
la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, in termen de 3
zile, la cererea partii interesate, prin decizie, masura suspendarii
procedurii de achizitie publica.

(2) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand in
considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de
interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

(3) Decizia prevazuta la alin. (1) poate fi atacata la instanta
competenta, in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare."

Avand in vedere ca cererea in analiza nu este accesorie vreunei
contestatii aflata pe rolul Consiliului, trebuie verificata admisibilitatea
cererii de suspendare a procedurii, formulata in baza art. 14 din Legea
nr. 554/2004, a contenciosului administrativ, exceptie invocata din
oficiu de catre Consiliu.

Totodata, din analiza informatiilor aflate in sistemul ECRIS,
rezulta ca prin Hotararea nr. 3335/25.11.2013, Tribunalul ... a anulat
cererea care formeaza obiectul dosarului nr. 4912/120/2013, ca
netimbrata. Drept urmare, Consiliul, din oficiu, va analiza exceptia
lipsei de obiect a cauzei.

Cum ambele exceptii invocate sunt de fond, ordinea de
solutionare se stabileste avand in vedere efectul pe care una dintre ele
il are asupra celeilalte, respectiv care dintre ele face inutila discutarea
celei de-a doua.

Cu privire la admisibilitatea cererii declinata pe rolul Consiliului,
potrivit dispozitiilor art. 275' din OUG nr. 34/2006 citat mai sus,
masura suspendarii procedurii poate fi dispusa de Consiliu doar ca
masura asiguratorie, pana la solutionarea fondului contestatiei
inregistrata la organul administrativ-jurisdictional. Consiliul nu poate
suspenda o procedura de atribuire pana la solutionarea cauzei de catre
instanta, deci admiterea acestei exceptii ar conduce la declinarea



cauzei catre Tribunal, sesizarea instantei superioare cu existenta unui
conflict negativ de competenta si solutionarea ulterioara a cauzei de
catre prganul competent.

In situatia in care s-ar admite exceptia lipsei de obiect a cererii,
ca urmare a anularii cererii de chemare in judecata care formeaza
obiectul dosarului nr. 4912/120/2013, in legatura cu a carui
solutionare se solicitase suspendarea procedurii, ar fi inutila cercetarea
admisibilitatii suspendarii procedurii initiata conform anuntului de
participare nr. ... fara a avea o contestatie pe rolul Consiliului, precum
si aglomerarea activitatii instantei de judecata superioara in vederea
stabilirii organului competent cu solutionarea cererii. Astfel fiind, va fi
analizata cea de-a doua exceptie.

In solutionarea excepiei, Consiliul observa ca potrivit deciziei sale

nr. ... au fost retinute urmatoarele aspecte:

,,Analizdnd contestatia formulatd de catre ...., prin luarea in considerare a
sustinerilor péartilor si a documentelor depuse la dosarul cauzei si raportat la normele art.
278 alin. (1) din ordonanta si la cele ale art. 137 C. proc. civ., Consiliul va cerceta cu
precadere incidenta exceptiei lipsei sale de competentd materiala in solutionarea
contestatiilor.

Astfel, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare prevederile art. 266 alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile
cu privire la procedura de atribuire, prin complete specializate, constituite potrivit
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului, aprobat potrivit art. 291",

De asemenea, pentru solutionarea prezentei spete, Consiliul se raporteaza si la
dispozitiile art. 286 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora: ,Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind
executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a
contractelor de achizitie publicd se solutioneazd in prima instantd de catre sectia de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se aflda sediul
autoritatii contractante”,

Mai mult decéat atét, Consiliul retine in solutionare si dispozitiile art. 1 din O.U.G. nr.
34/2006, potrivit carora “Prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza procedurile de
atribuire a contractului de achizitie publica, (...), precum si modalitatile de solutionare a
contestatiilor formulate impotriva actelor in legatura cu aceste proceduri”,

Avéand in vedere cele expuse mai sus si faptul ca prin contestatia formulata ....
solicitd sa se constate continuitatea existentei raporturilor juridice, care decurg din Acordul
contractual nr. 9015/27.04.2013, cu efectul repunerii partilor in situatia anterioard acestui
litigiu, avadnd in vedere caracterul abuziv al motivelor invocate de CATD in scopul rezilierii
contractului 9015/27.04.2011 si anularea ,licitatiei” organizatd pentru lucrarile care fac
obiectul Acordului contractual nr. 9015/27.04.2013 si ludnd in considerare dispozitiile art.
255 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, potrivit carora ,Orice persoand care se considerd
vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante,
prin incadlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionald, in conditiile prezentei
ordonante de urgentd”, se concluzioneazd cd, in speta de fatd, solutionarea contestatiei formulate de cdtre
S.C. VEL SERVICE S.A. nu intra in sfera de competenta materiala a Consiliului.

In consecinta, dat fiind faptul cd normele de competentd sunt de ordine publica,
partile neputdnd deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei materiale a
Consiliului la solutionarea de contestatii pentru proceduri nereglementate sau exceptate de
la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, in baza art. 278 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite exceptia
necompetentei sale in materie, ridicata din oficiu.



Pe cale de consecinta, Consiliul va declina competenta de solutionare a contestatiilor
catre Tribunalul ... Sectia Civila de contencios administrativ si fiscal, pe raza caruia isi are
sediul S.C. COMPANIA DE APA ... - ... S.A.

Solutia declinarii cauzelor se impune, aceasta fiind in deplina concordanta si cu art.
21 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si cu art. 6 alin. 1 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificatd prin Legea nr. 30/1994,
permitdnd accesul neingradit si efectiv al contestatorilor la judecarea cauzei de catre
instanta judiciard competenta.

In baza art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificdrile si completérile
ulterioare, Consiliul nu va mai proceda la solutionarea exceptiei lipsei calitatii procesuale
active a contestatorului si la cercetarea fondului cauzei.”

Astfel cum rezulta din informatiile aflate in sistemul Ecris, prin
Hotararea nr. .../25.11.2013, Tribunalul ... a anulat cererea care
formeaza obiectul dosarului nr. .../120/2013, ca netimbrata. Avand in
vedere ca cererea pana la a carei solutionare se solicita suspendarea
cauzei, a fost anulata, Consiliul retine ca este inutila cercetarea cererii
de suspendare a efectelor actului administrativ, in baza art. 14 din
Legea nr. 554/2004, a contenciosului administrativ.

In acelasi timp, Consiliul observa ca prin decizia sa nr. ... 506,
516/... a fost mentinuta masura anularii procedurii de atribuire initiata
potrivit anuntului de participare nr. ... a carei suspendare se solicita
prin cererea in analiza.

In aceste conditii, Consiliul urmeaza a decide respingerea ca
ramasa fara obiect, a cererii de suspendare a efectelor ,,actului
administrativ” intitulat Anunt de participare nr. ... formulata de ... in
contradictoriu SC COMPANIA DE APA ... ... SA.

Redactata in patru exemplare, contine trei pagini.
PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



