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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. .../.../ ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., completata prin

adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ..., depusa
de ..., cu sediul social in ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin

. cu sediul in ..., ..., unde se solicita comunicarea tuturor actelor,
impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 60/143
din 18.03.2014, emisa de catre ... cu sediul in ..., ..., judetul ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect «Servicii de supervizare pentru executarea
lucrarilor pentru obiectivul Consolidare DN 7C km 117+000-
140+000" - ... ... "», s-a solicitat Consiliului:

- sa efectueze verificarile necesare pentru a stabili daca
decizia contestata (nr. 60/143/18.03.2014) a fost emisa de
autoritatea contractanta in termenul de 10 zile stabilit prin decizia
Consiliului nr. ... din ..., iar in caz contrar sa dispuna masurile
prevazute la art. 280 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006;

- sa sesizeze ANRMAP, in temeiul art. 295 alin. (4) din O.U.G.
nr. 34/2006, in masura in care considera necesar, cu privire la
savarsirea la nivelul autoritatii contractante a faptelor prevazute de
art. 293 lit. g) din O.U.G. nr. 34/2006;

- anularea deciziei emisa de autoritatea contractanta sub nr.
60/143/18.03.2014;



- sa dispuna continuarea procedurii de achizitie publica si
indeplinirea temeinica de catre autoritatea contractanta a
verificarilor prevazute de art. 202 si art. 203 din O.U.G. nr.
34/2006, precum si obligarea autoritatii contractante sa decida
neechivoc, temeinic si transparent conform art. 36 alin. 1 lit. f) din
H.G. nr. 925/2006 asupra acceptarii ofertei S.C. Beta Cops S.R.L.;

- sa constate ca in cauza sunt intrunite elementele prevazute
de art. 36 alin. 1 lit. f) din H.G. nr. 925/2006 cu privire la oferta
S.C. Beta Cops S.R.L., aceasta fiind inadmisibila fata de prevederile
art. 202 si art. 203 din O.U.G. nr. 34/2006 raportate la situatia de
fapt;

- obligarea autoritatii contractante la restituirea cheltuielilor
suportate cu promovarea si sustinerea prezentei contestatii, in
masura in care acestea vor fi solicitate pe baza concluziilor scrise.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
respinge ca tardiva contestatia formulata de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guve[nului nr. 34/2006 aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., completata prin
adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ..., ..., In
calitate de ofertant participant la procedura de licitatie deschisa,
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii
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contractului de achizitie publica avand ca obiect «Servicii de
supervizare pentru executarea lucrarilor pentru obiectivul
Consolidare DN 7C km 117+000-140+000" - ... ... "», initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 26.11.2013, a solicitat:

- sa efectueze verificarile necesare pentru a stabili daca
decizia contestata (nr. 60/143/18.03.2014) a fost emisa de
autoritatea contractanta in termenul de 10 zile stabilit prin decizia
Consiliului nr. ... din ..., iar in caz contrar sa dispuna masurile
prevazute la art. 280 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006;

- sa sesizeze ANRMAP, in temeiul art. 295 alin. (4) din O0.U.G.
nr. 34/2006, in masura in care considera necesar, cu privire la
savarsirea la nivelul autoritatii contractante a faptelor prevazute de
art. 293 lit. g) din O.U.G. nr. 34/2006;

- anularea deciziei emisa de autoritatea contractanta sub nr.
60/143/18.03.2014;

- sa dispuna continuarea procedurii de achizitie publica si
indeplinirea temeinica de catre autoritatea contractanta a
verificarilor prevazute de art. 202 si art. 203 din O.U.G. nr.
34/2006, precum si obligarea autoritatii contractante sa decida
neechivoc, temeinic si transparent conform art. 36 alin. 1 lit. f) din
H.G. nr. 925/2006 asupra acceptarii ofertei S.C. Beta Cops S.R.L.;

- sa constate ca in cauza sunt intrunite elementele prevazute
de art. 36 alin. 1 lit. f) din H.G. nr. 925/2006 cu privire la oferta
S.C. Beta Cops S.R.L., aceasta fiind inadmisibila fata de prevederile
art. 202 si art. 203 din O.U.G. nr. 34/2006 raportate la situatia de
fapt;

- obligarea autoritatii contractante la restituirea cheltuielilor
suportate cu promovarea si sustinerea prezentei contestatii, in
masura in care acestea vor fi solicitate pe baza concluziilor scrise.

Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ... din
.., ... a solicitat suspendarea procedurii de atribuire in cauza, pana
la solutionarea pe fond a contestatiei sale. Cererea de suspendare a
procedurii de atribuire in cauza a fost respinsa prin decizia
Consiliului nr. .../.../... din 02.04.2014.

. isi motiveaza contestatia afirmand ca decizia autoritatii
contractante nr. 60/143/18.03.2014 este nelegala si netemeinica,
in opinia sa oferta declarata castigatoare, respectiv cea a S.C. Beta
Cops S.R.L., fiind suspecta a contine un pret aparent neobisnuit de
scazut fata de prevederile art. 202 si art. 203 din 0.U.G. nr.
34/2006 raporta la art. 36* din H.G. nr. 925/2006.

Prin adresa nr. 5547/.../.../..., Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
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National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre
obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la
data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii
contractului, copia dosarului achizitiei publice, respectiv
documentele emise ulterior deciziei Consiliului nr. ... din ..., Si
punctul de vedere cu privire la contestatie, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

...... a transmis documentele solicitate insotite de adresa nr.
60/171 din 03.04.2010, inregistrat la Consiliu cu nr. 10350 din
03.04.2010, prin care mentioneaza ca se afla in imposibilitatea de a
formula un punct de vedere deoarece un exemplar al contestatiei
nu a fost inaintat conform art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

De asemenea, ... ... precizeaza ca a luat cunostinta de
formularea contestatiei cu nr. 3290 din ... de catre ... prin adresele
nr. 5546 si nr. 5547 din ... emise de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, inregistrate la ... ... cu nr. 3682/...,
respectiv nr. 3683 din ....

In vederea solutionarii contestatiei, in temeiul art. 275 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul, prin adresa nr. 5650/.../.../02.04.2014, a
solicitat ..., ca, in termen de 5 zile de la primirea instiintarii, sa
transmita dovada datei comunicarii textului contestatiei nr. ... din
... Si al adresei nr. ... din ..., catre autoritatea contractanta ... ...
precum si confirmarea primirii acestora, conform prevederilor art.
271 alin. (1) si (3) din ordonanta aplicabila.

... raspunde solicitarii Consiliului prin adresele nr. 4036 din
03.04.2014 si fara numar din 04.04.2014, inregistrate la Consiliu
cu nr. 10380 din 03.04.2014, respectiv nr. 10460 din 04.04.2014,
in cuprinsul careia precizeaza ca anexeaza copia conforma cu
originalul de pe dovada comunicarii documentelor la care se face
referire in adresa Consiliului catre autoritatea contractanta,
respectiv documentul oficial eliberat de societatea de curierat Fan
Courier Express S.R.L. (document ce atesta emiterea de catre
societatea sa catre autoritatea contractanta in temeiul art. 271 alin.
(1) si (3) din O.U.G. nr. 34/2006, a documentelor mentionate in
adresa Consiliului nr. 5650/.../.../02.04.2014).

Contestatoarea, avand in vedere ca expedierea s-a efectuat
prin intermediul unei societati de curierat unanim acceptata si
cunoscuta pe piata din Romania - Fan Courier Express S.R.L. -
considera ca orice disputa cu privire la aspectul comunicarii este in
afara oricarei discutii la acest moment. De altfel, contestatoarea
subliniaza ca, actionand in totala transparenta si cu maxima buna
credinta, a comunicat autoritatii contractante inclusiv intentia sa de
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contestare a prezentei proceduri de achizitie, prin intermediul
adresei sale nr. 3287/....

Contestatoarea sustine ca prin intermediul punctului de vedere
din cuprinsul adresei nr. 60/171/03.04.2014, autoritatea
contractanta incearca sa acrediteze ideea falsa conform cadreia ...
nu i-ar fi comunicat prezenta contestatie. In opinia contestatoarei o
atare afirmatie este falsa — dovada fiind documentul eliberat de Fan
Courier Express S.R.L. ce atesta expedierea respectivei contestatii
catre autoritatea contractanta in cadrul termenului legal de
formulare a contestatiei.

Astfel contestatoarea, fata de documentatia depusa in
probatoriu si fata de faptul ca societatea sa a actionat cu maxima
transparenta (emitand inclusiv notificarea intentiei de contestare,
desi emiterea acestei notificari nu constituie o obligatie legala),
considera ca va fi respinsa de catre Consiliu exceptia tardivitatii
formulata de autoritatea contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Avand a se pronunta asupra exceptiei tardivitatii depunerii
contestatiei in cauza, Consiliul va proceda la verificarea indeplinirii
de catre contestatoare a conditiilor prevazute de art. 271 alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In temeiul art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
prevazute la art. 2567 alin. (1) din ordonanta de urgent3.

Din contestatia depusa de ..., rezulta ca aceasta critica adresa
nr. 60/143 din 18.03.2014 de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire, a carei anulare o solicita.

In anuntul de participare nr. ..., publicat in SEAP Ia
26.11.2013, s-a precizat ca valoarea estimata a contractului de
achizitie publica avand ca obiect «Servicii de supervizare pentru
executarea lucrarilor pentru obiectivul Consolidare DN 7C km
117+000-140+000" - ... ... "», este 577.467 si 682.461 lei, fara
TVA.

Conform art. 2567 alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgentd
mentionata, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa
fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II
sectiunea a 2-a, este egala sau mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi depusa in termen
de 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
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conditiile ordonantei susmentionate, de catre contestatoare, despre
un act al autoritatii contractante pe care acesta il considera nelegal.

Potrivit art. 3 lit. z) din ordonanta, ,, Termenul exprimat in zile
incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului;
ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act
al autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de
sarbatoare legald, o duminica sau o sadmbata, termenul se incheie
la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autoarea
contestatiei a luat cunostinta de adresa nr. 60/143 la data de
18.03.2014, ora 15:06, cand aceasta a fost receptionata prin fax,
astfel incat termenul legal de depunere a contestatiei referitoare la
acest act, calculat potrivit dispozitiilor art. 3 lit. z) din O.U.G. nr.
34/2006, s-a implinit la data de 28.03.2014, ora 24:00.

Contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., formulata de ..., a fost
depusa la Consiliu, in original, in data de ..., fiind inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ....

Potrivit prevederilor legale evocate, tot pana la data de
28.03.2014, pana la ora 24:00, contestatoarea avea obligatia sa
transmita contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... si autoritatii
contractante.
Consiliul retine ca ... anexeaza adreselor sale nr. 4036 din

03.04.2014 si fara numar din 04.04.2014, inregistrate la Consiliu
cu nr. 10380 din 03.04.2014, respectiv nr. 10460 din 04.04.2014,
ca dovada a indeplinirii obligatiei prevazute la art. 271 alin. (1) si
(3) din 0.U.G. nr. 34/2006, o copie a notificarii nr. 3287 din ...,
inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr. 3521 din
28.03.2014, precum si o copie a AWB nr. 2086462420001 eliberata
de societatea Fan Courier Express S.R.L.

De asemenea, avand in vedere documentele depuse ce catre
autoritatea contractanta, Consiliul retine ca ... ... a inregistrat la
sediul sau notificarea nr. 3287 din ... in data de 28.03.2014 cu nr.
3521, atasand si o copie a AWB-ului nr. 2086462420001.

Referitor la textul notificarii nr. 3287 din ..., Consiliul constata
ca acesta nu este acelasi cu textul contestatiei nr. ... din ... depusa
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin urmare,
contestatoarea nu a facut dovada respectarii dispozitiilor art. 271
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, potrivit caruia: ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
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Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenelor previzute la art. 256° ...”.

Avand in vedere ca ... nu a facut dovada transmiterii
contestatiei sale si catre autoritatea contractanta si avand in vedere
ca aceasta din urma a precizat ca, in termenul limita prevazut de
art. 2562 alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006, nu a fost depusa
nici o contestatie de catre ..., Consiliul stabileste ca in cauza nu s-a
facut dovada respectarii prevederilor art. 271 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
indeplinirea de catre contestatoare a obligatiei legale de a transmite
contestatia sa si autoritatii contractante, pana la data de
28.03.2014, ora 24:00.

In aceste conditii, contestatia apare ca fiind tardiv introdus3,
nefiind transmisa, pana la data de 28.03.2014, ora 24:00, si
autoritatii contractante, asa cum prevede textul art. 271 alin. (1)
din ordonanta.

Luand in considerare toate aspectele de fapt si de drept
evocate, in baza art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge ca tardiva contestatia formulata de catre ...

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.
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