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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... «ox /.o
Data: ...

...Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... formulata de catre ... cu
sediul in comuna ... sat ..., ...... numar cadastral 61, judetul ...
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... CIF
impotriva documentatiei de atribuire - fisa de date, emisa de catre
S.C. ... ... S.A,, cu sediul in ..., str. ... judetul ..., in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
.,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ,Transformarea terminalului cargo in terminal de
pasageri”, cod CPV 45213331-2, tip de finantare: cofinantare, s-a
solicitat: ,In principal sa dispuneti anularea procedurii de atribuire
intrucat cerintele minime de calificare cuprinse in cadrul fisei de
date a achizitiei, incalca prevederile art. 179 alin. (1) si (2) din
0.U.G. nr. 34/2006 actuAaIizaté si prevederile art. 7 si 8 din H.G. nr.
925/2006 actualizata; In subsidiar sa dispuneti modificarea fisei
pct. III.2.3.a) «Capacitatea tehnica si/sau profesionala», in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa demonstreze
ca dispune de: Responsabil coordonator proiectare (sef proiect); In
subsidiar sa dispuneti modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap. VI.3 «Alte informatii» in sensul completarii precizarii potrivit
careia: «Castigatorul licitatiei va asigura cofinantarea lucrarilor si
detaliilor de executie cu 95%», prin prezentarea unor documente
suport care probeaza existenta cofinantarii”.



In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
...Admite in parte contestatia formulata de ... in contradictoriu
cu S.C. ... ... S.A., respectiv critica cu privire la completarea

cerintei de calificare ,Castigatorul licitatiei va asigura cofinantarea
lucréarilor si detaliilor de executie cu 95%"”.

Respinge ca nefondata critica cu privire la eliminarea cerintei
potrivit careia ofertantul trebuie sa demonstreze ca dispune de
responsabil coordonator (sef proiect).

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia formulata, ... contesta documentatia de
atribuire - fisa de date, emisa de catre S.C. ... ... S.A., in calitate

de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ,Transformarea terminalului cargo in terminal de
pasageri”, cod CPV 45213331-2, tip de finantare: cofinantare,
solicitand: ,In principal sa dispuneti anularea procedurii de atribuire
intrucat cerintele minime de calificare cuprinse in cadrul fisei de
date a achizitiei, incalca prevederile art. 179 alin. (1) si (2) din
0.U.G. nr. 34/2006 acttAJaIizaté si prevederile art. 7 si 8 din H.G. nr.
925/2006 actualizata; In subsidiar sa dispuneti modificarea fisei .
I11.2.3.a) «Capacitatea tehnica si/sau profesionala», in sensul
eliminarii cerintei potrivit careia ofertantul trebuie sa demonstreze
ca dispune de: Responsabil coordonator proiectare (sef proiect); In
subsidiar sa dispuneti modificarea fisei de date a achizitiei publice la
cap. VI.3 «Alte informatii» in sensul completarii precizarii potrivit
careia: «Castigatorul licitatiei va asigura cofinantarea lucrarilor si
detaliilor de executie cu 95%», prin prezentarea unor documente
suport care probeaza existenta cofinantarii”.



In fapt, la data de 07.03.2014, autoritatea contractantd a
initiat procedura de achizitie publica in cauza, prin publicarea in
SEAP a invitatiei de participare nr. ... La cap. III.2.3.a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” este prevazuta cerinta
potrivit careia ofertantul trebuie sa demonstreze ca dispune de:
,Responsabil coordonator proiectare (sef proiect)”. Aceasta
solicitare inserata in cuprinsul fisei de date a achizitiei, este
excesiva, disproportionata si nu prezinta relevanta in raport cu
natura contractului care urmeaza a fi atribuit, incdlcand astfel
prevederile art. 179 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/2006
actualizata.

Solicitarea in cadrul fisei de date a cerintei potrivit careia
ofertantul trebuie sa demonstreze ca dispune de: ,Responsabil
coordonator proiectare (sef proiect)” este excesiva deoarece
ofertantul trebuie sa demonstreze faptul ca, pe langa acest
specialist, va mai dispune de urmatorul personal de specialitate:

- Arhitecti proiectanti pentru specialitatea arhitectura - 1 persoana.
Calificare: studii superioare arhitectura. Experienta profesionala
minim 3 ani;

- Inginer proiectant - 1 persoana. Calificare: studii superioare
domeniu inginerie civila, specializare constructii civile, industriale,
experienta profesionala minim 3 ani;

- Ingineri proiectanti pentru specialitatea instalatii sanitare, termice
si ventilatie cu studii superioare de inginerie instalatii - 1 persoana.
Experienta profesionala minim 3 ani;

- Inginer proiectant pentru specialitatea retele alimentare cu
energie electrica de medie si joasa tensiune cu studii superioare
inginerie instalatii electrice - 1 persoana. Experienta profesionala
minim 3 ani;

- Manager proiect desemnat - 1 persoana. Calificare: studii
superioare;

- Sef de santier - 1 persoana. Calificare: inginer licentiat facultatea
de constructii, specializarea constructii civile si industriale.
Experienta profesionala minim 3 ani;

- Responsabil tehnic cu executia (RTE) atestat cf. Ord.
.../26.05.2003 - 1 persoana;

- Responsabil cu controlul tehnic de calitate in constructii (CQ)
numit cu studii superioare inginerie - 1 persoana;

- Electrician autorizat categoria B - 1 persoana”.

Pe langa faptul ca echipa de proiectare este formata numai din
specialisti, pentru lucrarile ce urmeaza a fi executate s-a prevazut
ca ofertantul sa dispuna de manager de proiect. Ori, conform



atributiilor unui manager de proiect, acesta raspunde inclusiv de
serviciile de proiectare, deoarece prin definitie managerul de proiect
raspunde de ansamblul proiectului, ori, cum din cadrul proiectului
fac parte si serviciile de proiectare, prin urmare va raspunde si de
aceasta parte a proiectului, ceea ce face «ca atributiile
responsabilului coordonator proiectare (sef proiect) sa intre in sfera
atributiunilor managerului de proiect.

Elaborarea documentatiei de atribuire este o etapa importanta
in pregatirea procedurii de atribuire, respectiv stabilirea cerintelor
de calificare ale ofertantilor, stabilirea acestor cerinte este atributul
exclusiv al autoritatilor contractante, pe principiul asumarii
raspunderii, aceasta avand libertate deplina de a le fixa, intrucat
art. 176, art. 183, art. 184, art. 187 din O.U.G. nr. 34/2006 acorda
dreptul si nu obligatia de a aplica criterii de calificare, inclusiv
asupra situatiei personale a ofertantilor.

Scopul organizarii unei proceduri de atribuire este de a asigura
accesul cat mai multor operatori economici la procedura in vederea
obtinerii celor mai avantajoase preturi, in concordanta cu principiul
eficientei utilizarii fondurilor publice, prin promovarea concurentei
reale intre agentii economici.

Criteriile de calificare incluse in fisa de date a achizitiei nu
trebuie sa fie de natura sa restrictioneze accesul operatorilor
economici, acordand sanse egale acestora de a fi desemnati
castigatori. In acest sens, autoritatea contractanta are obligatia
respectarii prevederilor legislatiei unde prezinta relevanta aparte
art. 178 si art. 179 din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 7 si art. 8 din
H.G. nr. 925/2006.

Cerintele de personal se stabilesc proportional cu specificul
obiectului achizitiei, si numai daca personalul respectiv este
considerat ca fiind relevant pentru calitatea rezultatelor fizice sau
scriptice ale contractului. De asemenea, conform legislatiei in
domeniul constructiilor, fiecare executant are anumite obligatii in
ceea ce priveste personalul minim necesar, si cu prioritate al
specializarilor acestora si fara de care nu poate executa o lucrare.
Din acest motiv, pentru contractele de lucrari de constructii civile,
cerintele de personal devin irelevante si pot constitui un
impediment pentru ofertant sub aspectul timpului acordat elaborarii
ofertei care va fi alocat preponderent pregatirii documentelor de
calificare solicitate si nu elaborarii ofertei tehnico-financiare.

In acest sens, nivelul cerintelor minime solicitate prin
documentatia de atribuire, precum si documentele care probeaza
indeplinirea unor astfel de cerinte, trebuie sa se limiteze numai la



cele strict necesare pentru a se asigura indeplinirea optima a
contractului respectiv, ludnd in considerare exigentele specifice
impuse de valoarea, natura si complexitatea acestuia.

Pentru aceste motive, o asemenea cerinta cuprinsa in cadrul
fisei de date a achizitiei publice, se impune a fi eliminata, intrucat
pe langa dispozitiile legale mai sus citate incalca si prevederile art.
2 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006 actualizata, care
reglementeaza principiul promovarii concurentei intre operatorii
economici.

Referitor la precizarea din cadrul fisei de date la cap.VI.3.
LAlte informatii”, potrivit careia: ,Castigatorul licitatiei va asigura
cofinantarea lucrarilor si detaliilor de executie cu 95%"”, nu se face
niciun fel de mentiune care este modalitate de cofinantare, cum se
va dovedi existenta aceastei cofinantari, atat timp cat in cadrul fisei
de date nu se prevede depunerea niciunui document pentru a proba
existenta cofinantarii din partea castigatorului.

Contestatorul considera ca se impune modificarea fisei de date
prin completarea acesteia si anume solicitarea unor documente care
sa demonstreze posibilitatea ofertantilor participanti la procedura
de a cofinanta proiectul, intrucat se incalca prevederile art. 33 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006 actualizata.

Temeiul de drept procesual al contestatiei il reprezinta:

- art. 255 alin. (1), art.255 alin. (3), art. 256, art. 266 alin. (1),
art. 270, art. 271, art. 274 alin. (4), art. 278 din O.U.G. nr.
34/2006 actualizata.

Temeiul de drept material al contestatiei il reprezinta:

- art. 179 alin. (1) si (2), art. 33 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a) din
O.U.G. nr. 34/2006 actualizata;

- art. 7 si 8 din H.G. nr. 925/2006 actualizata;

- Manualul operational pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica, emis de catre Autoritatea Nationalda pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Prin adresa nr. .../18.03.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../19.03.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, in care solicita respingerea
contestatiei nr. ... inregistrata la sediul S.C. ... ... S.A. sub nr. .../...
depusa de ... ca fiind nefondata si netemeinica in baza
urmé’AcoareIor considerente:

In fisa de date la cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnlca si/sau
profesionala, autoritatea contractanta a solicitat Informatii
referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care



dispune sau al carui angajament de participare a fost obtinut de
catre ofertant:

I). Pentru proiectare:

Ofertantul va demonstra ca dispune de o echipa formata din
ingineri proiectanti si arhitecti specialisti in proiectarea lucrarilor de
constructii:

a) Responsabil coordonator proiectare (sef proiect) - 1 persoana.
Calificare: studii superioare, experienta profesionala minim 3 ani;
b) Arhitecti proiectanti pentru specialitatea arhitectura - 1
persoana. Calificare - studii superioare arhitectura, experienta
profesionala minim 3 ani;

c) Inginer proiectant - 1 persoana. Calificare: studii superioare
domeniu inginerie civila, specializare constructii civile, industriale,
experienta profesionala minim 3 ani;

d) Ingineri proiectanti pentru specialitatea instalatii sanitare,
termice si ventilatie cu studii superioare de inginerie instalatii - 1
persoana, experienta profesionala minim 3 ani;

e) Inginer proiectant pentru specialitatea retele alimentare cu
energie electrica de medie si joasa tensiune cu studii superioare
inginerie instalatii electrice - 1 persoana, experienta profesionala
minim 3 ani.

I1). Pentru executia lucrarilor:

Ofertantul va prezenta o declaratie cuprinzand o echipa
formata din specialisti in constructii civile:

a) Manager proiect desemnat - 1 persoana. Calificare: studii
superioare;

b) Sef de santier - 1 persoana. Calificare: inginer licentiat facultatea
de constructii, specializarea constructii civile si industriale,
experienta profesionala minim 3 ani;

c) Responsabil tehnic cu executia (RTE) atestat cf. Ord.
.../26.05.2003 - 1 persoana;

d) Responsabil cu controlul tehnic de calitate in constructii (CQ)
numit cu studii superioare inginerie - 1 persoana;

e) Electrician autorizat categoria B - 1 persoana.

Contestatorul ... considera ca solicitarea in fisa de date in ceea
ce priveste serviciile de proiectare Responsabilul coordonator
proiectare (sef proiect) - 1 persoana, pe langa ceilalti specialisti
este excesiva, avand in vedere faptul ca pentru executia de lucrari
autoritatea contractanta a solicitat Manager proiect desemnat - 1
persoana.



Contestatorul face confuzie intre atributiile Responsabilului
coordonator proiectare (sef proiect) si atributiile Managerului de
proiect (atributiile acestuia din urma fiind de natura manageriald).

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. 190 din O.U.G.
nr. 34/2006 actualizata.

In concluzie, criteriile de calificare incluse in fisa de date nu
sunt de natura sa restrictioneze accesul operatorilor economici,
acordand sanse egale acestora de a fi desemnati castigatori,
respectand prevederile art. 2, art. 176, art. 178, art. 179 din
O.U.G. nr. 34/2006 actualizata si prevederile art. 7 si art. 8 din
H.G. nr. 925/2006 actualizata.

La cap. VI.3) ALTE INFORMATII din fisa de date, autoritatea
contractanta face urmatoarele mentiuni:

Durata de executie a lucrarii este de 12 luni de la primirea
ordinului de incepere a lucrarilor si cuprinde dupa cum urmeaza:

a) durata de realizare a serviciilor de proiectare, inclusiv
pentru obtinerea avizelor/acordurilor necesare si a autorizatiei de
construire - maxim 4 luni;

b) durata executiei serviciilor, lucrarilor de constructie si
furnizarea echipamentelor este de maxim 8 luni calendaristice.

Principalele modalitati de finantare si plata si/sau trimitere la
dispozitiile relevante:

- Bugetul propriu 5%;

- Cofinantare prin credit furnizor 95%.

1. Suma aferenta platilor directe este egala cu 5% (cincilasuta) din
valoarea totala estimata a proiectului inclusiv TVA.

2. Castigatorul va asigura cofinantarea lucrarilor si detaliilor de
executie cu 95% (nouazecisicincilasuta) din valoarea contractata
inclusiv TVA.

3. Autoritatea contractanta S.C. ... ... S.A. va plati antreprenorului
suma creditata care este egala cu 95% (nouazecisicincilasutd) din
valoarea totala a contractului inclusiv TVA, precum si costurile
cofinantarii prin intermediul unor Bilete la Ordin a caror perioada de
scadenta va fi in perioada 2016 - 2018. Biletele la Ordin de
principal anuale nu vor depasi limitele anuale conform tabelului de
mai jos:

2016 - 785.333 euro;

2017 - 785.333 euro;

2018 - 785.334 euro;

TOTAL - 2.356.000 euro.

Pentru fiecare bilet de principal va fi emis si un bilet de
dobanda care va avea aceeasi data de emitere si de scadenta ca si



cel de principal. Nivelul dobanzii care insoteste cofinantarea
asigurata de Executant nu va depasi nivelul de referinta cotat
international ... aferent perioadei de scadenta a fiecarui bilet la
ordin in parte, plus comisioanele si spezele bancare specifice dar nu
mai mari de 4,25% p.a. Judetul ... va garanta platile prin avalizarea
biletelor la ordin emise de S.C. ... ... S.A. in favoarea executantului.

Referitor la precizarile din acest capitol, contestatorul fisi
exprima ingrijorarea fata de faptul ca autoritatea contractanta nu a
solicitat depunerea unui document pentru a proba existenta
cofinantarii din partea castigatorului, si ca in urma semnarii
contractului de lucrari se dovedeste ca acesta (castigatorul) nu
poate sa suporte cofinantarea proiectului in cauza.

In modelul de contract postat in SEAP, ce face parte din
documentatia de atribuire, sunt prevazute articole menite sa apere
autoritatea contractanta din punct de vedere legal de eventualele
nerespectari ale angajamentelor contractuale de catre ofertantul
castigator:

e Art. 14. Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor;
e Art. 27. Incalcarea contractului;

e Art. 29. Incetarea contractului. Rezilierea contractului;

o Art. 37. Alte clauze.

De asemenea, litigiile comerciale beneficiaza de legislatie si
instante abilitate de a le solutiona.

In fisa de date la cap. III.2.2) Capacitatea economica si
financiara, autoritatea contractanta a solicitat:

e Situatia elementelor patrimoniale. Prezentarea bilantului contabil
+ anexele la 31.12.2012 inregistrat si vizat de organele
competente, conform prevederilor legale.

e Cerinte de calificare pentru ofertant/asociere/tert sustinator: Se
vor prezenta informatii privind cifra de afaceri. Ofertantul trebuie sa
demonstreze ca a realizat o cifra de afaceri globala, in ultimii 3 ani
(2013, 2012, 2011) nu mai mica decat: 8.349.201,00 lei.

Autoritatea contractanta solicita mentinerea cerintelor din Fisa
de date in forma actuala si respingerea solicitarilor contestatorului,
precum si continuarea procedurii.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 176,
art. 178, art. 179 alin. (1) - (3), art. 274" din OUG nr. 34/2006
actualizata.

Ultimul document aferent dosarului .../2014 este adresa nr.
.../20.03.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. .../24.03.2014,
emisa de autoritatea contractanta.



Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

S.C. ... ... S.A.,, in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect
~Transformarea terminalului cargo in terminal de pasageri”, cod
CPV 45213331-2, tip de finantare: cofinantare. In acest sens, a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP,
invitatia de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind
~pretul cel mai scazut”.

Analizand criticile formulate de ... Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care autoritatea contractanta a
intocmit documentatia de atribuire in discutie.

Consiliul retine ca ... a solicitat, in principal, anularea
procedurii de achizitie publica, motivat de faptul ca cerintele
minime de calificare cuprinse in cadrul fisei de date a achizitiei,
incalca prevederile art. 179 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 3472006
si prevederile art. 7 si 8 din H.G. nr. 925/2006 si in subsidiar,
modificarea prevederilor fisei de date a achizitiei in ceea ce
priveste, respectiv eliminarea cerintei potrivit careia ofertantul
trebuie sa demonstreze ca dispune de responsabil coordonator (sef
proiect) si completarea cerintei de calificare, potrivit careia
,Castigatorul licitatiei va asigura cofinantarea lucrarilor si detaliilor
de executie cu 95%7”, prin prezentarea unor documente suport care
probeaza existenta cofinantarii.

Un prim aspect criticat de societatea contestatoare vizeaza
faptul ca autoritatea contractanta a solicitat, in mod eronat, ca
ofertantul sa dispuna de responsabil coordonator (sef proiect), in
conditiile in care potrivit documentatiei de atribuire s-a solicitat ca
echipa de proiectare sa fie formata din o serie de specialisti.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate, onsiliul constata ca
in fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de achizitie publica in discutie, au fost mentionate cerintele minime
de calificare ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici
participanti la procedura.

In ceea ce priveste cerintele pentru expertii cheie implicati in
activitatea de proiectare si in activitatea de lucrari, Consiliul
constata ca prin fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
impus o anumita experienta profesionala atat generala, cat si
specifica. Astfel autoritatea contractanta a stabilit la capitoulul



IT1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Cerinta nr.3:
Resurse umane ca ofertantii sa prezinte:

~Informatii  referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de participare
a fost obtinut de catre ofertant.

I).Pentru proiectare: Ofertantul va demonstra ca dispune de o
echipa formata din ingineri proiectanti si arhitecti specialisti in
proiectarea lucrarilor de constructii:1.a) Responsabil coordonator
proiectare (sef proiect)- 1 persoana. Calificare: studii superioare.
Experienta profesionala minim 3 ani. 1.b) Arhitecti proiectanti
pentru specialitatea arhitectura - 1 persoana. Calificare: studii
superioare arhitectura. Experienta profesionala minim 3 ani 1.c)
Inginer proiectant - 1 persoana. Calificare: studii superioare
domeniu inginerie civila, specializare constructii civile, industriale,
experienta profesionala minim 3 ani 1.d) Ingineri proiectanti pentru
specialitatea instalatii sanitare, termice si ventilatie cu studii
superioare de inginerie instalatii-1 persoana. Experienta
profesionala minim 3 ani .1.e) Inginer proiectant pentru
specialitatea retele alimentare cu energie electrica de medie si
joasa tensiune cu studii superioare inginerie instalatii electrice — 1
persoana. Experienta profesionala minim 3 ani.

IT).Pentru executia lucrarilor: Ofertantul va prezenta o declaratie
cuprinzand o echipa formata din specialisti in constructii civile.

2.a) Manager proiect desemnat - 1 persoana. Calificare: studii
superioare.2.b) Sef de santier — 1 persoana. Calificare: inginer
licentiat facultatea de constructii, specializarea constructii civile si
industriale. Experienta profesionala minim 3 ani.

2.c) Responsabil tehnic cu executia (RTE) atestat cf. Ord.
777/26.05.2003 -1 persoana.2.d) Responsabil cu controlul tehnic
de calitate in constructii (CQ) numit custudii superioare inginerie-
1 persoana. 2.e) Electrician autorizat categoria B - 1 persoana”.

Rationamentul conturat de societatea contestatoare in
favoarea argumentelor potrivit carora atributiile responsabilului
coordonator proiectare (sef proiect) se suprapun cu cele ale
managerului de proiect nu este judicios in cauza si nu va fi retinut
de Consiliu in solutionare ca fiind relevant din urmatoarele
considerente:

Inainte de a dezbate acest aspect se impune a fi determinate
principalele categorii de servicii care intra in componenta
obiectivului de investitie ce urmeaza a se executa, pentru a se
evidentia nivelul de complexitate pe care il presupune lucrarea.
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Astfel, potrivit celor inscrise in cadrul fisei de date a achizitiei,
la pct. II.1.5), obiectul contractului consta in ,Transformarea
Terminalului cargo in terminal de pasageri”, proiectare, executie de
lucrari, furnizare, in conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini
si a proiectului nr 41.030R «TRANSFORMAREA TERMINALULUI
CARGO IN TERMINAL DE PASAGERI» faza D.A.L.I., anexa la Caietul
de Sarcini.

Potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta doreste
ca ofertantul declarat castigator sa asigure atat serviciile de
proiectare, executia lucrarilor de constructii, cat si furnizarea
echipamentelor aferente, respectiv efectuarea urmatoarelor
operatiuni (activitati):

- elaborarea proiectului tehnic (PTh) si a detaliilor de executie
(DE), respectiv intocmirea tuturor studiilor de teren necesare si a
studiilor de specialitate necesare elaborarii;

- elaborarea documentatiei tehnice si obtinerea avizelor,
acordurilor si autorizatiilor necesare demararii proiectului;

- executia lucrarilor in conformitate cu proiectul tehnic (PTh)
si a detaliilor de executie (DE);

- furnizarea echipamentelor.

Pe baza categoriilor de lucrari si a fazelor de elaborare pe care
le presupune realizarea obiectivului in cauza, careia nu i se poate
tagadui un anumit grad de complexitate, autoritatea
contractanta a solicitat ca operatorii economici sa faca dovada ca
dispun de personal/organism tehnic de specialitate, atat pentru
proiectare, cat si pentru executie. Potrivit capitolului III.2.3.a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, subcapitolul ,Informatii
referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care
dispune sau al carui angajament de participare a fost obtinut de
catre ofertant.

I).Pentru proiectare: Ofertantul va demonstra ca dispune de o
echipa formata din ingineri proiectanti si arhitecti specialisti in
proiectarea lucrarilor de constructii:1.a) Responsabil coordonator
proiectare (sef proiect) — 1 persoana. Calificare: studii superioare.
Experienta profesionala minim 3 ani.1.b) Arhitecti proiectanti
pentru specialitatea arhitectura - 1 persoana.Calificare: studii
superioare arhitectura. Experienta profesionala minim 3 ani 1.c)
Inginer proiectant - 1 persoana.Calificare: studii superioare
domeniu inginerie civila, specializare constructii civile, industriale,
experienta profesionala minim 3 ani 1.d) Ingineri proiectanti pentru
specialitatea instalatii sanitare, termice si ventilatie cu studii
superioare de inginerie instalatii-1 persoana.Experienta profesionala
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minim 3 ani.1.e) Inginer proiectant pentru specialitatea retele
alimentare cu energie electrica de medie si joasa tensiune cu studii
superioare inginerie instalatii electrice -1 persoana.Experienta
profesionala minim 3 ani.

II).Pentru executia lucrarilor: Ofertantul va prezenta o declaratie
cuprinzdnd o echipa formata din specialisti in constructii civile.

2.a) Manager proiect desemnat — 1 persoana. Calificare: studii
superioare. 2.b) Sef de santier — 1 persoana. Calificare: inginer
licentiat facultatea de constructii, specializarea constructii civile si
industriale.Experienta profesionala minim 3 ani. 2.c) Responsabil
tehnic cu executia (RTE) atestat cf. Ord. 777/26.05.2003-

1 persoana.2.d) Responsabil cu controlul tehnic de calitate in
constructii (CQ) numit custudii superioare inginerie-1 persoana.
2.e) Electrician autorizat categoria B - 1 persoana.”

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerintele privind calificarea profesionala a expertilor cheie,
Consiliul constata ca aceasta doreste ca ofertantii participanti la
procedura sa demonstreze ca dispun de personal care are
experienta profesionala similara in domeniul supus procedurii de
atribuire si ca au mai fost implicati intr-un proiect/contract in care
sa fi avut atributii de manager de proiect si respectiv responsabil
coordonator proiectare (sef proiect) si ca au participat intr-un
proiect ce vizeaza activitati similare cu cele care fac obiectul
prezentei achizitii.

Consiliul determina ca in speta sunt incidente urmatoarele
dispozitii legale, respectiv:

- art.188 alin. (3) din 0.U.G. nr. 34/2006:

»(3) In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract
de lucrari, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale
a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a
le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de
complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele:

(...)

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de participare
a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special pentru
asigurarea controlului calitatii;

c) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor;
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d) o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale personalului
angajat si al cadrelor de conducere in ultimii 3 ani”;

- art. 178 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006:

L,autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita indeplinirea
unor cerinte minime referitoare la situatia economica si financiara
si/sau la capacitatea tehnicd si profesionala, care ar conduce la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire”;

- art. 179 din O.U.G. nr. 34/2006:

»(1) Criteriile de calificare si selectie stabilite de catre autoritatea
contractanta trebuie sa aiba o legatura evidenta cu obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cédnd stabileste criteriile de calificare si
selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/
candidatii trebuie sa le indeplineasca”.

- art. 8 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 925/2006:

L.autoritatea contractantad nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica prin introducerea unor cerinte minime de calificare, care:a)
nu prezintd relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit; b) sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului
de achizitie publicad ce urmeaza sa fie atribuit.”

Potrivit reglementarilor din domeniu atributiile responsabilului
coordonator proiectare (sef proiect) sunt urmatoarele:

- organizeaza si coordoneaza procesul de proiectare,
elaborare si aplicare a celor mai bune solutii tehnice si economice
pentru realizarea proiectelor;

- alegerea echipei de proiectare pe specialitati, inscrierea
contractelor, planificarea si realizarea fazelor de proiectare;

- stabileste corect etapele si fazele de proiectare;

- stabileste solutiile de principiu privind conceptia lucrarilor;

- coordoneaza realizarea proiectelor intre participanti si
specialitati;

- planificarea si realizarea proiectului, intocmeste graficele de
proiectare pe obiecte si specialitati;

- organizeaza si coordoneaza intocmirea si verificarea de
calitate a planurilor;

- asigurarea si identificarea celor mai bune solutii de
proiectare prin realizarea unor intalniri cu toti proiectantii si
reprezentantii tehnici ai beneficiarului si luarea unor decizii de
comun acord;
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- intocmeste rapoarte periodice de realizare a proiectelor de
catre beneficiar;

- organizeaza avizarea pe parcurs si finala a fiecarui proiect;

- alegerea verificatorilor, obtinerea avizelor;

- asigura si coordoneaza verificarile de catre experti
autorizati.

Potrivit standardului ocupational COR, atributiile unui manager
de proiect sunt urmatoarele:

- coordoneaza activitatile din cadrul proiectului supervizand
direct echipele tehnice, consultantii si alti colaboratori implicati;

- stabileste relatii de colaborare pe termen lung cu partenerii,
clientii, beneficiarii si finantatorii proiectului;

- pregateste bugetul si cash-flow-ul proiectului pentru
contractele finale in conformitate cu propunerea inaintata, cu
comentariile beneficiarului si cu activitatile prevazute a se desfasura
in cadrul proiectului, asigurand resursele necesare bunei desfasurari
a acestuia;

- monitorizeaza in timp progresul atins fata de obiectivele
propuse si redacteaza rapoarte lunare catre finantatori, parteneri si
beneficiari cu respectarea datelor prevazute in contracte;

- asigura circulatia informatiei in cadrul proiectului si pentru
alte departamente ale organizatiei, organizand periodic intalniri cu
echipa de proiect si prezentand proiectul celorlalte departamente;

- asigura rezolvarea problemelor aparute in realizarea
proiectului si informeaza la timp echipa de management despre
problemele aparute si pe care nu le poate rezolva la nivelul sau;

- arhiveaza corespunzator toata documentatia legata de
proiect;

- face propuneri de imbunatatire a stilului de lucru pentru
maximiza eficienta atingerii obiectivelor propuse;

- evalueaza impactul proiectului si il comunica conducerii,
finantatorilor si partenerilor de proiect;

- stabileste conform structurii organizatorice si a ROF sarcinile
si responsabilitatile personalului din subordine, in baza fiselor de
post;

- motiveaza echipa de proiect prin comunicare si prin
evaluarea permanenta a subordonatilor directi.

Din economia celor mai sus retinute, Consiliul constata ca
Managerul de proiect va asigura un sistem corespunzator de
comunicare si cooperare intre toti factorii implicati in realizarea
proiectului, iar responsabilului coordonator proiectare (sef proiect)
organizeaza si coordoneaza procesul de proiectare, elaborare si
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aplicare a celor mai bune solutii tehnice si economice pentru
realizarea proiectelor.

Mai mult, potrivit standardului ocupational COR (clasificarea
ocupatiilor din Romania), managerul de proiect si seful de proiect
cercetare-proiectare au coduri diferite, respectiv: manager de
proiect — COR 241919 si sef proiect cercetare-proiectare - COR
122309.

In raport de cele mai sus retinute sustinerile societatii
contestatoare, potrivit carora ,Pe langa faptul ca, echipa de
proiectare este formata din specialisti, pentru lucrarile ce urmeaza
a fi executate s-a prevazut ca ofertantul sa dipuna de manager de
proiect. Ori, conform atributiilor unui manager de proiect, acesta
raspunde inclusiv de serviciile de proiectare, deoarece prin definitie
managerul de proiect raspunde de ansamblul proiectului, ori cum
din cadrul proiectului fac parte si serviciile de proiectare, prin
urmare va raspunde si de aceasta parte a proiectului, ceea ce face
ca atributiile responsabilului coordonator proiectare (sef proiect) sa
intre in sfera atributiilor mangerului de proiect” nu sunt relevante si
nu vor fi retinute de Consiliu in solutionarea contestatiei.

In ceea ce priveste critica referitoare la completarea cerintei
de calificare ,Castigatorul licitatiei va asigura cofinantarea lucrarilor
si detaliilor de executie cu 95%7”, Consiliul constata urmatoarele:

In raport de cele mai sus retinute, sustinerile societatii
contestatoare potrivit carora cerinta in discutie ar trebui completata
cu ,prezentarea unor documente suport care probeaza existenta
cofinantarii” este intemeiata, din urmatoarele considerente:

- obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie
.lransformarea Terminalului cargo in terminal de pasageri”,
proiectare, executie de lucrari, furnizare, in conformitate cu
prevederile Caietului de Sarcini si a proiectului nr 41.030R
«TRANSFORMAREA TERMINALULUI CARGO IN TERMINAL DE
PASAGERI» faza D.A.L.I., anexa la Caietul de Sarcini;

- examinand documentele aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul constata ca exista o serie de inscrisuri, potrivit carora
autoritatea contractanta a decis ca finantarea se va asigura prin
credit furnizor de catre S.C. ... ... S.A., cu garantarea Consiliului
Judetean ..., astfel:

> Hotararea nr. 1413 din data de 14.08.2013 privind aprobarea
indicatorilor tehnico-economici pentru investitia ,Transformarea
Terminalului Cargo in terminal de pasageri”, prin care comisia
tehnica-economica a S.C. ... ... S.A. a aprobat in Anexa nr. 1 Ia
hotararea antementionata, la pct. 2.6. ,Finantare”: ,Finantarea se
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va asigura prin contractarea unui credit furnizor (inclusiv TVA) de
catre S.C. ... ... S.A., cu garantarea Consiliului Judetean
Perioada de gratie pentru rate si dobdnda este de 2 ani, iar
rambursarea creditului se va face in urmadatorii 3 ani conform
graficelor stabilite”;

> Hotararea nr. 215 din data de 13.09.2013 privind aprobarea
investitiei ,Transformarea Terminalului Cargo in terminal de
pasageri”, faza Documentatia de avizare a Lucrarilor de interventii,
prin care Consiliul Judetean ... a hotarat la art. 2 ca ,realizarea
investitiei se va face prin contractarea unui credit furnizor,
respectiv finantarea rambursabila interna prin emiterea de bilete la
ordin de catre S.C. ... ... S.A,, avizate de catre Consiliul Judetean

. In Anexa nr. 1 la H.CJA nr. 215/13.09.2013, la capitolul 2.6
,Finantare” s-au mentionat urmatoarele: ,Finantarea se va asigura
prin contractarea unui credit furnizor (inclusiv TVA) de catre S.C. ...
... S.A., cu garantarea Consiliului Judetean .... Perioada de gratie
pentru rate si dobanda este de 2 ani, iar rambursarea creditului se
va face in urmatorii 3 ani conform graficelor stabilite. In perioada
de gratie nu se va plati dobanda”;

> Hotararea nr. 216 din data de 13.09.2013 privind mandatarea
reprezentantilor Judetului ... in A.G.A. la S.C. ,Aeroportul ...” S.A.:
de aprobare a contractarii unui credit furnizor pentru realizarea
investitiei ,Transformarea Terminalului Cargo in terminal de
pasageri”, potrivit careia s-au stabilit urmatoarele:

- Art. 4. Valoarea totala estimata a contractului este de
2.480.000 euro inclusiv TVA, la care se adauga costul
finantarii;

- Art. 5. (1) Castigatorul licitatiei va asigura cofinantarea
lucrarilor si detaliilor de executie cu 95% din valoarea
contractului inclusiv TVA.

- (...)

- Art. 6 (1) Autoritatea contractanta, S.C. ,Aeroportul ...”
S.A. va plati antreprenorului suma creditata care este
egala cu 95% din valoarea totala a creditului inclusiv
TVA, precum si costurile cofinantarii prin intermediul unor
bilete la ordin a caror perioada de scadenta este intre doi
si maxim 5 ani (numita , perioada de scadenta a biletelor
la ordin”). Scadenta biletelor la ordin va fi in perioada
2016-2018.

(2) Suma aferenta platilor directe este egala cu 5%
din valoarea totala estimata a proiectului de
124.000 euro inclusiv TVA.
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(3) Judetul ... va garanta platile prin avalizarea
biletelor la ordin emis ede S.C. ,Aeroportul ...” S.A. in
favoarea antreprenorului;

> Hotararea nr. 217 din data de 13.09.2013 privind aprobarea
garantarii a maximum 99,9% din finantarea rambursabila interna in
valoare de 2.480.000 euro care va fi contractanta prin credit
furnizor de catre S.C. ,Aeroportul " S.A. pentru realizarea
investitiei ,Transformarea Terminalului Cargo in terminal de
pasageri”;

> Hotararea nr. 241 din data de 30.09.2013 pentru modificarea
si completarea Hotararii nr. 217 din 13.09.2013 privind aprobarea
garantarii a maximum 99,9% din finantarea rambursabila interna in
valoare de 2.480.000 euro care va fi contractata prin credit furnizor
de catre S.C. ... ... S.A, pentru realizarea investitiei
,Transformarea Terminalului Cargo in terminal de pasageri”;

> Hotararea nr. 242 din data de 30.09.2013 pentru modificarea
si completarea Ghotararii nr. 217 din 13.09.2013 privind aprobarea
garantarii a maximum 99,9% din finantarea rambursabila interna in
valoare de 2.480.000 euro care va fi contractata prin credit furnizor
de catre S.C. ... ... S.A., pentru realizarea investitiei
»,Transformarea Terminalului Cargo in terminal de pasageri”.

Din lecturarea tuturor inscrisurilor mai sus retinute, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a facut nenumarate demersuri
in vederea aprobarii finantarii care se va asigura prin contractarea
unui credit furnizor (inclusiv TVA) de catre S.C. ... ... S.A,, cu
garantarea Consiliul Judetean ceey privind mandatarea
reprezentantilor Judetului ... in A.G.A. la S.C. , Aeroportul ...” S.A.:
de aprobarea a contractarii unui credit furnizor pentru realizarea
investitiei ,Transformarea Terminalului Cargo in terminal de
pasageri” si privind aprobarea garantarii a maximum 99,9% din
finantarea rambursabila interna in valoare de 2.480.000 euro care
va fi contractata prin credit furnizor de catre S.C. ,Aeroportul ...”
S.A. pentru realizarea investitiei ,Transformarea Terminalului Cargo
in terminal de pasageri”.

De asemenea, demn de retinut in solutionare este si faptul ca
autoritatea contractanta a consemnat in cadrul fisei de date a
achizitiei, la capitolul IV.3 o serie de informatii legate de
principalele modalitati de finantare si plata, care vizeaza atributii
care revin autoritatii contractante referitoare la biletele la ordin,
respectiv:

,Principalele modalitati de finantare si plata si/sau trimitere la
dispozitiile relevante:
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-Bugetul propriu 5%-Cofinantare prin credit furnizor 95%
1. Suma aferenta platilor directe este egala cu 5% (cincilasuta) din
valoarea totala estimata a proiectului inclusiv TVA. 2.Castigatorul
licitatiei va asigura cofinantarea lucrarilor si detaliilor de executie cu
95% (nouazecisicincilasuta) din valoarea contractata inclusiv TVA.
3. Autoritatea contractanta, SC Aeroportul ... SA va plati
antreprenorului  suma creditata care este egala cu
95%(nouazecisicincilasuta) din valoarea totala a contractului
inclusiv TVA, precum si costurile cofinantarii prin intermediul unor
Bilete la Ordin a caror perioada de scadenta va fi in perioada 2016
— 2018 .Biletele la Ordin de principal anuale nu vor depasi limitele
anuale conform tabelului de mai jos:

Maturitate Anuala Bilete la Ordin Valori nominale bilete la ordin
principal (EUR)

2016 - 785.333 euro,

2017 - 785.333 euro,

2018 - 785.334 euro;

TOTAL - 2.356.000 euro
Pentru fiecare bilet de principal va fi emis si un bilet de dobanda
care va avea aceeasi data de emitere si de scadenta ca si cel de
principal. Nivelul dobanzii care insoteste cofinantarea asigurata de
Executant nu va depasi nivelul de referinta cotat international
EUROSWAP aferent perioadei de scadenta a fiecarui bilet la ordin in
parte, plus comisioanele si spezele bancare specifice dar nu mai
mari de 4,25% p.a. Judetul ... va garanta platile prin avalizarea
biletelor la ordin emise de SC ... ... SA in favoarea executantului”.

In ceea ce priveste obligatiile ,castigatorului licitatiei care va
asigura cofinantarea lucrarilor si detaliilor de executie cu 95%
(nouazecisicincilasuta) din valoarea contractata inclusiv TVA”,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit in sarcina
ofertantului castigator respectarea urmatoarelor prevederi:” Nivelul
dobanzii care insoteste cofinantarea asigurata de Executant nu va
depasi nivelul de referinta cotat international ... aferent perioadei
de scadenta a fiecarui bilet la ordin in parte, plus comisioanele si
spezele bancare specifice dar nu mai mari de 4,25% p.a. Judetul ...
va garanta platile prin avalizarea biletelor la ordin emise de SC
Aeroportul ... SA in favoarea executantului”.

Niciunde in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta nu a mentionat ce documente suport care probeaza
existenta cofinantarii trebuie depuse de ofertantul declarat
castigator.
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In considerarea celor antementionate, Consiliul se aliniaza la
opinia societatii contestatoare potrivit careia ,In cazul in care in
cadrul fisei de date a achizitiei nu se solicitda prezentarea niciunui
document care sd demonstreze posibilitatea cofinantarii proiectului
de catre castigator, (95% din valoarea estimata, care nu este o
valoare neglijabila), autoritatea contractanta desemneaza un
castigator, urmeaza a fi semnat contractul de lucrari si ulterior se
constata ca, castigatorul desemnat de autoritatea contractanta nu
poate sa suporte cofinantarea proiectului in cauza, deoarece in
cadrul fisei de date nu s-a solicitat niciun document suport care sa
demonstreze faptul ca, castigatorul are posibilitatea sa cofinanteze
proiectul.”

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta, in
favoarea argumentelor potrivit cdrora autoritatea contractanta
dispune de suficiente parghii, potrivit clauzelor contactuale
mentionate in modelul de contract, fiind aparata de eventuale
nerespectari ale angajamentelor contractuale de catre ofertantul
castigator, respectiv: art. 14 - Sanctiuni pentru neindeplinirea
gulpabilé a obligatiilor; art. 27 - Incdlcarea contractului, art. 29 -
Incetarea contractului. Rezilierea contractului si art. 37 - Alte
clauze si ca prin solicitarea anumitor cerinte de calificare in fisa de
date, cerinte care vizeaza capacitatea economica si financiara,
autoritatea contractanta a solicitat prezentare celor mai importanti
indicatori economico-finaciari, respectiv situatia elementelor
patrimoniale, prezentarea bilantului contabil si a anexelor Ila
31.12.2013 inregistrat si vizat la organele competente, conform
prevederilor legale si cifra de afaceri globala in ultimii 3 ani, a
eliminat riscul selectarii si atribuirii contractului in cauza unui
operator economic care ar putea sa fie in imposibilitatea cofinantarii
proiectului, nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare, atata vreme cat toate argumentele aduse de acesta
vizeaza aspecte legate de capabilitatea ofertantului declarat
castigator de a executa contractul, la momentul atribuirii si
nicidecum aspecte legate de probarea faptului ca ofertantul declarat
castigator va putea cofinanta proiectul supus procedurii de atribuire
in cauza in conditiile impuse de autoritatea contractanta.

In raport cu toate aspectele mai sus retinute, Consiliul
apreciaza ca autoritatea contractanta trebuie sa solicite operatorilor
economici sa demonstreze prin documente bancare (scrisoare de
garantie bancara, scrisoare de confort, acord, etc.) sustenabilitatea
financiara a acestora in vederea asigurarii cofinantarii lucrarilor.

19



Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) si (4) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de catre ... in contradictoriu cu S.C. AEROPORTUL ...
S.A., respectiv critica cu privire la completarea cerintei de calificare
,Castigatorul licitatiei ca asigura cofinantarea lucrarilor si detaliilor
de executie cu 95%", pentru considerentele evocate in motivare.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din O.U.G nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata critica cu privire la eliminarea cerintei potrivit
careia ofertantul trebuie sa demonstreze ca dispune de responsabil
coordonator (sef proiect).

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor
decise anterior.
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini.
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