CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF ... CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/... privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de Ilucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/..., cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ... cu adresa de corespondenta in ... ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... impotriva

documentatiei de atribuire, respectiv fisa de date a achizitiei si
caietul de sarcini, Lotul 3 - Servicii de reparare si de intretinere a
echipamentului medical - cod CPV 50421000-2, elaborate de catre
. In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in Municipiul ...
. In cadrul procedurii de ,cerere de oferte” online, organizata in
vederea atribuirii acordului cadru de servicii, incheiat pe o perioada
de 18 luni, cu mai multi operatori economici, avand drept obiect:
J~Achizitie servicii de mentenanta aparatura medicala - 7 loturi”, cod
CPV: 50421000-2, s-a solicitat: ,admitera contestatiei; obligarea
autoritatii contractante sa respecte legislatia in vigoare, privind
desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si normelor de
securitate radiologica si interventionala, prin completarea
documentatiei cu solicitarea de dovezi ale capacitatii tehnice si/sau
profesionale, care sunt prevazute ca obligatorii de aceste norme”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge ca nefondata contestatia formulata ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu prevederile art. 280 din OUG nr. 34/..., cu maodificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

... contesta documentatia de atribuire, respectiv fisa de date a
achizitiei si caietul de sarcini, Lotul 3 - Servicii de reparare si de
intretinere a echipamentului medical - cod CPV 50421000-2,
elaborate de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de ,cerere de oferte” online, organizata in vederea
atribuirii acordului cadru de servicii, incheiat pe o perioada de 18
luni, cu mai multi operatori economici avand drept obiect: , Achizitie
servicii de mentenanta aparatura medicala - 7 loturi”, cod CPV:
50421000-2, s-a solicitat: ,admitera contestatiei; obligarea
autoritatii contractante sa respecte legislatia in vigoare, privind
desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si normelor de
securitate radiologica si interventionala, prin completarea
documentatiei cu solicitarea de dovezi ale capacitatii tehnice si/sau
profesionale, care sunt prevazute ca obligatorii de aceste norme”.

Tinand cont de faptul ca pentru lotul 3 prezenta procedura are
ca obiect activitati de service, intretinere si reparare, ale unor
echipamente de inalta performanta si complexitate supuse
regimului nuclear si conform art. 188, alin. (2) din OUG nr. 34/...,
referitor la pregadtirea profesionala si calificarea persoanelor
responsabile  pentru indeplinirea  contractului de servicii,
contestatorul apreciaza ca ar trebui depuse documente care sa
ateste ca firma are personal calificat pentru repararea si verificarea
tipurilor de aparate pentru care se depune oferta iar in fisa de date
a achizitiei, nu se regaseste acest aspect.

In acest sens, contestatorul subliniaza ca autoritatatea
contractanta nu a solicitat in mod explicit diplome de scolarizare
sau absolvire cursuri emise de producatorul echipamentelor
radiologice in conformitate cu: Ordinul nr. 173/... al CNCAN -
Normele de securitate radiologica in practicile de radiologie de
diagnostic si radiologie interventionala Publicate in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 924 din 23/12/..., in care se prevede, la art. 59 alin.
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(2), ca: ,Aceasta activitate se realizeaza numai de personalul
unitatii cu autorizatie de manipulare emisa de CNCAN, personal
care cunoaste specificatiile tehnice ale instalatiei radiologice si are
atestare adecvata acordata de producatorul instalatiei” respectiv
interventia asupra echipamentului nu poate fi executata decat cu
personal scolarizat de firma producatoare. Mai mult decat atat,
textul de lege stipuleaza in mod clar ca trebuiesc indeplinite 2
conditii cumulativ pentru a putea executa reparare si intretinere la
acest gen de instalatii respectiv, autorizatie de manipulare emisa de
CNCAN si personal cu atestare adecvata din partea producatorului.
Autoritatea contractanta a solicitat doar autorizatia emisa de
CNCAN.

Totodata contestatorul precizeaza ca in conformitate cu
Ordinul nr. 151/... (atasat prezentei contestatii) al presedintelui
CNCAN, cei care nu au ,scolarizare specifica la producator” nu pot
presta activitati de instalare-montare si reparare, ci numai
intretinere si verificare, iar prezenta procedura se refera la reparare
si intretinere.

Fata de acest aspect, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la completarea documentatiei de atribuire, cu
solicitarea ca ofertantul sa prezinte: ,Dovada calificarii personalului
pentru fiecare instalatie ofertata pentru care se asigura service-ul
prin prezentarea de diplome, certificate emise de producatorul
echipamentului ce atesta pregatirea personalului responsabil cu
desfasurarea activitatii de service la instalatiile ofertate in
conformitate cu Ordinul nr. 173/... al CNCAN."”

Fata de solicitarea autoritatii contractante confor careia:
.~Revizia tehnica va trebui efectuata, in prima luna dupa semnarea
contractului, prestatorul urménd sa determine prin aceasta
aparatele medicale care nu sunt functionale si care necesita
reparatii. In cazul in care urmare a efectuarii reviziei prestatorul va
constata ca sunt necesare anumite reparatii acesta va intocmi un
deviz de lucrari in care sa detalieze lucrarile ce urmeaza a fi
efectuate care sa cuprinda valoarea pieselor de schimb, in astfel de
situatii achizitorul va suporta numai contravaloarea acestora, costul
manoperei fiind inclus in pretul contractului. Acest deviz va fi supus
spre abrobare achizitorului, doar ulterior aprobarii prestatorul
putdnd sa execute reparatiile in cauza. necesare reparatiilor in
urma diagnosticarii unui aparat defect se vor factura separat.
Garantia pentru piesele de schimb si subansamblele inlocuite de
prestator va fi cea acordatid de producator”, contestatorul
mentioneaza ca nu sunt solicitate in mod explicit dovezi privind
capacitatea de a livra piese de schimb originale sau recomandate



de producator, in conformitate cu Ordinul nr. 366/... al CNCAN
Norma de securitate radiologica - proceduri de autorizare din
22.09.... Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 764bis din
30.11....: art. 43 ,in cadrul activitatii de reparare sunt interzise
inlocuirile de piese sau subansambluri cu unele care nu sunt
originale sau nu au fost recomandate de producator si modificarea
sau suprimarea elementelor de securitate radiologica”.

In acest sens, contestatorul solicita ca autoritatea contractanta
sa fie obligata sa completeze fisa de date si caietul de sarcini, cu
solicitarea ca ofertantul sa faca dovada ca are capabilitatea de a
furniza piese de schimb originale sau recomandate de producator
prin prezentarea unui certificat sau a unui contract cu producatorul
sau cu o firma ce asigura furnizarea de piese de schimb
recomandate de producator pentru aparatul ofertat. Avand in
vedere ca aparatele sunt echipamente medicale, sub regim nuclear,
utilizat in diagnosticul pacientilor si pentru eliminarea oricaror
riscuri de accidente si conform conform art. 43 din Ordinul nr.
366/... al CNCAN, este necesara dovada privind furnizarea de piese
de schimb originale sau recomandate de producator.

In opinia contestatorului, toate solicitarile de mai sus
reprezinta respectarea legilor in vigoare si minimul necesar in cazul
in care se doreste incheierea unui contract cu o societate
competenta sa intretina si sa repare echipamentul, cu scopul de a
asigura functionalitatea aparaturii medicale in conditii optime si de
siguranta si cu un timp de nefunctionalitate cat mai redus. De
asemenea considera ca Iincdlcarea normelor 1in domeniul
echipamentelor medicale supuse regimului nuclear pune in pericol
pacientii si duce la degradarea bazei materiale.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 5224/...-...
27.03.... transmiterea dosarului achizitiei publice, in copie
certificata in conformitate cu dispozitiile art. 274, art. 213 si art.
256° din OUG nr. 34/....

Prin adresa nr. 5776/02.04.... inregistrata la CNSC sub nr.
10366/03.04.... autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate. De asemenea, prin adresa nr. 5774/02.04.... inregistrata
la CNSC sub nr. 10366/03.04.... transmite si punctul de vedere cu
privire la contestatia in cauza.

Autoritatea contractanta precizeaza ca pentru Lotul 3 solicita
servicii de verificare lunara si interventie la cerere, in conformitate
cu normele CNCAN, pentru aparatura de radiologie si imagistica
medicala.



In ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr. 19/24.03.... a
contestatorului, autoritatea contractanta mentioneaza ca a raspuns
acestuia, transmitandu-i adresa prin fax, iar operatorilor economici
prin intermediul SEAP, precizand ca au fost mentinute cerintele si
conditiile tehnice obligatorii specificate in caietul de sarcini.

Privitor la solicitarea contestatorului referitoare la: ,personalul
cu atestare si autorizare din partea producatorului” autoritatea
contractanta o considera restrictiva, logica introducerii cerintelor
minime fiind de a diminua, pe cat posibil, riscul de a restrictiona
participantii la procedura, in sensul in care o firma care nu are
capacitatea de a asigura personal cu atestare din partea
producatorului, poate prezenta certificate de calificare a
personalului de competenta in conformitate cu normele de
securitate radiologica. In cazul in care s-ar accepta conditiile
mentionate de catre contestator, s-ar incalca principiile care stau la
baza achizitiilor publice, prevazute in OUG nr. 34/..., respectiv:
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca si
eficienta utilizarii fondurilor.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca echipamentele si
aparatura de radiologie din dotarea ... ... este in proportie mare, cu
vechime de peste 10 ani, situatie in care producatorul de aparatura
nu mai are nici o obligatie contractuald, iar o parte dintre firmele
prodqcétoare nici nu mai exista pe piata.

In final, autoritatea contractanta subliniaza ca nu a suspendat
procedura, procedand la continuarea acesteia, avand in vedere
importanta finalizarii procedurii si incheierea contractului cu C.JA.S.
Hunedoara, document obligatoriu pentru furnizarea de servicii
medicale spitalicesti, dar si pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii medicale, privind utilizarea echipamentelor folosite in
salile de operatie, laborator si UPU- SMURD (lot .1) si a
echipamentelor de aparatura medicala aflate pe ambulante (lot. 6).

Prin adresa nr. 4/02.04.... inregistrata la CNSC sub nr.
10198/02.04.... ... isi completeaza contestatia, fata de punctul de
vedere formulat de catre autoritatea contractanta.

Fata de afirmatia autoritatii contractante conform careia: ,este
restrictiva solicitarea prevazuta de lege, de a avea personal cu
atestare si autorizare din partea producatorului”, contestatorul
considera ca textul de lege, respectiv art. 59 alin. (2) din Ordinul
nr. 173/... al CNCAN, stipuleaza clar, ca trebuiesc indeplinite 2
conditii cumulativ, pentru a putea executa repararea la acest gen
de instalatii, respectiv autorizare de manipulare emisa de CNCAN si
personal cu atestare adecvata din partea producatorului.



Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu si-a
exprimat nici un punct de vedere cu privire la solicitarea de dovezi
privind capacitatea de a livra piese de schimb originale sau
recomandate de producator. De asemena, autoritatea contractanta
anunta ca a hotarat sa nu intrerupa procedura, facand referire la
lotul 1 si lotul 6 in finalul punctului de vedere iar contestatia depusa
de subscrisa se refera doar la lotul 3, data limita de depunere a
documentelor fiind ....

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte” online, organizata in
vederea atribuirii acordului cadru de servicii, incheiat pe o perioada
de 18 luni, cu mai multi operatori economici, avand drept obiect:
JAchizitie servicii de mentenanta aparatura medicala - 7 loturi”, cod
CPV: 50421000-2, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr.
... conform careia, valoarea estimata a contractului este de
536.736,06 lei.

Valoarea aferenta Lotului 3, este de 82,044 lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Contestatia formulata de ... vizeaza documentatia de atribuire
elaborata de ... pentru procedura mai sus precizata, contestatorul
solicitdnd remedierea documentatiei de atribuire in sensul
completarii fisei de date si caietului de sarcini cu solicitarea ca
ofertantul sa prezinte dovada calificarii personalului pentru fiecare
instalatie ofertata pentru care se asigura service-ul prin prezentatea
de diplome certificate emise de producatorul echipamentului ce
atesta pregatirea personalului responsabil cu desfasurarea activitatii
de service la instalatiile ofertate si a capabilitatii de a furniza piese
de schimb originale sau recomandate de producator prin
prezentatea unui certificat sau a unui contract cu producatorul sau
cu o firma ce asigura furnizarea de piese de schimb recomandate
de producator pentru aparatul ofertat.

Procedand la verificarea aspectelor sesizate de catre
contestator, Consiliul retine faptul ca, in cadrul:

- Fisei de date a achizitiei cap. II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale autoritatea contractanta a solicitat
JAutorizatie CNCAN pentru instalarea, montarea, verificarea,
intretinerea, repararea si dezmembrarea instalatiilor de



radiologie lot 3 (conf Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta a activitatilor nucleare)”

- In cadrul caietului de sarcini ,Cerinte tehnice obligatorii pentru
aparatura de radiologie si imagistica medicala (lotul 3):

o prestatorul va executa verificari tehnice lunare efectuate
conform procedurii fabricantilor echipamentelor, la sediul
achizitorului, finalizate prin teste, reglaje si demonstrarea
functionarii in parametri normali a acestora, cu intocmirea
unui raport scris semnat de executant si de reprezentantii
achizitorului, in conformitate cu normele CNCAN in vigoare,
cheltuielile cu manopera si deplasarea specialistilor fiind
incluse in tariful lunar de service;

o prestatorul va asigura efectuarea verificarilor tehnice
periodice la o data convenita de comun acord cu achizitorul
inaintea inceperii lucrarilor;

o verificarile tehnice periodice se executa la sediul
achizitorului, urmarindu-se verificarea starii de functionare
a tuturor partilor mecanice, electrice si electronice ale
echipamentelor;

o confirmarea executiei operatiunilor de intretinere si
verificarilor tehnice periodice sau reparatiilor se va face prin
semnarea unei Fise de intretinere si verificare tehnica
periodica a fiecarui aparat, ce va fi obligatoriu semnat de
catre autoritatea contractanta, care are dreptul de a face
propriile mentiuni pe marginea acestui raport; (...)

o prestatorul are obligatia de a supraveghea prestarea
serviciilor, de a asigura personal specializat si autorizat
conform normelor CNCAN in vigoare, materiale, instalatiile
si echipamentele cerute prevazute in contract. (...)

o prestatorul va asigura la cerere, in masura disponibilitatilor,
piesele de schimb pentru eventualele reparatii necesare,
contra cost, valorile acestor piese nefiind cuprinse in
valoarea totala a contractului de service, acestea urmand a
fi achitate separat de achizitor, precum si o garantie
adecvata pentru acestea si lucrarile de reparatii efectuate.”

Ulterior postarii in SEAP a documentatiei de atribuire,

contestatorul, la data de 24.03.... formuleaza adresa nr.

19/24.03.... la care autoritatea contractanta a raspuns prin adresa

nr. 5295/25.03.... postata pe SEAP la data de ... orele 08:51 in

sensul urmator:

- la intrebarea ,Va aducem la cunostionta ca nu sunt solicitate in
mod explicit diplome de scolarizare sau absolvire, cursuri emise
de producatorul echipamentelor radiologice in conformitate cu



normele de securitate radiologica in practicile de radiologice de
diagnistocare si radiologie interventionala publicate in Monitorul
Oficial partea I nr. 924/23.12.... in care se prevad in art. 59 alin.
(2) (...) respectiv interventia asurpa echipamentului nu poate fi
executata decat cu personal scolarizat de firma producatoare” a
raspuns ,pentru demonstrarea capacitatii tehnice, ofertantul ca
prezenta Autorizatia de manipulare CNCAN pentru astfel de
echipamente si certificate de calificare a personalului de
competenta, in conformitate cu normele de securitate
radiologica”.

- La intrebarea ,va aducem la cunostinta ca nu sunt solicitate in
mod explicit: dovezi privind capacitatea de a livra piese de
schimb originale sau recomandate de producator in conformitate
cu Norma de securitate radiologicd — proceduri de autorizare din
22.09.... (...) art. 43 (...)" a raspuns ,inlocuirea pieselor se va
face in urma devizului de lucru dupd constatarea defectiunii
(dupa caz original sau compatibil), la constatarea si
recomandarea firmei care se ocupa de mentenanta si servisare,
dupa care se cere avizul conducerii”

- la intrebarea ,va rugam sa clarificati daca solicitati sau nu un
atestat/ cofirmare/contract/adresa din partea producatorului prin
care confirma livrarea pieselor de schimb ofertantului” a raspuns
,Nu am metionat in caietul de sarcini si nu solicitam atestat
cofirmare/adresa din partea producatorului pentru livrarea
pieselor avadnd in vedere ca o parte din aparatura este cu o
vechime de zece si peste zece ani, iar producatorul nu mai are
obligatia contractuala de a asigura piese si subansambluri”.

In solutionare, Consiliul retine faptul ca stabilirea cerintelor de
calificare si selectie reprezinta, potrivit prevederilor art. 176 din
O.U.G. nr. 34/..., un drept al autoritatii contractante si nu o
obligatie, drept a carui neexercitare nu poate fi sanctionata,
autoritatea contractanta asumandu-si implicit si riscul ca, in cadrul
procedurii sa participe si chiar sa castige procedura, un operator
economic care nu poate executa in bune conditii contractul, datorita
faptului ca in cadrul fisei de date a achizitiei sau a caietului de
sarcini nu au fost impuse participantilor anumite cerinte de
calificare si selectie sau anumite cerinte tehnice.

Legiuitorul sanctioneaza in mod expres si imperativ
introducerea/impunerea unor cerinte restrictive, care nu au
relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului ce
urmeaza a fi atribuit si nu faptul ca autoritatea contractanta a ales
sa nu impuna anumite cerinte pe care un operator economic le
considera necesare.



Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor servicii,
precum si stabilirea cerintelor de calificare, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective
si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 alin. (1)
lit. a), lit. b) si art. 4 alin. (3) lit. a) din Hotararea Guvernului nr.
925/....

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire
dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca acasta este necorespunzator intocmita.

Faptul ca autoritatea contractanta a considerat ca este
suficienta prezentarea unor ,certificate de calificare a personalului
de competenta, in conformitate cu normele de securitate
radiologica” si ca nu se impune solicitarea unui ,atestat
cofirmare/adresa din partea producatorului pentru livrarea pieselor”
este alegerea sa, asumandu-si astfel toate efectele care s-ar putea
produce in viitor.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr. 34/..., cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 9 (noua) pagini.



