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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr..../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din ...,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... din ..., depusa de ...... , cu sediul in ..., formulata impotriva
deciziei de amanare a semnarii contractului de inchiriere de catre
.., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie publica, organizata in vederea inchirierii
suprafetelor de teren pentru o perioada de 5 ani, in scopul
pasunatului sau cultivarii de fanete naturale, s-a solicitat anularea
adresei nr. 1032 din 14.03.2014 si incheierea contractului de
inchiriere nr. 4380 din 01.07.2013.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
Scris. A

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in temeiul art. 95 pct. 1, art. 107 alin. (1) si art. 132 Cod
procedura civila, coroborat cu art. 297 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele din motivare, declina



competenta de solutionare a contestatiei, depusa de ...... , catre
Tribunalul ..., Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ...,
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, conform art. 132 alin. (3)
Cod procedura civila.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura
civila.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ...... , In calitate de castigatoare a
procedurii de licitatie publica, organizata de ..., in vederea inchirierii
suprafetelor de teren pentru o perioada de 5 ani, in scopul
pasunatului sau cultivarii de fanete naturale, initiata prin publicarea
anuntului publicitar in cotidianul regional Gazeta de Sud la data de
26.06.2013, la avizierul primariei si pe site-ul propriu al primariei, a
solicitat anularea adresei nr. 1032 din 14.03.2014 si incheierea
contractului de inchiriere nr. 4380 din 01.07.2013.

In motivarea contestatiei sale, ...... criticd nerespectarea de
catre autoritatea contractanta a deciziei de incheiere a contractului
de inchiriere, dupa ce aceasta a fost desemnata castigatoare.

Contestatoarea evoca faptul ca, prin adresa nr. 1032 din
14.03.2014, emisa de autoritatea contractanta, se specifica faptul
ca: ,chiar daca dvs. ati castigat licitatia de adjudecare a inchirierii
izlazului comunal ..., Consiliul Local ... nu a incheiat pdna in prezent
contractul de inchiriere pe considerentul ca tatal vitreg al dvs. (afin
de gradul al doilea), domnul ..., in calitatea sa de viceprimar si
consilier local, in opinia noastrd, este susceptibil de conflict de
interese, conform art. 301 din Noul Cod Penal”.

Contestatoarea precizeaza ca nu se inregistreaza nici un
conflict de interese in conditiile art. 76 din Legea nr. 161/2003, din
cel putin doua considerente:

- intre aceasta si dl. ... nu exista relatii de rudenie, fapt
prohibit de lege;

- acesta nu a emis nici un act in exercitarea functiei publice,
cu privire la contestatoare.

Prin adresa nr. 5843/.../... din 04.04.2014, Consiliul a
instiintat ... despre depunerea contestatiei de catre ...... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre
obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la
data expirarii termenului prevazut la art. 205 alin. (1):

- copia dosarului achizitiei;
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- punctul de vedere referitor la contestatie (acesta din urma
va fi comunicat si contestatoarei).

De asemenea, in vederea solutionarii contestatiei, in temeiul
art. 275 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a solicitat sa se transmita, in acelasi
termen:

- punctul de vedere referitor la competenta materiala a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea
contestatiei;

- precizari privind aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006 in
derularea procedurii de atribuire contestata.

Prin adresa nr. 5844/.../... din 04.04.2014, Consiliul aduce la
cunostinta contestatoarei faptul ca, in conformitate cu dispozitiile
art. 13 si art. 266 alin. (1) din ordonanta, in termen de 5 zile de la
data comunicarii prezentei instiintari, sa transmiteti punctul dvs. de
vedere cu privire la exceptia competentei Consiliului referitor la
contestatie.

. raspunde solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitand documentele solicitate de acesta, prin
adresa nr. 2390 din 10.04.2014, inregistrata la Consiliu cu nr.
12134 din 17.04.2014.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, din
10.04.2014, inregistrata la Consiliu cu nr. 11721 din 15.04.2014,
contestatoarea raspunde solicitarii Consiliului, facand trimiteri la
prevederile art. 13, art. 255 alin. (1) si art. 256 din O.U.G. nr.
34/2006, precizand faptul ca respectiva procedura de atribuire a
fost ,realizata” avandu-se in vedere Ordinul nr. 541 din 25.08.2009
al Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si al
Ordinului nr. 210 din 08.09.2009 al Ministerului Administratiei si
Internelor.

In punctul sau de vedere cu privire la contestatie, ... considera
ca solutionarea acestei contestatii este de competenta instantelor
de judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Luand in considerare dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, care stipuleaza urmatoarele: ,Consiliul se pronunta
mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond ..."”, Consiliul
procedeaza la verificarea competentei sale materiale in solutionarea
contestatiei fara numar de inregistrare la emitent din 26.03.2014,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. 10205 din 02.04.2014, depusa de .......
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. @ organizat procedura de licitatie publica pentru inchirierea
suprafetelor de teren o perioada de 5 ani, in scopul pasunatului sau
cultivarii de fanete naturale, prin publicarea anuntului publicitar in
cotidianul regional Gazeta de Sud la data de 26.06.2013, la
avizierul primariei si pe site-ul propriu al primariei, fara stabilirea
valorii estimate.

Pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul procedeaza
la verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei cu care a
fost investit.

Astfel, Consiliul observa ca procedura de inchiriere a
suprafetelor de teren pentru o perioada de 5 ani, in scopul
pasunatului sau cultivarii de fanete naturale, nu implica incheierea
vreunui contract de achizitie publica, contract de concesiune de
lucrari publice sau contract de concesiune de servicii, astfel cum
sunt acestea definite de dispozitiile art. 3 lit. f), g) si h) din O.U.G
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ci a fost
organizata conform unei proceduri proprii de inchiriere.

Fata de prevederile art. 255 si 256 din 0.U.G. nr. 34/2006, ce
fac referire la posibilitatea inaintarii unei contestatii pe cale
administrativ-jurisdictionala doar impotriva unui act emis intr-o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica ori a unui
contract de concesiune de lucrari publice ori a unui contract de
concesiune de servicii, Consiliul constata ca autorul contestatiei nu
putea uza de calea administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor de atacare a actelor emise
de ... in respectiva procedura.

Intrucat procedura aplicata in cazul de fata nu este tratata de
normele ordonantei precizate, dispozitiile cap. IX - Solutionarea
contestatiilor din aceasta ordonanta nu isi gasesc aplicarea in
situatia actuala.

Observand ca procedura derulatda nu a urmat prescriptiile
O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea contractanta nu are obligatia
respectarii prevederilor ordonantei de urgenta, se constata lipsa
calitatii procesuale active a contestatoarei pentru solutionarea
contestatiei in fata Consiliului.

In baza art. 266 alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgenta,
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile formulate in
cadrul procedurii de atribuire. Este subinteles ca procedurile de
atribuire [astfel cum sunt acestea definite si enumerate la art. 3 lit.
s) din ordonanta de urgenta] sunt cele stabilite in ordonanta in
cauza.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de ordine
publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
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competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor pentru care
legiuitorul nu a acordat competenta de solutionare.

Toate cele ce preced, conduc la concluzia Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta a
acestuia.

Consiliul stabileste ca sunt incidente in prezenta cauza
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 1 din Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004:

»,(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim
printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept”.

- art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006:

~In masura in care prezenta ordonanta de urgentad nu prevede
altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila:

, Tribunalele judeca:

1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege
in competenta altor instante;”

- art. 107 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,Competenta teritoriala

Regula generala

Art. 107. - (1) Cererea de chemare in judecata se introduce la
instanta in a carei circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul
paratul, daca legea nu prevede altfel.”

- art. 132 din Codul de procedura civila:

.1) Cand in fata instantei de judecata se pune in discutie
competenta acesteia, din oficiu sau la cererea partilor, ea este
obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competentd ori,
daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent.

(2) Daca instanta se declara competenta, va trece la judecarea
pricinii. Incheierea poate fi atacata numai odata cu hotardrea
pronuntata in cauza.

(3) Daca instanta se declara necompetenta, hotararea nu este
supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei
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judecatoresti competente sau, dupa caz, altui organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 107 alin. (1) si art. 132 alin. (3) Cod procedura civila,
data fiind exceptia lipsei sale de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea
prevederilor art. 95 pct. 1, art. 107 alin. (1) si art. 132 Cod
procedura civila, coroborat cu art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006 si va

declina competenta de solutionare a contestatiei catre Tribunalul
..., Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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