CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ... ...
judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...

avand CUI RO ... a contestat documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire prin ,cerere de oferte”, a contractului
de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Extindere si
reabilitare cladire parter existenta, cu destinatia propusa Camin
Cultural”, cod CPV 45262800-9 (Rev.2), organizata de autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ... si a solicitat obligarea
autoritatii contractante la anularea solicitarii de realizare cash-flow,
in special cu privire la termenul de plata, care nu poate depasi 30
de zile de la receptia lucrarii, sa precizeze, in mod clar, termenul de
plata de la verificarea lucrarii si sa precizeze, in mod clar, termenul
de verificare a situatiei de plata aferent lucrarii executate in luna
calendaristica.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
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Admite, in parte, contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., cu
sediul in municipiul ... ... judetul ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... ... judetul ....

Dispune remedierea documentatiei de atribuire, conform
criticilor admise prin motivarea deciziei, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii.

Respinge celelalte solicitari ale contestatoarei ca nefondate.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... impotriva documentatiei de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin ,cerere de oferte”, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
,Extindere si reabilitare cladire parter existenta, cu destinatia
propusa Camin Cultural”, cod CPV 45262800-9 (Rev.2), s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la anularea solicitarii de realizare
cash-flow, in special cu privire la termenul de plata, care nu poate
depasi 30 de zile de la receptia lucrarii, sa precizeze, in mod clar,
termenul de plata de la verificarea lucrarii si sa precizeze, in mod
clar, termenul de verificare a situatiei de plata aferent lucrarii
executate in luna calendaristica.

Contestatoarea apreciaza ca prin elaborarea documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta aduce o serie de conditii de
calificare care sunt in contradictie cu prevederile legale in materia
achizitiilor publice si restrang liberul acces la procedura de
atribuire, precum si libera concurenta.

Astfel, contestatoarea arata ca in fisa de date a achizitiei,
sectiunea III.2.2 ,Capacitatea economica si financiara”, autoritatea
contractanta solicita ca ,Ofertantul (...) sa faca dovada ca are acces
la lichiditati, credite/alte mijloace financiare pentru executie lucrari
de 1.102.493,00 lei la data semnarii contractului pentru o perioada
de minim 5 luni pentru proiectul /.../; Ofertantul trebuie sa
demonstreze, ca la momentul semnarii contractului, are acces la
sau are disponibile resurse reale negrevate de datorii, linii de credit
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/.../ suficiente pentru a realiza cash-flow de executie a lucrarii
pentru perioada solicitata. Se va prezenta /.../ linie de credit sau
numerar (cash) disponibil in cont nominalizat (alocat) pentru
proiegtul respectiv /.../".

In acest context, contestatoarea mentioneaza ca prin
solicitarea de realizare a cash-flow-ului in cuantumul si perioada
prevazute, autoritatea contractanta intelege ca prima plata la 30 de
zile de la facturare se va face dupa ce operatorul economic
castigator a dovedit urmatoarele:

- are disponibil de realizare a investitiei in valoarea solicitata;

- pana la sfarsitul perioadei anuntate nu efectueaza plati, cu
conditia realizarii valorii executiei cu fonduri proprii.

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca in continutul
articolului 18.1 din modelul de contract, autoritatea contractanta nu
precizeaza termenul de plata a achizitorului, in conformitate cu
prevederile art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 72/2013 si chiar introduce o
conditie, respectiv ca plata se va efectua in functie de alocatia
bugetara pentru aceasta investitie.

Fata de cele mai sus prezentate, contestatoarea considera
cerinta autoritatii contractante ca fiind una excesiva.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, dovada inaintarii contestatiei
catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 1860/15.04.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. 11831/15.04.2014, autoritatea contractanta ... a comunicat
punctul de vedere referitor la contestatie, insotit de documente
necesare solutionarii acesteia.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta subliniaza
ca a solicitat in documentatia de atribuire ca ofertantii sa faca
dovada ca detin un cash-flow de 1.102.493,00 lei pentru o perioada
de 5 luni de la semnarea contractului de executie a lucrarilor, prin
diferite instrumente financiare, in opinia acesteia, solicitarea in
cauza fiind necesara pentru sustinerea lucrarilor care se vor
desfasura pe toata perioada de finantare, respectiv sursele din
bugetul local care se intind pe o perioada de 6 ani. In acest sens,
autoritatea contractanta arata ca lucrarile se executa in baza
ordinelor de incepere a lucrarilor si se vor achita in baza receptiilor
partiale, care se intocmesc la nivelul fiecarui an, in functie de
sumele alocate din bugetul local si a lucrarilor executate in
cuantumul acestor sume.

In ceea ce priveste criticile aduse de contestatoare, autoritatea
contractanta considera ca aceasta nu a inteles mecanismul de
derulare a unei investitii in baza unui buget multianual, constructia
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acestuia fiind avizata de Directia Finantelor Publice ..., astfel ca
asigurarea cash-flow-ului solicitat constituie o garantie pentru
autoritatea contractanta.

Avand in vedere cele mai sus sustinute, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat procedura de atribuire prin
.cerere de oferte” a contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,Extindere si reabilitare cladire parter existenta, cu
destinatia propusa Camin Cultural”, cod CPV 45262800-9 (Rev. 2)
prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ... stabilind
data limita de depunere a ofertelor la 29.04.2014, criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” si o valoare estimata fara TVA de
1.322.992 lei.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie SC ... SRL, in cauza nefiind formulata o cerere de
suspendare a procedurii de atribuire.

Analizand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca autoarea
acesteia a criticat urmatoarele aspecte:

- iIn modelul de contract, la art. 18.1 autoritatea contractanta
»,Nu inscrie termenul de plata care sa fie in conformitate cu Legea
nr. 72/2013, art. 6 alin. (3) si chiar introduce o conditie potestativa
ca plata se va face functie de alocatia bugetara pentru aceasta
investitie”.

- cerinta prevazuta in fisa de date a achizitiei la punctul
II1.2.2) Capacitatea economica si financiara: ,Ofertantul trebuie sa
faca dovada ca are acces la lichiditati, credite/alte mijloace
financiare pentru executie lucrari de 1.102.493,00 lei la data
semnarii contractului pentru o perioada de min. 5 luni pentru
proiectul propus independent de angajamentele pentru alte
contracte. Executantul trebuie sa detina resursele financiare
necesare executiei pe o perioada de minim 5 luni.

Ofertantul trebuie sa demonstreze, ca la momentul semnarii
contractului, are acces la sau are disponibile resurse reale
negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci ori alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de executie
a lucrdrii pentru perioada solicitata. Se va prezenta Formularul de
identificare financiard. Se va prezenta dupa caz, scrisoare de
garantie bancara, linie de credit sau numerar (cash) disponibil in
cont nominalizat (alocat) pentru proiectul respectiv. Disponibilitatea
de sustinere a lucrarii, va trebui sa contind suma si perioada”.
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei cu privire la
faptul ca termenul de plata continut in modelul de contract
contravine prevederilor legii nr. 72/2013 referitoare la termenul de
plata, autoritatea contractanta prevazand la art. 18 din contract
faptul ca , (...) Plata catre executant se va efectua in functie de
alocatia bugetara stabilita in fiecare an pentru aceasta investitie,
pana la finalizarea decontarii valorii contractate a obiectivului”,
Consiliul constata urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei la punctul III.1.2) Principalele
modalitati de finantare si plata si/sau trimitere la dispozitii
relevante, autoritatea contractanta a stipulat urmatoarele: ,Bugetul
local al comunei ... — Multianual, iar plata se va face cu ordin de
plata in functie de alocatia bugetara stabilita in fiecare an pentru
aceasta investitie”.

Raportat la critica analizata, Consiliul retine dispozitiile art. 94
din HG nr. 925/2006 care prevede urmatoarele: ,Indiferent de
momentul initierii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
are obligatia de a verifica, inainte de incheierea contractului,
respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din
bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele
publice”, precum si incidenta in speta a urmatoarelor prevederi
legale:

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede urmatoarele in art. 2: ,In
intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc
dupa cum urmeaza:

1. an bugetar - anul financiar pentru care se aproba bugetul;
anul bugetar este anul calendaristic care incepe la data de 1
ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie;

2. angajament bugetar - actul administrativ prin care se
rezerva creditul bugetar in vederea stingerii obligatiei de plata ce
rezulta din executarea angajamentului legal;

3. angajament legal - actul juridic prin care se creeaza, in
cazul actelor administrative sau contractelor ori se constata, in
cazul legilor, hotararilor de Guvern, acordurilor, hotararilor
judecatoresti, obligatia de plata pe seama fondurilor publice;

(...)

32, angajarea cheltuielilor - fazd fin procesul executiei
bugetare, prin care institutia publica isi asuma obligatia de a plati o
suma de bani, rezultata in urma indeplinirii conditiilor stipulate intr-
un angajament legal pentru livrarea de bunuri, executarea de
lucrari, prestarea de servicii si onorarea obligatiilor de plata
rezultate in baza legilor, hotararilor de Guvern, acordurilor,
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hotararilor judecatoresti, in limita creditelor de angajament
aprobate prin legea bugetara anuala;

3°. actiuni multianuale - actiuni a cdror perioadd de realizare
depaseste un an bugetar;

(...)

14. credite destinate unor actiuni multianuale - sume alocate
unor programe, proiecte, subproiecte, obiective si altele asemenea,
care se desfasoara pe o perioada mai mare de un an si dau loc la
credite de angajament si credite bugetare;

15. credit de angajament - limita maxima in cadrul careia
pot fi incheiate angajamentele legale in timpul anului bugetar;

16. credit bugetar - suma aprobata prin buget, reprezentand
limita maxima pana la care se pot ordonanta si efectua plati in
cursul anului bugetar pentru angajamentele legale contractate in
cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare”.

- art. 4 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

.(1) Legea bugetara anuala prevede si autorizeaza, pentru
anul bugetar, veniturile si cheltuielile bugetare, precum si
reglementari specifice exercitiului bugetar.

(2) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2), in cadrul carora se angajeaza, se
ordonanteaza si se efectueaza plati, reprezinta limite maxime care
nu pot fi depasite.

(3) Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in
limita creditelor bugetare aprobate.

(4) Angajarea si utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri
decat cele aprobate atrag raspunderea celor vinovati, in conditiile
legii.

(5) Pentru actiunile multianuale se inscriu in buget, distinct,
creditele de angajament si creditele bugetare.

(6) In vederea realizarii actiunilor multianuale ordonatorii de
credite incheie angajamente legale, in limita creditelor de
angajament aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv”.

- pct.1 din Anexa 1 la Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr. 1792 din ... decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale conform caruia:
,Creditele bugetare aferente actiunilor multianuale reprezinta limita
superioara a cheltuielilor care urmeaza a fi ordonantate si platite in
cursul exercitiului bugetar. Platile respective sunt aferente
angajamentelor legale efectuate in limita creditelor de angajament

6/10



aprobate in exercitiul bugetar curent sau in exercitiile bugetare
anterioare”.

Avand 1in vedere dispozitile legale mai sus mentionate,
Consiliul desprinde urmatoarele concluzii:

- ordonatorii de credite in fiecare an bugetar, in functie de
alocatiile bugetare cu destinatia precisa pentru executia de lucrari
au obligatia legala de a incheia acte aditionale la contractele
multianuale pentru sumele existente la acea data in fila de buget si
sa coreleze graficul de lucrari aferent contractului cu prevederile
anuale;

- fiecare modificare, respectiv diminuare/suplimentare a
prevederilor bugetare cu destinatia cheltuieli de investitii inscrise in
filele de buget, implica obligatia legala a ordonatorilor de credite
semnatari ai contractelor multianuale de lucrari de a intocmi actele
aditionale mai sus mentionate;

- ordonatorii de credite au obligatia legala de a nu emite ordine
de incepere a unor lucrari a caror valoare depasesc limita anuala de
cheltuieli impusa prin actele aditionale mai sus mentionate.

In consecinta, impunerea prin documentatia de atribuire a
unei durate a contractului de ,6 luni incepand de la data atribuirii
contractului/emiterii ordinelor de incepere a serviciilor sau
lucrarilor” (punctul II.3 din fisa de date a achizitiei), nu este in
concordanta cu ideea de actiune multianuala ,a carei perioada de
realizare depaseste un an bugetar”, in cuprinsul punctului de
vedere autoritatea contractanta precizand ca ,sursele din bugetul
local (...) se intind pe o perioada de 6 ani”, ceea ce face ca
aspectele contestate referitoare la faptul ca ,Plata catre executant
se va efectua in functie de alocatia bugetara stabilita in fiecare an
pentru aceasta investitie, pana la finalizarea decontarii valorii
contractate a obiectivului”, sa se afle in contradictie si cu dispozitiile
Legii nr. 72/2013 care prevede urmatoarele:

- art. 1 alin. (1): ,Prezenta lege se aplica creantelor certe,
lichide si exigibile, constand in obligatii de plata a unor sume de
bani care rezulta dintr-un contract incheiat intre profesionisti sau
intre acestia si o autoritate contractanta, contractul avand ca obiect
furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii, inclusiv proiectarea
si executia lucrarilor publice, a cladirilor si a lucrarilor de constructii
civile”;

- articolul 6:

»,(1) Autoritatile contractante executa obligatia de plata a
sumelor de bani rezultand din contractele incheiate cu profesionisti
cel tarziu la:
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a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a
oricarei altei cereri echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de |la data receptiei bunurilor sau
prestarii serviciilor, daca data primirii facturii ori a unei cereri
echivalente de plata este incerta sau anterioara receptiei bunurilor
sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca
prin lege sau prin contract se stabileste o procedura de receptie ori
de verificare pentru certificarea conformitatii marfurilor sau
serviciilor, iar autoritatea contractanta a primit factura ori cererea
echivalenta de plata la data receptiei sau verificarii ori anterior
acestei date”;

- art. 7:

.(1) Termenele de plata stabilite in contract pentru
executarea obligatiilor autoritatilor contractante nu pot fi mai mari
decat termenele stabilite potrivit art. 6 alin. (1). In mod
exceptional, partile pot stipula un termen de plata de maximum 60
de zile calendaristice, daca acesta este stabilit expres in contract si
in documentatia achizitiei si este obiectiv justificat, tinand cont de
natura sau caracteristicile specifice ale contractului, sub rezerva ca
aceasta clauza sa nu fie abuziva, in sensul art. 12.

(2) Dispozitiile art. 5 alin. (2), privitoare la platile esalonate,
se aplica in mod corespunzator”.

- articolul 12: ,Practica sau clauza contractuala prin care se
stabileste in mod vadit inechitabil, in raport cu creditorul, termenul
de plata, nivelul dobanzii pentru plata intarziata sau al daunelor-
interese suplimentare este considerata abuziva”;

- articolul 14 lit. d): Sunt calificate ca abuzive, nefiind
necesara verificarea existentei circumstantelor prevazute la art. 13
sau a altor circumstante specifice cauzei, clauzele contractuale
care:

a) (...)

d) fixeaza, in contractele dintre profesionisti si autoritati
contractante, un termen de plata mai mare decat cel prevazut la
art. 7 alin. (1);

(...)".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
aceasta criticd a contestatoarei este intemeiata, iar in speta se
impune ca autoritatea contractanta sa mentioneze termene de
plata, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 72/2013, pentru ca
operatorii economici interesati:

- sa poata analiza daca pot sustine financiar executia lucrarii;
- sa estimeze ritmul de plati si cash flow-ul societatii;
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- in cazul neplatii sa poata urmari recuperarea sumelor in cadrul
termenelor de prescriptie etc. si totodata sa coreleze durata
contractului astfel incat sa fie in concordanta cu specificul unei
actiuni multianuale.

In ceea ce priveste cea de-a doua critica a contestatoarei
referitoare la cerinta prevazuta in fisa de date a achizitiei la punctul
II1.2.2) Capacitatea economica si financiara: ,Ofertantul trebuie sa
faca dovada ca are acces la lichiditati, credite/alte mijloace
financiare pentru executie lucrari de 1.102.493,00 lei la data
semnarii contractului pentru o perioada de min. 5 luni pentru
proiectul propus independent de angajamentele pentru alte
contracte. Executantul trebuie sa detind resursele financiare
necesare executiei pe o perioada de minim 5 luni.

Ofertantul trebuie sa demonstreze, ca la momentul semnarii
contractului, are acces la sau are disponibile resurse reale
negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci ori alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de executie
a lucrarii pentru perioada solicitata. Se va prezenta Formularul de
identificare financiard. Se va prezenta dupa caz, scrisoare de
garantie bancara, linie de credit sau numerar (cash) disponibil in
cont nominalizat (alocat) pentru proiectul respectiv. Disponibilitatea
de sustinere a lucrarii, va trebui sa contind suma si perioada”,
Consiliul constata urmatoarele:

Raportat la critica analizata in speta au incidenta urmatoarele
prevederi legale:

- art. 184 si 185 din OUG nr. 34/2006;

- dispozitiile Ordinului presedintelui ANRMAP nr. 509/2011
privind formularea criteriilor de calificare si selectie, care in Anexa
nr. 1 prevede urmatoarele: ,Disponibilitatea de sustinere a lucrarii,
indiferent sub ce forma este ceruta, va trebui sa contind suma si
perioada.

- Suma solicitata, pentru a nu fi considerata restrictiva, se va
calcula dupa formula:

(valoare estimata contract/perioada derulare contract) x
perioada solicitata de autoritatea contractanta = S, unde S = suma
sau plafonul maxima/maxim impusa/impus)”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza
ca in speta nu se impune eliminarea cerintei contestate, ci doar
recalcularea cuantumului sumei solicitata raportat la perioada de
derulare a contractului astfel cum a fost precizata de catre
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere, respectiv 6
ani (72 de luni), cu aplicarea formulei de calcul mentionata in
cadrul Ordinului presedintelui ANRMAP nr. 509/2011.
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Capatul de cerere privind ,precizarea in mod clar a termenului
de verificare a situatiei de plata aferent lucrarii executate in luna
calendaristica”, va fi respins ca nesustinut fintrucat autoarea
contestatiei nu a motivat nici in fapt si nici in drept, acest capat de
cerere.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (4) din OUG
nr. 34/2006, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de
SC ... SRL si va dispune remedierea documentatiei de atribuire,
conform criticilor admise prin motivarea deciziei, in termen de 10
zile de la comunicarea prezentei decizii.

Celelalte solicitari ale contestatoarei vor fi respinse ca
nefondate, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din OUG nr.
34/2006.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire cu
respectarea celor decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 10 pagini.
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