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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... din ..., depusa de ... cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ..., impotriva adresei nr. 2075
din 25.03.2014 emisa de catre ... cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul proceduri de cerere de oferte,
aplicata prin utilizarea partiala a mijloacelor electronice, respectiv
cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru de servicii avand ca obiect ,Prestarea
serviciilor de salubrizare, respectiv precolectarea, colectarea si
transportul deseurilor menajere si reciclabile de la sediul ... si din
unitatile de invatamant de stat din ...”, s-a solicitat anularea adresei
nr. 2075 din 25.03.2014 si reluarea procedurii de atribuire din faza
de evaluare.

Prin cererea de interventie nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de

. cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...,
CUI ..., se solicita admiterea cererii de interventie, respingerea ca
tardiva a contestatiei depusa de ... si continuarea procedurii de
evaluare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca
nefondata contestatia depusa de ...

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererea de interventie depusa de ..., in
baza art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, respinge exceptia
tardivitatii contestatiei invocata de intervenienta, iar in baza art.
278 alin. (2) admite cererea acesteia vizand continuarea procedurii
de evaluare.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusaq, ... in calitate de ofertanta la procedura
de cerere de oferte, aplicata prin utilizarea partiala a mijloacelor
electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea incheierii
acordului-cadru de servicii avand ca obiect ,Prestarea serviciilor de
salubrizare, respectiv precolectarea, colectarea si transportul
deseurilor menajere si reciclabile de la sediul ... si din unitatile de
invatamant de stat din ...”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ...
din 05.03.2014, a solicitat anularea adresei nr. 2075 din
25.03.2014 si reluarea procedurii de atribuire din faza de evaluare.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
admisa, prin decizia Consiliului nr. ... din ....

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie, cu
nr. 2155 din 31.03.2014, inregistrat la Consiliu cu nr. 9773 din
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31.03.2014, si a atasat acestuia documentele necesare solutionarii
cauzei.

In dosarul aflat pe rolul Consiliului, prin adresa nr. nr. 7706 din
31.03.2014, finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 9868 din 31.03.2014, ..., formuleaza cerere de
interventie.

Prin adresa nr. 2670 din 10.04.2014, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11231 din

10.04.2014, ... transmite ,Note scrise” fata de cererea de
interventie.
In motivarea contestatiei sale, ... solicita anularea adresei nr.

2075 din 25.03.2014, prin care a fost instiintata ca oferta depusa in
aplicarea procedurii a fost declarata inacceptabila, deoarece din
anexa Ordinului nr. 614 din 19.12.2013, care insoteste Licenta nr.
2508 din 12.07.2013 eliberata de ANRSC, nu reiese dreptul de a
presta servicii de precolectare, colectare si transport al deseurilor
municipale la nivelul ..., unde isi are sediul ... si unitatile de
invatamant subordonate acesteia, sustindnd ca detine licenta nr.
2508 din 12.07.2013, clasa 1 pentru serviciul public de salubrizare a
localitatilor eliberata de ANRSC, valabila pe teritoriul municipiului ...
(sectorul 1), care se completeaza cu autorizate de lucru eliberata de
primaria municipiului ... pentru desfasurarea activitatilor de
colectare, transport deseuri menajere de la case individuale,
asociatii de proprietari, curatenie cai publice si serviciul de iarna de
pe teritoriul sectorului 1, cat si colectare, transport deseuri
menajere de la persoane juridice de pe teritoriul municipiului ...,
ceea ce-i confera dreptul de a presta activitatile ce fac obiectul
prezentului acord-cadru pe intreg teritoriul municipiului ..., inclusiv
pe teritoriul ....

Contestatoarea considera ca din solicitarea de la cap. II1.2.1.b)
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date
a achizitiei: ,Prezentarea licentei eliberatd de ANRSC in conditiile
legii 51/2006 valabila la data limita de depunere a ofertelor;
conform Legii 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor, inclusiv ordinul ANRSC privind aprobarea eliberarii
licentei, din care sa reiasa faptul ca ofertantul are dreptul de a
presta servicii de precolectare, colectare si transport al deseurilor
municipale la nivelul ...”, se poate trage concluzia ca doar un singur
operator poate fi considerat admisibil in cadrul prezentei proceduri,
respectiv ..., fiind singura companie de pe raza municipiului ... care
detine licenta eliberata de ANRSC de a presta servicii de
precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale la
nivelul .... In acest caz, arata petenta, autorizatia de lucru eliberata
de primaria municipiului ... nu ii confera dreptul de a presta serviciul
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pentru persoane juridice pentru intreg teritoriul municipiului,
ramanand limitata la prestarea serviciul pentru persoane juridice,
doarA?n sectorul pentru care detine licenta ANRSC.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta solicita respingerea ca nefondata a acesteia
si ca tardiva a criticii aduse documentatiei de atribuire publicata,
pentru urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta solicita respingerea ca tardiva a criticii
aduse sectiunii III.2 din invitatia de participare nr. ... si a cap.
»,Conditii de participare” din fisa de date a achizitiei, avand in vedere
ca documentatia de atribuire nu a fost contestata si nici nu s-au
cerut clarificari cu privire la continutul sau, conditiile solicitate fiind
acceptate prin depunerea ofertei.

Avand in vedere obiectul contractului de achizitiei public3,
sustinerile contestatoarei, privind faptul ca indeplineste toate
conditiile solicitate in documentatia de atribuire, avand autorizatie
de lucru eliberata de primaria municipiului ... pentru desfasurarea
activitatilor de colectare, transport deseuri menajere de |la
persoanele juridice de pe teritoriului municipiului ..., sunt contrazise
de Ordinul nr. 614 din 19.12.2013 A.N.R.S.C. privind eliberarea
Licentei nr. 2508 din 12.07.2013, clasa 1, pentru serviciul public de
salubrizare a localitatilor pentru societatea comerciala ,...” S.R.L.,
arata autoritatea contractanta. Astfel, in Ordinul nr. 614 din
19.12.2013, la cap. ,Conditiile asociate licentei pentru serviciul de
salubrizare a localitatilor” pct. II.4, se stabileste obiectul si
valabilitatea licentei, respectiv: ,licenta este valabila in cazul
licitatiilor organizate de catre autoritatile administratiei publice
locale responsabile ...”, la pct. IL.5, lit. aa) se arata ca titularul
licentei are dreptul de a presta activitatie componente ale
serviciului in sectorul 1 din municipiul ..., fara a se face referire si la
alte sectoare din municipiul ..., iar la cap. V ,Restrictii” se
recunoaste dreptul titularului de a presta serviciul in limita
activitatilor si ariilor administrativ-teritoriale mentionate la pct. 5
din ,,Conditiile asociate licentei”, neexistand nicio mentiune conform
careia aceasta licenta trebuie completata cu un alt document, asa
cum sustine contestatoarea.

Prin cererea de interventie, nr. 7706 din 31.03.2014, ... solicita
admiterea cererii de interventie, respingerea ca tardiva a
contestatiei depusa de ... si continuarea procedurii de evaluare,
avand in vedere ca autoritatea contractanta a indeplinit toate
obligatiile legale aplicabile care ii reveneau in ceea ce priveste
verificarea documentelor de calificare.

Intervenienta solicita respingerea ca tardiva a contestatiei,
motivat de faptul ca documentatia de atribuire a fost atasata
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invitatiei de participare nr. ... care a fost publicata in SEAP la data
de 05.03.2014. Astfel, potrivit art. 2567 alin. (1) lit. b) din O0.U.G.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul de
contestare al documentatiei de atribuire a curs din data de
06.03.2014 pana la data de 11.03.2014.

De asemenea, ... mentioneaza ca societatea contestatoare avea
cunostinta de cerintele documentatiei de atribuire referitoare la
detinerea licentei eliberata de ANRSC, inca din momentul publicarii
acesteia in SEAP, respectiv din data de 05.03.2014.

Prin adresa nr. 2670 din 10.04.2014, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 11231 din
10.04.2014, ... transmite ,Note scrise” fata de cererea de
interventie, invederand ca nu contesta documentatia de atribuire, ci
adresa prin care i s-a comunicat respingerea ofertei sale, pe motiv
ca nu are dreptul de a presta serviciul pe raza ... al municipiului ....
Nu solicita analizarea continutului documentatiei de atribuire, ci a
investit Consiliul pentru a da o solutie privitoare la dreptul sau de a
presta acest serviciu in baza licentei ANRSC si a autorizatiei de lucru
emise de primaria municipiului ....

Petenta sustine ca nu a afirmat ca autoritatea contractanta nu
avea dreptul sa solicite prezentarea licentei ANRSC, ci doar ca
aceasta licenta cumulata cu autorizatia de lucru, 1i da dreptul de a
presta serviciul pentru toti agentii economici din aria administrativa
a municipiului ....

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. 11231 din
10.04.2014, este adresa nr. 2670 din 10.04.2014, emisa de ...,
reprezentand ,Note scrise”.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, aplicata prin utilizarea partiala a
mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand
ca obiect ,Prestarea serviciilor de salubrizare, respectiv
precolectarea, colectarea si transportul deseurilor menajere si
reciclabile de la sediul ... si din unitatile de invatamant de stat din
..”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP)
a invitatiei de participare nr. ... din 05.03.2014. Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a acordului-cadru fiind de 580.480 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 977 din 20.03.2014.
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Comisia de evaluare a procedat la analizarea documentatiei
depuse in aplicarea procedurii de catre ofertanti, inainte de faza
finala de licitatie electronica, intocmind procesul-verbal nr. 1052 din
25.03.2014. Cu aceasta ocazie, s-a constatat, referitor la oferta
depusa de ..., ca: ,pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale, respectiv prezentarea licentei
eliberata de ANRSC in conditiile legii 51/2006, ofertantul a depus
Licenta nr. 2508/12.07.2013 eliberata de ANRSC valabila la data
limita de depunere a ofertelor, insotita de Ordinul nr.
614/19.12.2013 din care nu reiese dreptul de a presta servicii de
precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale la
nivelul ... unde isi are sediul atat ... cat si unitatile de invatamant
subordonate acesteia”, si s-a decis declararea inacceptabila a
acestei oferte, in conformitate cu art. 36 lit. b) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Decizia comisiei de evaluare i-a fost comunicata ... prin adresa
nr. 2075 din 25.03.2014, respectiv faptul ca oferta sa a fost
declarata inacceptabild, in conformitate cu art. 36 lit. b) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, motivat de
faptul ca: ,*din anexa Ordinul nr. 614/19.12.2013 care insoteste
Licenta nr. 2508/12.07.2013 eliberata de ANRSC nu reiese dreptul
de a presta servicii de precolectare, colectare si transport al
deseurilor municipale la nivelul ... unde isi are sediul atat ... cat si
unitatile de invatamant subordonate acesteia”.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita anularea
adresei nr. 2075 din 25.03.2014 si reluarea procedurii de atribuire
din faza de evaluare.

In fisa de date a achizitiei, la cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” se solicita:

,Prezentarea licentei eliberata de ANRSC in conditiile legii
51/2006 valabila la data limita de depunere a ofertelor; conform
Legii 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor,
inclusiv ordinul ANRSC privind aprobarea eliberarii licentei, din care
sa reiasa faptul ca ofertantul are dreptul de a presta servicii de
precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale la
nivelul ....

Prezentarea autorizatiei de lucru emisa de Primaria Municipiului
... pentru prestarea serviciilor precolectare, colectare si transport
deseuri menajere si reciclabile in Municipiul ..., valabila la data
limita de depunere a ofertelor, eliberata in baza Legii nr. 215/2001 -
Legea administratiei publice locale”.

In cadrul documentelor de calificare, ... a depus, printre altele:
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- licenta nr. 2508 din 12.07.2013, clasa 1, emisa de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice pentru ..., pentru: Serviciul public de salubrizare a
localitatilor, valabila pana la data de 16.07.2018;

- Ordinul nr. 614 din 19.12.2013 pentru modificarea Ordinului
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 325 din 12.07.2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, ordin emis de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, in care se specifica:

JArt. I. Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 325/12.07.2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind eliberarea Licentei nr.
2508/12.07.2013, clasa 1, pentru serviciul public de salubrizare a
localitatilor, societatii comerciale ... S.A., care se identifica prin CUI
13788556 si are sediul in Municipiul ..., B-dul Poligrafiei, nr. 1C,
etaj 3, Sector 1 se modifica, dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 1. Se aproba modificarea conditiilor asociate licentei anexa
la Licenta nr. 2508/12.07.2013, eliberata societatii comerciale ...
S.A.»

2. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

«Art. 2. Licenta si Conditiile asociate licentei fac parte
integranta din prezentul ordin.»”;

- Anexa la Licenta nr. 2508 din 12.07.2013, anexa aprobata
prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 614 din 19.12.2013, in
care se prezinta conditiile asociate licentei pentru serviciul public de
salubrizare a localitatilor. in cuprinsul acestei anexe se arata:

»II. Obiectul si valabilitatea licentei

2. Licenta are ca obiect acordarea permisiunii de a presta
activitatile specifice serviciului, in ariile administrativ-teritoriale
mentionate la pct. 5 de mai jos.

[...]

II1. Drepturi

5. Titularul licentei are dreptul de a presta activitatile
componente ale serviciului, astfel:

[...]

aa. SECTORUL 1, din municipiul ..., in baza «Contractului de
delegare a gestiunii, prestarii serviciilor de salubritate pe raza
administrativa a Sectorului 1 ...», nr. J077/5/30.06.2008,
urmatoarele activitati:

- precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale,
inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special;

- maturat, spalat, stropire si intretinere a cailor publice;
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- curatare si transport a zapezii de pe caile publice si mentinere
in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet;

- colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea
deseurilor provenite din gospodariile populatiei, generate de
activitati de  reamenajare si  reabilitare interioara @ a
locuintelor/apartamentelor proprietate individuala.”

- autorizatie de lucru nr. 3805 din 18.07.2013, valabila un an de
la emitere, acordata de Primaria Municipiului ... entitatii ... pentru
desfasurarea activitatilor de colectare, transport deseuri menajere
de la case individuale, asociatii de proprietari, curatenie cai publice
si serviciul de iarna de pe teritoriul sectorului 1, cat si colectare,
transport deseuri menajere de la persoane juridice de la teritoriul
municipiului ....

Vazand actele depuse de ofertanta ..., Consiliul stabileste ca
prin acestea nu se face dovada faptului ca aceasta societate
indeplineste cerinta de calificare mai sus amintita, respectiv
detinerea licentei eliberata de ANRSC in conditiile legii 51/2006
valabila la data limita de depunere a ofertelor; conform Legii
101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, inclusiv
ordinul ANRSC privind aprobarea eliberarii licentei, din care sa
reiasa faptul ca ofertantul are dreptul de a presta servicii de
precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale Ia
nivelul ....

Din actele depuse de societatea contestatoare rezulta ca
aceasta detine licenta potrivit careia are dreptul de a presta servicii
de precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale la
nivelul Sectorului 1, din municipiul ....

Raportat la cerinta de calificare stabilita de autoritatea
contractanta, nu se poate retine ca autorizatia de lucru nr. 3805 din
18.07.2013 primita de ... de la Primaria Municipiului ..., inlocuieste
si are valoarea juridica a ,licentei eliberata de ANRSC in conditiile
legii 51/2006 valabila la data limita de depunere a ofertelor;

conform Legii 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor, inclusiv ordinul ANRSC privind aprobarea eliberarii
licentei”.

Astfel, autoritatea contractanta in mod corect a considerat ca ...
nu indeplineste aceasta cerinta de calificare, si respinge oferta
acestei societati ca inacceptabila in baza dispozitiilor art. 36 alin. (1)
lit. b) din H.G. nr. 925/2006.

. 1si motiveaza contestatia si prin exprimarea de critici cu
privire la documentatia de atribuire, critici pe care Consiliul le retine
ca tardiv formulate raportat la data la care contestatoarea a luat
cunostinta despre continutul acestui act al autoritatii contractante.
Mai mult, prin elaborarea si prezentarea unei oferte pe baza
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prevederilor documentatiei de atribuire ce nu a fost contestata in
termenul legal stabilit in acest sens, operatorul economic
contestator si-a asumat cerintele autoritatii contractante, pe care,
prin documentele de calificare depuse si prin oferta prezentata,
avea obligatia sa le indeplineasca si sa le respecte.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de

Cu privire la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul incuviinteaza in principiu interventia.

Cat priveste solicitarea intervenientei vizand respingerea
contestatiei ca tardiva, Consiliul retine ca aceasta nu poate fi
primita in conditiile in care, fata de actul atacat, respectiv adresa
autoritatii contractante nr. 2075 din 25.03.2014, solicitarea
contestatoarei de anulare a acesteia exprimata prin contestatia fara
numar de inregistrare si nedatata, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9407 din 27.03.2014, este
formulata cu respectarea termenului legal consacrat de dispozitiile
art. 256° din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si completérile
ulterioare. Astfel, Consiliul respinge exceptia invocata de ...

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul retine ca este fondata solicitarea intervenientei vizand
continuarea procedurii de evaluare.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 10 (zece) pagini.
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