CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ..., Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Pe rolul CNSC au fost inregistrate, sub nr. ... nr. ... nr. ... nr.
...... si nr. ..., contestatiile formulate de ... ... ... si de ... cu privire

la procedura de atribuire, prin ,negociere prin publicarea unui anunt
de participare”, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Servicii de paza, protectie si interventie in caz de necesitate, a
bunurilor si valorilor pentru obiectivele din municipiul ... apartinand
Consiliului Judetean ... ...... si Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta ... si pentru obiectivele din perimetrul ...”, cod CPV
79713000-5, organizata de autoritatea contractanta CONSILIUL
JUDETEAN ... cu sediul in municipiul ... ... judetul ... reprezentata
conventional prin ... cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de ... cu sediul social
in municipiul ... ... si punct de lucru in municipiul ... bd. ... nr. ...,
bl. ..., ..., Inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ... avand
cod fiscal ... reprezentata legal de ... — ... se contesta documentatia
de atribuire intocmita de CONSILIUL JUDETEAN ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii mai sus mentionate.

Prin contestatia nr. 2/... inregistrata la CNSC sub nr. ...
depusa de ... cu sediul social in municipiul ... ... judetul ... si adresa
de corespondenta in municipiul ... Tnmatriculata la Oficiul National
al Registrului Comertului cu nr. ... avand CIF ... reprezentata legal
prin ... — ... impotriva adresei de comunicare a rezultatului
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procedurii nr. 4038/01.04.2014, emisa de catre CONSILIUL
JUDETEAN ... in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
anularea adresei nr. 4038/01.04.2014 si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii cu reevaluarea ofertelor
admisibile.

.., cu sediul in municipiul ... ... judetul ... inmatriculata la
Registrul Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal de

. — ... a formulat contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... ...
impotriva modului de intocmire a documentatiei de atribuire,
precum si a modului de desfasurare a procedurii, organizata de
catre CONSILIUL JUDETEAN ... in calitate de autoritate
contractanta.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ...... ,
depusa de ... cu sediul social in municipiul ... ... si punct de lucru in
municipiul ... bd. ... nr. ..., bl. ..., ..., judetul ... inmatriculata la
Registrul Comertului sub nr. ... avand cod fiscal ... reprezentata
legal de ... — ... se contesta documentatia de atribuire, dupa
primirea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 4030/
01.04.2014, emisa de CONSILIUL JUDETEAN ... in calitate de
autoritate contractanta.

. cu sediul social in localitatea ... ... judetul ... si sediul
secundar (punct de lucru) in municipiul ... Calea ..., nr. ..., bl. ...,
SC. ..., judetul ... inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ...
avand CUI ... reprezentata legal de ... a depus contestatia nr. ...
inregistrata la CNSC sub nr. .../ ..., impotriva modului de
organizare si desfasurare a procedurii organizata de catre
CONSILIUL JUDETEAN ... in calitate de autoritate contractanta.

Conform prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac
obiectul dosarelor nr. ... nr. ... nr. ... nr. ... si nr. ... au fost
conexate pentru a se pronunta o solutle unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
CONSILIUL JUDETEAN ....



Dispune anularea procedurii de atribuire.

Respinge ca ramase fara obiect contestatiile formulate de catre
...... , ... Side ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

... contesta documentatia de atribuire intocmita de CONSILIUL
JUDETEAN ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,negociere prin publicarea unui anunt
de publicitate”, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Servicii de paza, protectie si interventie in caz de necesitate, a
bunurilor si valorilor pentru obiectivele din municipiul ... apartinand
Consiliului  Judetean ... Centrului Militar Judetean ... si
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ... si pentru obiectivele
din perimetrul ...”.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a
respectat, la intocmirea documentatiei de atribuire legislatia
referitoare la obligatiile de plata catre bugetul de stat de catre
angajator.

In motivarea contestatiei, contestatorul arata ca in caietul de
sarcini si documentatia aferenta sunt mentionate urmatoarele
aspecte:

- in anuntul publicat in SEAP sub nr. ... la capitolul ,Valoare
estimata” se mentioneaza suma de 1265880 lei;

- in formularele anexa la oferta de pret, respectiv Formularul 2C se
face detalierea posturilor de paza, a programului de lucru si a
duratei acestuia, respectiv:

20 posturi x 24 ore x 365 zile = 175.200 ore;

1 post x ... ore x 12 luni = 5640 ore;

insumand aceste date, rezulta un total de 180.840 ore/contract
prestari servicii paza.

Astfel, daca se imparte suma totala reprezentand valoarea estimata
a contractului, respectiv 1265880 lei, la numarul total de ore,
respectiv 180.840, rezulta un tarif orar, maxim, de 7 lei/ora.



Contestatorul anexeaza Deviz - pentru calculul tarifului

lei/ora/post/agent:

- Salariu agent: 850 lei:

- Spor noapte 25% (24 ore): 76 lei, conform art. 125 alin. (1) din
Codul muncii

- Ore suplimentare 75% (60 ore): 106 lei, conform art. 123 alin.
(2) din Codul muncii

Total venituri agent: 1032 lei

- CAS 20,8%: 214,6 lei, conform art. 296718 alin. (3) lit. a) din
Legea nr. 571/2003 (Codul Fiscal)

- Somaj 0,5%:5,1 lei, conform art. 296718 alin. (3) lit. d) din
Legea nr. 571/2003 (Codul Fiscal)

- CASS 5,2%: 53,6 lei, conform art. 296718 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 571/2003 (Codul Fiscal)

- Garantare salarii 0,25%: 2,5 lei, conform art. 296”18 alin. (3) lit.
f) din Legea nr. 571/2003 (Codul Fiscal)

- FNUSS 0,85%: 8,7 lei, conform art. 296718 alin. (3) lit. ¢) din
Legea nr. 571/2003 (Codul Fiscal)

- Accidente munca 0,196%: 2 lei, conform art. 296718 alin. (3) lit.
e) din Legea nr. 571/2003 (Codul Fiscal)

Total contributii agent: 286,5 lei

- Cheltuieli directe agent: -

Total cheltuieli directe agent -

- Cheltuieli indirecte agent: -

Total cheltuieli indirecte agent: -

- Profit: -

Total general: 1318,5 lei

1 luna = 168 ore

1318,5 lei : 168 ore = 7,84 lei.

Astfel, contestatorul sustine ca, in conditiile in care se respecta
prevederile Codului muncii referitoare la sporurile alocate orelor de
noapte si a orelor suplimentare, cu profit ,0” pentru prestator si
fara a aloca o suma minima pentru cheltuieli directe si indirecte,
tariful orar minimal este de 7,84 lei/ora. Ca urmare, considera ca o
societate comerciala prestatoare de servicii de paza, daca respecta
prevederile de mai sus, ar trebui sa eludeze, cu buna stiinta, plata
in totalitate a contributiilor la bugetul consolidat al statului sau sa
incurajeze ,munca la negru”.

In vederea solutionarii contestatiei depuse de ... Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 4591/... -
transmiterea dosarului achizitiei, in copie certificata in conformitate
cu dispozitiile art. 274, 213 si 2563 din OUG nr. 34/2006, cu



modificarile si completarile ulterioare, precum si dovada respectarii
prevederilor art. 271 alin. (2) din acelasi act normativ; autoritatea
contractanta conformandu-se prin adresa nr. 4221/..., inregistrata
la CNSC sub nr. 10642/...

In punctul de vedere, transmis prin adresa nr. 264/
19.03.2014, inregistrat la CNSC sub nr. 8370/19.03.2014,
CONSILIUL JUDETEAN ... solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulate de ... ca nefondata.

Autoritatea  contractanta sustine ca la  intocmirea
documentatiei de atribuire a respectat intru totul prevederile OUG
nr. 34/2006, precum si legislatia referitoare la plata obligatiilor
catre bugetul de stat. In combaterea sustinerilor contestatorului,
aceasta prezinta calculul ce a stat la baza tarifului lei/ora/agent fara
TVA, desfasurat conform formularului C3 din documentatia de
atribuire (Anexa la centralizatorul de preturi):

Deviz - pentru calculul tarifului lei/ora/post/agent:
- Salariu agent: 850 lei:

- Coeficient calificare: -

- Spor noapte 25% ( 64 ore noapte): 25 lei
- Ore suplimentare 100% (18 ore): 25 lei

- Spor arma: -

- Concediu odihna: -

- Sambata, duminica, sarbatori legale: -

- Alte sporuri: -

Total venituri agent: 900 lei

- CAS 20,8%: 187,2 lei

- Somaj 0,5%:4,5 lei

- CASS 5,2%: 46,8 lei

- Garantare salarii 0,25%: 2,2 lei

- FNUSS 0,85%: 7,6 lei

- Accidente munca 0,196%: 1,7 lei

- Handicapati: -

Total contributii agent: 250 lei

- Cheltuieli directe agent: -

Total cheltuieli directe agent -

- Cheltuieli indirecte agent: -

Total cheltuieli indirecte agent: -

- Profit: -

Total general: 1150 lei

1 luna = 168,66 ore

Calcul tarifului lei/ora/agent fara tva = total general : 168 ore =
1150 lei : 168 ore = 6,84 lei.



Astfel, in opinia autoritatii contractante, pana la valoarea de
07,00 lei/ora/agent/ fara TVA se pot incadra si cota de profit,
respectiv cheltuieli indirecte.

Prin adresa nr. 319/... inregistrata la CNSC sub nr. 10827/...
autoritatea contractanta si-a completat punctul de vedere,
solicitand respingerea contestatiei formulate de ... in principal ca
lipsita de interes si in subsidiar ca nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in fapt, contestatorul a
depus oferta in cadrul procedurii de atribuire prin ,cumparare
directa” a contractului de ,Servicii de paza, protectie si interventie
in caz de necesitate, a bunurilor si valorilor pentru obiectivele din
municipiul ... apartinand Consiliului Judetean ... Centrului Militar
Judetean ... si Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ... si
pentru obiectivele din perimetrul ...”. Astfel, apreciaza faptul ca
acesta si-a insusit documentatia de atribuire, intrucat a inteles sa-si
intocmeasca oferta in conformitate cu prevederile sale, conform art.
170 din OUG nr. 34/2006. In consecinta, prin depunerea ofertei in
cadrul procedurii, contestatia formulata de ... devine lipsita de
interes.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta reitereaza cele
sustinute in cuprinsul punctului de vedere transmis prin adresa nr.
264/ 19.03.2014, inregistrat la CNSC sub nr. 8370/19.03.2014.

. a formulat contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
...... , iImpotriva documentatiei de atribuire, dupa primirea adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr. 4030/ 01.04.2014,
emisa de CONSILIUL JUDETEAN ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii atribuire, prin ,negociere prin
publicarea unui anunt de publicitate”, a contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Servicii de paza, protectie si interventie in
caz de necesitate, a bunurilor si valorilor pentru obiectivele din
municipiul ... apartinand Consiliului Judetean ... Centrului Militar
Judetean ... si Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ... si
pentru obiectivele din perimetrul ...”.

Contestatorul sustine, ca si in contestatia nr. ... inregistrata la
CNSC sub nr. ... cad autoritatea contractanta nu a respectat, la
intocmirea documentatiei de atribuire, legislatia referitoare la
obligatiile de plata catre bugetul de stat de catre angajator.

Contestatorul motiveaza contestatia in fapt, astfel:

- in anuntul de publicare pe SEAP nr. ... la capitolul ,Valoare
estimata” se mentioneaza suma de 1265880 lei, pentru un numar
total de 21 posturi de paza, aferente unui numar total de 180.840,
rezultand un tarif maxim de 7 lei/ora;



- avand in vedere faptul ca plafonul maxim alocat cheltuielilor cu
serviciul de paza nu poate fi modificat, exista posibilitatea
diminuarii, respectiv reducerii numarului posturilor de paza pentru a
se putea incadra la un tarif orar care sa respecte prevederile legale;
- In data de 01.04.2014, s-a primit adresa nr. 4030/01.04.2014 din
partea autoritatii contractante, prin care se arata ca, in urma
evaluarii ofertelor, oferta prezentata este ,inacceptabila”, deoarece
propunerea financiara depaseste valoarea estimata;

Avand in vedere faptul ca, anterior, a depus la CNSC
contestatia inregistrata sub nr. ... contestatorul considera ca prin
aceasta decizie a autoritatii contractante, pana la primirea unui
raspuns clar la contestatie, se incalca prevederile art. 209 alin. (2)
lit. b) din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 318/... inregistrata la CNSC sub nr. 10909/...
CONSILIUL JUDETEAN ... solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulata de ... impotriva rezultatului procedurii, ca nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza, ca si in cadrul adresei nr.
4030/01.04.2014 de comunicare a rezultatului procedurii, ca oferta
depusa de ... este inacceptabila, conform art. 36 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, intrucat aceasta depaseste valoarea estimata a
contractului.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca ... isi intemeiaza,
practic, contestatia pe supozitia conform careia, ,avand in vedere
faptul ca plafonul maxim alocat cheltuielilor cu serviciul de paza nu
poate fi modificat, exista posibilitatea diminuarii, respectiv reducerii
numarului posturilor de paza pentru a se putea incadra la un tarif
orar care sa respecte prevederile legale”. Ca urmare, in opinia sa,
este evident faptul ca aceasta supozitie nu poate reprezenta un
temei valabil pentru contestatie, atata timp cat legea prevede
obligatia intocmirii ofertei in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire (art. 170 din OUG nr. 34/2006), cu
respectarea inclusiv a numarului de posturi de paza solicitat prin
caietul de sarcini.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului conform careia au
fost incalcate grav prevederile art. 209 alin. (2) lit. b) din OUG nr.
34/2006, autoritatea contractanta o considera neintemeiata
deoarece, din raportul procedurii, rezulta ca au depus oferta 7
operatori economici, in urma evaluarii propunerii tehnice toate cele
7 oferte au fost declarate conforme iar, ca urmare a evaluarii
propunerii financiare, comisia de evaluare a constatat ca valorile
propunerilor financiare ale ofertantilor reprezinta:



1. ... ... - 99,71% din valoarea estimata a achizitiei (1.265.880 lei
f&rd TVA).

2. ......-111,86% din valoarea estimata a achizitiei (1.265.880 lei
fara TVA).

3. ... ... - 99,85% din valoarea estimata a achizitiei (1.265.880 lei
fara TVA).

4, ... ... - 99,71% din valoarea estimata a achizitiei (1,265.880 lei
fard TVA).

5. ...- 95,57% din valoarea estimata a achizitiei (1.265.880 lei fara
TVA).

6. ...- 113,85% din valoarea estimata a achizitiei (1.265.880 lei
fara TVA).

7. inne. - 78,28% din valoarea estimata a achizitiei (1.265.880 lei
fara TVA).

Asadar, autoritatea contractanta sustine ca, in speta, nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 209 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006.

a depus contestatie impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 4038/ 01.04.2014, emisa de catre
CONSILIUL JUDETEAN ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire, prin ,negociere prin publicarea unui
anunt de participare”, a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Servicii de paza, protectie si interventie in caz de
necesitate, a bunurilor si valorilor pentru obiectivele din municipiul

. apartinand Consiliului Judetean ... Centrului Militar Judetean ...
si Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ... si pentru obiectivele
din perimetrul ...”, cod CPV 79713000-5.

Contestatorul precizeaza ca, in data de 01.04.2014,
autoritatea contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii de
atribuire, respectiv ca oferta sa, in valoare de 1.262.263,20 lei fara
TVA (valoare totala a serviciilor pentru toata perioada si pentru
toate obiectivele), adica 6,98 lei/ora/agent, fara TVA, a fost
declarata necastigatoare, desi a fost admisibila, oferta castigatoare
fiind cea de 991.003,20 lei fara TVA, adica 5,48 lei/ora/agent, fara
TVA, depusa de ....

Contestatorul sustine ca oferta financiara depusa de ..., cat si
ofertele financiare depuse de catre ..., ... ... , incalca prevederile
legale minime de salarizare a personalului de paza calificat.

Contestatorul precizeaza ca oferta depusa de catre ..., de 5,48
lei/ora/agent a fost motivata verbal cu ocazia sedintei de
deschidere a ofertelor, respectiv ca societatea are deduceri prin
prisma faptului ca pentru acest contract va folosi someri sau tineri
absolventi pentru care primeste 500 lei (indicatorul social de



referinta), deduceri prevazute de Legea nr. 76/2002 la art. 80 si la
art. 85.

Contestatorul mentioneaza ca o obligatie fundamentala a
autoritatii contractante este cea consacrata de art. 203 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006. Astfel, in opinia sa, autoritatea contractanta are
obligatia legala de a cere ofertantului sa faca dovada ca ajutorul de
stat a fost acordat in mod legal. Concret, pentru acesta situtie,
ofertantul ...trebuia sa prezinte comisiei de evaluare a ofertelor
conventia incheiata si inregistrata cu AJOFM din raza sediului social
(...), impreuna cu tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca
conform prevederilor art. 80 si art. 85 din Legea nr. 76/2002.
Conform documentatiei de atribuire, conventia trebuia sa fie
incheiata si inregistrata deja, pana la momentul deschiderii
ofertelor, respectiv 18.03.2014.

Contestatorul apreciazd cd, in conformitate cu art. 36 alin. (1)
din HG nr. 925/2006 si avand in vedere ca exista 5 oferte
admisibile, se va calcula 85% din media aritmetica a ofertelor
respective. Ca urmare, rezulta ca autoritatea contractanta este
obligata sa ceara clarificari in legatura cu fundamentarea economica
a modului de formare a pretului tuturor ofertantilor care se afla sub
5,63 ron/ora/agent, fara TVA, deci implicit ofertantului .... De
asemenea, atat ..., cat si restul ofertantilor ..., ... ... nu au tinut
cont de majorarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, prevazuta de HG nr. 871 din 14.11.2013 (900 ron incepand
cu 1 iulie 2014). Tarifele ofertate de catre acesti ofertanti au ca
baza de calcul salariul minim brut de 850 ron, la care se raporteaza
si restul cheltuielilor cu personalul (sporuri, contributii datorate de
catre societate, etc.), care implicit vor creste si ele tot de la 1 iulie
2014. Avand in vedere ca durata contractului este de 12 luni
(01.04.2014 - 31.03.2015), dupa 01.07.2014 si pana la sfarsitul
contractului, acestia nu vor mai fi capabili sa respecte salarizarea
minima obligatorie a unui agent de securitate, intrand implicit in
ilegalitate.

Contestatorul subliniaza faptul ca la momentul organizarii
licitatiei, HG nr. 871/14.11.2013 era in vigoare. Ca urmare, toti
ofertantii trebuiau sa tina cont de ea la intocmirea ofertei
financiare. De altfel, in conformitate cu cerintele autoritatii
contractante, oferta financiara trebuia sa fie insotita de un Deviz
pentru calculul tarifului lei/ora/post/agent (Formularul C3), unde
este detaliat modul de formare a pretului, inclusiv salariul minim
brut. Din devizul anexat ofertei trebuia sa reiasa faptul ca ofertantii



au tinut cont de acest aspect. In opinia contestatorului, ceilalti
ofertanti nu au tinut cont de legislatia aplicabila.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a tinut
cont de:

- salarizarea minima obligatorie a unui agent de securitate;

- majorarea salariului minim brut prevazuta de HG nr. 871 din
14.11.2013 (900 ron incepand cu 1 iulie 2014);

- cantitatea nelegala a orelor suplimentare pe care agentii trebuie
sa le faca cu 70 de agenti de securitate;

- majorarea contributiei de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale (la momentul deschiderii ofertelor acesta era
0,205%):

- asigurarea faptului ca un ajutor de stat este acordat in mod legal.

. a formulat contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... impotriva modului de
intocmire a documentatiei de atribuire, precum si a modului de
desfasurare a procedurii, organizata de catre CONSILIUL JUDETEAN

.. In calitate de autoritate contractanta.

Contestatorul mentioneaza ca, in procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 3434/18.03.2014, a fost mentionat faptul
ca, in data de ... s-a depus o contestatie de catre ....

Contestatorul precizeaza ca, fara a astepta solutia pronuntata
de catre CNSC, autoritatea contractanta i-a comunicat prin adresa
nr. 4036/01.04.2014, faptul ca oferta declarata castigatoare este
cea depusa de ..., la un tarif orar de 5,48 lei/ora, tarif cu un pret
neobisnuit de scazut. In opinia sa, prin aceasta adresa, autoritatea
contractanta nu a respectat dispozitiile art. 207 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, deoarece nu se mentioneaza nici caracteristicile si nici
avantajele relative ale ofertei castigatoare in raport cu oferta sa.

Contestatorul subliniaza faptul ca, prin acelasi adres3,
autoritatea contractanta I-a instiintat ca termenul de contestatie la
CNSC este de 5 (cinci) zile, cand in fapt, era de 10 zile.

. a depus contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., impotriva modului de
organizare si desfasurare a procedurii organizata de catre
CONSILIUL JUDETEAN ... in calitate de autoritate contractanta.

Contestatorul critica nerespectarea de catre autoritatea
contractanta a OUG nr. 34/2006, a legislatiei referitoare la
obligatiile de plata catre bugetul de stat de catre angajator,
intocmirea eronata a propriei documentatii de atribuire a
contractului de prestari servicii de paza, modul in care au fost
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evaluate ofertele, precum si modul in care s-a stabilit oferta
castigatoare.

Contestatorul precizeaza ca, prin adresa nr. 4031/01.04.2014,
autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca, in urma
evaluarii ofertelor prezentate, a fost desemnata castigatoare oferta
apartinand ..., care are drept asociat unic si reprezentant legal pe
dl. .... Contestatorul sustine ca dl. ... a fost condamnat pe data de
16.12.2013, conform Sentintei penale nr. ... a Judecatoriei ... la 0
pedeapsa de 3 ani de inchisoare cu suspendare pentru savarsirea
infractiunilor de delapidare, fals in inscrisuri sub semnatura privata,
inselaciune, cat si a ...ca parte responsabila civilmente, sentinta pe
care dl. ... a atacat-o cu recurs la Curtea de Apel .... In urma
judecarii cauzei, Curtea de Apel ... prin sentinta nr. .../2014 din
26.03.2014, hotaraste reducerea pedepsei de la 3 ani la 2 ani
inchisoare cu suspendare, sentinta fiind definitiva.

Conform prevederilor art. 181 din OUG nr. 34/2006,
contestatorul considera ca autoritatea contractanta, inainte de a
emite o hotarare prin care sa desemneze castigatorul licitatiei,
trebuia sa verifice daca ofertantul respectiv este eligibil din punct
de vedere al platii la zi a obligatiilor catre bugetul general
consolidat de stat, verificare din care sa reiasa ca ofertantul nu are
datorii catre Bugetul general consolidat cel putin pana la data
deschiderii ofertelor. Contestatorul sustine ca la aceasta data,
...iInsumeaza datorii la bugetul general consolidat in valoare de
aproximativ 150.000 lei.

Contestatorul precizeaza ca oferta declarata castigatoare a
fost cea prezentata de ..., pentru un tarif orar de 5,48 lei. Aceasta a
motivat faptul ca oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut
deoarece beneficiaza de subventie de la stat, respectiv AJOFM,
avand toti cei 70 agenti de securitate necesari pentru derularea
contractului, beneficiari de subventie.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 11487/11.04.2014,
autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatiile formulate de ... ... si de ... prin care solicita Consiliului
respingerea acestora.

I. In ceea ce priveste contestatia formulata de ... autoritatea

contractanta face urmatoarele precizari:
- prin adresa nr. 4031/01.04.2014 de comunicare a rezultatului
procedurii, oferta a fost acceptata fiind admisibila, insa in urma
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”, a fost clasata pe locul
I1I;
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- procedura a fost organizata conform dispozitiilor art. 16 din OUG
34/2006;
- art. 180, art. 181, art. 202 alin. (1), art. 203 alin. (1), din OUG
nr. 34/2006 nu sunt aplicabile in cauza;
- prin anuntul de publicitate nr. ... s-a solicitat ca cerinta minima
pentru calificarea ofertantilor, doar licenta de functionare eliberata
de catre Inspectoratul General al Politiei Romane, Directia de
Ordine Publica si o declaratie personala, astfel ca in cauza nu sunt
incidente prevederile art. 180 si art. 181 din OUG nr. 34/2006,
pentru a se analiza in ce masura ofertantul declarant castigator se
afla in situatiile reglementate de prevederile legislative incidente;
- aceleasi concluzii urmeaza a fi avute in vedere si in privinta
datoriilor la bugetul de stat, intrucat nu s-a solicitat ofertantilor,
pentru a fi considerati acceptabili, sa faca dovada ,cd si-au
indeplinit obligatiile de plata a Impozitelor, taxelor si contributiilor
de asigurari sociale catre bugetele componentele ale bugetului
general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
in Roma&nia sau in tara in care este stabilit”;
- conform anuntului de publicitate nr. ..., criteriul de atribuire a
constat in ,pretul cel mai scazut”, motiv pentru care, raportat la
documentatia depusa, a fost desemnat in mod corect, ca ofertant
castigator ...;
- in temeiul art. 11 alin. (3) din HG nr. 925/2006, prin adresa nr.
3853/26.03.2014, s-a solicitat AJOFM sa comunice daca
...beneficiaza de subventia prevazuta de art. 85 alin. (2) si alin. (5)
din Legea nr. 76/2002;
- la data de 03.03.2014, intre AJOFM si ...s-a incheiat conventia nr.
5863 in care aceasta din urma beneficiaza de subventia prevazuta
de art. 85 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 76/2002;
- prin adresa nr. 6657/28.03.2014, AJOFM confirma faptul ca
...beneficiaza de subventie pentru un numar de 10 persoane;
- au fost luate in considerare justificarile primite de la ofertant,
posibilitatea ca acesta sa beneficieze de subventie de stat, astfel ca
nu se putea respinge oferta, intrucat conform declaratiei, acesta
urmeaza sa angajeze un numar de inca 60 de persoane pentru care
va beneficia de subventii de la AJOFM;
- totodata, in sustinerea pretului cel mai scazut, s-a depus de catre
...Si devizul pentru calculul tarifului lei/ora/post agent - Formularul
nr. 3.

II. In ce priveste contestatia formulatd de ..., autoritatea
contractanta solicita Consiliului, pe cale de exceptie, respingerea
acesteia ca fiind tardiv formulata, iar pe fondul cauzei, respingerea
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contestatiei ca nefondata, avand In vedere urmatoarele
considerente:
- data luarii la cunostinta de catre contestator despre continutul
anuntului de publicitate a fost 12.03.2014 iar contestatia acestuia
privind documentatia de atribuire a fost depusa la CNSC in data de

. In mod evident termenul de 10 zile in care contestatia putea fi
transmisa, a fost depasit; ultima zi a termenului legal fiind data de
23.03.2014;
- in anuntul de publicitate nr. ..., este mentionat criteriul de
atribuire si anume ,pretul cel mai scazut”, motiv pentru care nu
sunt precizate in adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei castigatoare;
- prin adresa nr. 4036/01.04.2014 s-a mentionat: ,oferta
desemnata céstigatoare a fost depusa de ...... corespunzatoare din
punct de vedere al cerintelor documentatiei solicitate si al carei pret
este de 991.003,20 lei fara TVA si un termen de prestare de 1 an
de zile de la semnarea contractului. Avantajul ofertei castigatoare
este pretul cel mai scazut.”;
- termenul de contestatie la CNSC de 5 zile, in locul termenul de 10
zile, mentionat in adresa nr. 4036/01.04.2014 a fost doar o eroare,
intrucat prin aceeasi adresa, la interval de aproximativ o ora, s-a
revenit cu modificarea termenului de contestatie, respectiv 10 zile,
astfel cum este mentionat in art. 256 alin. (1) lit. a) din OUG nr.
34/2006.

ITII. In ce priveste contestatia formulata de ... autoritatea

contractanta precizeaza urmatoarele:
- sedinta de deschidere a ofertelor a vut loc in data de 18.03.2014,
in urma careia s-a incheiat procesul verbal nr. 3434;
- ulterior etapei de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a
incheiat raportul procedurii nr. 4021/01.04.2014, potrivit caruia
oferta  contestatorului a fost declarata admisibila dar
necastigatoare, clasandu-se pe locul al patrulea, propunerea
financiara a acestuia reprezentand 99,71% din valoarea estimata a
achizitiei (1.265.880 lei fara TVA);
- avand in vedere continutul documentatiei de atribuire si
prevederile art. 16 alin. (1) din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu cele ale HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu dispozitiile
legale, in vigoare, din domeniul muncii, respectiv: art. 1 alin. (1) si
(2) din HG nr. 871/2013 ,(1) incepadnd cu data de 1 ianuarie 2014,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste la
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850 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 168 de ore in
medie pe luna in anul 2014, reprezentdnd 5,059 lei/ora.

(2) incepand cu data de 1 iulie 2014, salariul de baza minim brut pe
tard garantat in plata se stabileste la 900 lei lunar, pentru un
program complet de lucru de 168 de ore in medie pe luna in anul
2014, reprezentand 5,357 lei/ora”, dar si conform prevederilor de la
Sectiunea a -3 -a Munca de noapte, art. 125 alin. 1 si art. 126 lit.
a) si b) din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, nu poate fi retinuta
apararea contestatorului potrivit careia angajatorul este obligat sa
dea salariatilor de noapte ,sporul pentru munca de noapte - 25%,
(....) prevederilor Legii nr. 53/2003 actualizata, (...) in suma de 22
lei/luna, deoarece, potrivit art. 126 lit. a) din acelasi act normativ,
angajatorul are dreptul de a reduce programul de lucru cu o ora
fata de durata normala a zilei de munca”.

- intrucat oferta financiara depusa de ...reprezenta 78,28% din
valoarea estimata a achizitiei de 1.265.880 lei fara TVA, in temeiul
art. 202 din OUG 34/2006 s-a solicitat ofertantului cu adresa nr.
3595/20.03.2014, detalii si precizari referitoare la pozitia
»~Subventie somaj” din devizul pentru calculul tarifului lei/ora/post/
agent (Formularul C3), la care s-a raspuns cu adresa nr. 840/
20.03.2014.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

CONSILIUL JUDETEAN ... a organizat, in calitate de autoritate
contractanta, procedura de atribuire, prin ,negociere prin
publicarea unui anunt de participare”, a contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Servicii de paza, protectie si interventie in
caz de necesitate, a bunurilor si valorilor pentru obiectivele din
municipiul ... apartinand Consiliului Judetean ... Centrului Militar
Judetean ... si Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ... si
pentru obiectivele din perimetrul ...”, cod CPV 79713000-5,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP anuntul de publicitate nr. ... conform caruia
valoarea estimata a contractului este de 1.265.880,00 lei, fara TVA.
Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Procedura a fost organizata de autoritatea contractanta in
temeiul dispozitiilor art. 16 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care dispune ca ,in cazul in
care autoritatea contractanta atribuie un contract ce are ca obiect
prestarea de servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B,
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atunci obligatia de a aplica prezenta ordonanta de urgenta se
impune numai pentru contracte a caror valoare este mai mare sau
egald cu cea prevazuta la art. 57 alin. (2) si se limiteaza la
prevederile art. 35-38 si art. 56 si la aplicarea pe tot parcursul
procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).
Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de servicii
din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare este
egala sau mai mare decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2), se
solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. IX”.

Raportandu-se la prevederile art. 35-38, art. 56 si la aplicarea
pe tot parcursul procedurii de atribuire a principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 Consiliul retine urmatoarele:

Ulterior luarii la cunostinta a continutului documentatiei de
atribuire, ... a formulat contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... dedusa
solutionarii, sustinand ca autoritatea contractanta nu respecta
legislatia referitoare la obligatiile de plata catre bugetul de stat de
catre angajator, intocmind eronat documentatia de atribuire.

Potrivit art. 35 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, ,caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice” si
~Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, autoritatea contractanta a indicat in cadrul caietului de
sarcini, faptul ca necesitatea sa consta in ,achizitionarea serviciilor
de paza, protectie si interventie in caz de necesitate, a bunurilor si
valorilor pentru obiectivele din municipiul ... (...). Durata prestarilor
serviciilor: 01.03.2014 - 28.02.2015”, rezultand astfel ca o parte
din obiective necesita posturi de 12 ore/zi altele de 24 ore/zi.

Pentru respectarea principiul transparentei, autoritatea
contractanta a precizat in cadrul anuntului publicitate nr. ... faptul
ca valoarea estimata fara TVA a contractului ce urmeaza a fi
atribuit este de 1.265.880 ron.

In domeniul achizitiilor publice, valoarea estimata a
contractului reprezinta insumarea tuturor sumelor platibile pentru
indeplinirea contractului respectiv, autoritatea contractanta luand in
considerare orice forme de optiuni in masura in care pot fi
anticipate la momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau
majorari ale valorii contractului.

Fata de acest aspect, Consiliu apreciaza ca natura permanenta
a serviciilor solicitate de autoritatea contractanta, impunea luarea
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in considerare, de catre aceasta, in stabilirea valorii estimate a
tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului de
achizitie publica, cum ar fi:

- salariul brut lunar;

- cheltuielile rezultate din prevederile Codul Muncii cum ar fi
spre exemplificare referitoare la orele suplimentare, sporul
de noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de repaus
saptamanal;

- contributiile privind platile salariale cum ar fi spre
exemplificare contributiile de asigurari sociale, contributiile
de asigurari sociale de sanatate, contributii la bugetul
asigurarilor de somaj, contributiile la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale, contributii de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale, contributii
pentru concediile si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate, fondurile speciale pentru persoane cu handicap;

- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile
(costum, ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru
emisie-receptie, etc.), costurile de medicina muncii,
proctectia si securitatea in munca, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului;

- cheltuielile indirecte;

- profit, etc.

In speta, pentru justificarea valorii estimate indicata in cadrul
anuntului publicitate postat pe SEAP autoritatea contractanta a
transmis prin adresa inregistrata la Consiliul sub nr. 11303/
10.04.2014 urmatoarele inscrisuri:

- referatul nr. 1031/28.01.2014 din care rezulta ,ipso facto”
ca valoarea totala estimata este in suma de 1.265.880 lei
fara TVA calculata raportat la numarul de ore si posturi cu
luarea in considerare a sumei de 7 lei/ora/agent;

- devizul pentru calculul tarifului lei/ora/post/agent.

Analizand acest ultim finscris, Consiliul retine faptul ca
autoritatea contractant a calculat tariful orar al agentului doar in
functie de salariul in valoare de 850 lei, de sporul de noapte, orele
suplimentare, CAS, somaj, CASS, garantare salarii, FNUSS si
accidente de munca, fara a tine cont de celelalte cheltuieli pe care
orice operator economic le efectueaza pentru a presta aceasta
activitate.
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Fata de aceste aspecte, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta, in etapa de stabilire a valorii estimate a incalcat
urmatoarele prevederi legale:

- HG nr. 871/2013 art. 1 ,incepédnd cu data de 1 ianuarie 2014,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste la
850 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 168 de ore in
medie pe luna in anul 2014, reprezentand 5,059 lei/ora. Incepand
cu data de 1 iulie 2014, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata se stabileste la 900 lei lunar, pentru un program
complet de lucru de 168 de ore in medie pe lund in anul 2014,
reprezentdnd 5,357 lei/ord”, avand in vedere faptul ca in cadrul
devizului a calculat tariful orar al agentului doar in functie de
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata stabilit pentru
prima parte a anului respectiv pana in luna iulie, in valoare de 850
lei, in conditiile in care necesitatea autoritatii contractante expres
detaliata in cadrul caietului de sarcini consta in prestarea serviciilor
de paza pana la data de 28.02.2015;

- Codul Muncii art. 137 “Repausul saptamanal se acorda in doua zile
consecutive, de regula sdmbata si duminica. (2) In cazul in care
repausul in zilele de sambata si duminicd ar prejudicia interesul
public sau desfasurarea normald a activitatii, repausul saptamanal
poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de
munca aplicabil sau prin regulamentul intern. (3) In situatia
prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu
stabilit prin contractul colectiv_de munca sau, dupd caz, prin
contractul individual de munca” art. 142 ,Salariatilor care lucreaza
in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca
prevazute la art. 141 |i se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmdatoarele 30 de zile. (2) In cazul in care, din
motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza,
pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legald, de un spor la
salariul de bazd ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru”,
care reglementeaza anumite drepturi de care operatorii economici -
angajatori pot uza sau nu pentru desfasurarea activitatilor sale. Prin
neluarea in calculul valorii estimate a contractului a acestor sporuri,
autoritatea contractanta transforma practic un drept reglementat
de lege intr-o obligatie, in caz contrar operatorul economic fiind
practic eliminat din competitie pentru depasirea valorii estimate,
astfel cum rezulta din raportul procedurii nr. 4021/01.04.2014;

- art. 144 Codul Muncii ,Dreptul la concediu de odihnd anual
platit este garantat tuturor salariatilor. Dreptul la concediu de
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odihna anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau
limitari”, potrivit art. 145 alin. (1) din actul normativ anterior,
~durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile
lucratoare”. In acest context, Consiliul apreciaza ca, pentru a fi
sustenabila valoarea estimata, ar fi trebuit sa includa si cheltuielile
necesare platii indemnizatiei de concediul aferenta personalului
solicitat, in conditiile asigurarii numarului minim de persoane ce
urmeaza a presta serviciile de paza, adica a cheltuielilor aferente
personalului suplimentar necesar asigurarii permanentei serviciilor
si a indemnizatiei de concediu conform art. 150 alin. (1) si (2) din
Codul Muncii, potrivit caruia ,(1) Pentru perioada concediului de
odihna salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu
poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile
cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva,
prevazute in contractul individual de munca. (2) Indemnizatia de
concediu de odihna reprezintd media zilnica a drepturilor salariale
prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu”;

- prevederile art. 78 din Legea nr. 448/2006 ,Persoanele cu
handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor
profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de
incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de evaluare de la
nivel judetean sau al sectoarelor municipiului .... Autoritdtile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au
cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de
angajati. Autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in
conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea uneia
dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
50% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap angajate in unitatile protejate
autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalenta cu suma
datorata la bugetul de stat, in conditiile prevazute la lit. a)”. Prin
neluarea in calculul valorii estimate a contractului a acestor
cheltuilei, autoritatea contractanta transforma beneficiile acordate
de Legea nr. 448/2006 in niste obligatii, operatorii economici fiind
practic obligati fie sa angajeze persoane cu handicap, fie sa incheie
parteneriate cu unitati protejate autorizate, in suma echivalenta cu
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suma datorata la bugetul de stat, varianta a treia reglementata de
lege nefiind acceptata de catre autoritatea contractanta, in sensul
ca operatorii economici care ar fi uzat de aceasta, respectiv care ar
fi ales sa plateasca lunar catre bugetul de stat suma reglementata
de art. 78 alin. (3) lit. a) din legea nr. 448/2006 fiind practic
eliminat din competitie pentru depasirea valorii estimate;

- cheltuielile directe si indirecte aferente prestarii serviciului si
scopul principal al unei societati comerciale, respectiv realizarea
unui profit. Prin neluarea in calculul valorii estimate a contractului a
acestor sporuri, autoritatea contractanta transforma practic
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, in caracter cu
titlu gratuit.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatea contractanta
din cadrul punctului de vedere ,calculul tarifului lei/ora/agent fara
TVA = total general : 168 ore = 1150 lei : 168 ore = 6,84 lei. Pana
la valoarea de 7,00 lei / ora/agent fara TVA se pot incadra si cota
de profit, respectiv cheltuielile indirecte” avand in vedere faptul ca
diferenta de 0,16 lei reprezinta 2,29% din tariful orar indicat de
autoritatea contractanta in cadrul devizului aflat la dosar, valoare
care nu poate acoperi toate cheltuielile aferente prestarii serviciului
necesar autoritatii contractante, cheltuieli retinute in motivare cu
titlu de exemplu.

Mai mult, acest calcul a fost efectuat de catre autoritatea
contractanta prin raportare stricta la salariul brut in valoare de 850
lei, salariu valabil doar pentru primele 4 luni din cele 12 luni
necesare prestarii serviciului (01.03.2014-28.02.2015 conform
prevederilor caietului de sarcini).

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a elaborat devizul
de calcul al tarifului lei/ora/agent care a stat la baza determinarii
valorii estimate fara a tine cont de specificatiile din caietul de
sarcini, respectiv durata contractului, tipul si frecventa serviciilor
care urmeaza a fi prestate, cantitatea si caracteristicile cheltuielilor
aferente prestarii serviciilor, elemente definitorii in ceea ce priveste
conformitatea ulterioara a ofertelor ce urmeaza a fi depuse.

Fata de acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a stabilit, in mod corespunzator, valoarea estimata
a procedurii, intrucat nu a cuantificat toate sumele platibile pentru
indeplinirea contractului.

Lipsa formalismului in determinarea valorii estimate este ceea
ce a determinat subevaluarea valorii estimate a contractului de
achizitie publica.
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De altfel, Consiliul apreciaza ca valoarea estimata are un rol
esential, reprezentand un instrument de calcul care este utilizat de
autoritatea contractanta, pe de-o parte, de a cunoaste care este
suma ce urmeaza a fi disponibilizata de la bugetul de stat prin
raportare la cerintele de calitate ori la necesitatile autoritatii
contractante, iar pe de altd parte, de a-i servi drept barometru
valoric in procesul de evaluare a ofertelor depuse.

Avand in vedere faptul ca procedura s-a desfasurat in baza
unei documentatii de atribuire elaborata in baza unor cerinte care
incalca principiile expres reglementate de prevederile art. 2 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006 in special cel al transparentei si luand in
considerare faptul ca ofertele au fost depuse si evaluate potrivit
cerintelor autoritatii contractante, care incalca drepturile
operatorilor economici de a participa la procedura, Consiliul
apreciaza ca, in aceasta etapa a procedurii, nu pot fi dispuse masuri
de remediere a actelor care afecteaza procedura. Astfel, Consiliul
stabileste ca este imposibila continuarea procedurii de achizitie
tinand cont ca au fost incalcate principiile OUG nr. 34/2006 care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, reglementate
de art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, in special cel a
transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si concurentei.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul, in temeiul art. 278
alin. (2) si (6) din OUG nr. 34/2006, urmeaza sa admita,
contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ... formulata de ... in contradictoriu cu
CONSILIUL JUDETEAN ... si sa dispuna anularea procedurii de
atribuire, in cauza.

Cu privire la contestatiile nr. ... nr. ... ... nr. ...... sinr..../...,
formulate de catre ... ..., ... si de ... Consiliul urmeaza sa le
respinga ca ramase fara obiect, in temeiul art. 278 alin. (5) din
OUG nr. 34/2006, avand in vedere faptul ca au fost depuse in baza
unei documentatii de atribuire elaborata cu incalcarea principiilor
reglementate de OUG nr. 34/2006. Prin anularea procedurii de
atribuire, sunt anulate si inscrisurile/actele elaborate in cadrul
acestei proceduri, deci implicit si actele prin care autoritatea
contractanta a comunicat rezultatul procedurii de atribuire si care
constituie obiectul acestor contestatii.
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