CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, ... cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.CnSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr.../..[|..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
... CUI ... privind procedura de cerere de oferte pentru incheierea
unui acord-cadru de servicii de colectare a gunoiului menajer,
vegetal si a deseurilor urbane solide in municipiul ... si judetul Ilfov,
coduri CPV 90511200-4 si 90511100-3, cu data de deschidere a
ofertelor ..., organizata de ... ... cu sediul in ... ... ... in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei de calificare a ofertantilor constand in
prezentarea unei autorizatii de lucru emise de primarul general la
municipiului ... sau de administratia publica locala. Prin decizia sa
nr. ... Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de
suspendare a procedurii de atribuire, respingandu-l ca nefondat. Pe
rol, in prezent, se afla celalalt capat de cerere din contestatie.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In conformitate cu dispozitiile art. 278 alin. (2) si (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate
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in motivarea prezentei, admite contestatia ... nr. ... in contradictoriu
cu ... ... si anuleaza cerinta de calificare constand in prezentarea de
catre ofertanti a unei autorizatii de lucru emise de primarul general
la municipiului ... sau de administratia publica locala, precum si
intreaga procedura de atribuire a acordului-cadru.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care operatorul economic ...
reclama existenta, in cadrul documentatiei aferente procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, a conditiei eliminatorii
ca ofertantii sa detina autorizatie de lucru eliberata de catre
primarul general al municipiului ... sau administratia publica locala,
din care sa rezulte ca sunt autorizati sa presteze serviciile ofertate,
valabila la data limita de depunere a ofertelor. Autorizatia de lucru
nu se confunda cu licenta emisa de "ANRSC" pentru prestarea
serviciilor de utilitati publice.

In plus, in Hotararea Consiliului General al Municipiului ... nr.
119/2010, la art. 7 pct. 1 lit. b) se prevede: "Autorizatia de lucru se
solicitda si se obtine numai in urma castigarii unei licitatii si
incheierea contractului de prestatie cu Administratia publica locala a
municipiului ...", iar unitatile militare nu se regasesc intre institutiile
ce formeaza administratia publica locala a municipiului ... ci apartin
de Ministerul Apararii Nationale, componenta a administratiei
publice centrale.

Mai mult, Primaria Municipiului ... nu mai are atributii cu
privire la salubrizarea localitatii, ele revenind primariilor de sector.

Autorizatia de lucru ceruta este detinuta de doar cinci societati
comerciale, care au incheiat contracte de prestari servicii in
conditiile art. 7 pct. 1 lit. b) din Hotararea nr. 119/2010. Instituirea
cerintei de catre autoritatile contractante care nu fac parte din
administratia publica locala este nelegala si incorecta, venind sa
ingradeasca drepturile celorlalti operatori economici de a participa la
licitatii.

Singurul document legal ce recunoaste capacitatea tehnica a
unei societati comerciale sa presteze servicii de salubritate este
licenta emisa de "ANRSC", care se emite pe clase, cu scopul de a
participa la licitatii privind delegarea de gestiune, si nu are legatura
cu competenta teritoriala.

In punctul sau de vedere nr. 1620229/17.04.2014 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 12178/18.04.2014,
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autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca autorizatia de lucru
ceruta se elibereaza in baza Legii nr. 215/2001 [art. 63 alin. (5) lit.
g)], a Hotararii Consiliului General al Municipiului ... nr. 120/2010
[anexa nr. 1, art. 5 alin. (2) lit. a)] si a Hotararii Consiliului General
al Municipiului ... nr. 119/2010 (anexa nr. 1, art. 7), pentru
desfasurarea activitatilor de colectare si transport deseuri menajere
de la persoane juridice de pe teritoriul municipiului ....

Conform art. 6 alin. (1) lit. a) din Hotararea Consiliului General
al Municipiului ... nr. 146/2005, persoanele juridice indreptatite sa
presteze servicii salubritate pe teritoriul municipiului ... au obligatia
sa detina autorizatie de lucru eliberata de catre primarul general al
municipiului ....

Autoritatea contractanta nu asimileaza autorizatia de lucru cu
licenta pentru prestarea serviciului public salubrizare, eliberata de
"ANRSC", fiind solicitate prin fisa de date ambele documente. Ca
urmare a primirii contestatiei, autoritatea a solicitat Primariei
Municipiului ... Directia Generala Infrastructura si Servicii Publice,
un punct de vedere fata de aspectele contestate, iar in raspunsul
primit (nr. 3244/17.04.2014) se arata: "Autorizatia de lucru se
elibereaza de Primaria Municipiului ... operatorilor de salubrizare
care functioneaza in municipiul ... in baza HCGMB nr. 119/2010
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
serviciilor publice de salubrizare in Municipiul ... si HCGMB nr.
120/2010 privind aprobarea Normelor de salubrizare si igienizare
Municipiului .... Aceste hotaréri sunt valabile, au caracter normativ
si produc efecte juridice".

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei generale,
materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatia de participare nr.

. publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la
11.04.2014, autoritatea contractanta ... ... a initiat o procedura de
cerere de oferte, cu etapa finala de licitatie electronica, in vederea
achizitionarii, pentru o perioada de 24 de luni, de servicii de
colectare a gunoiului menajer, vegetal si a deseurilor urbane solide
in municipiul ... si judetul Ilfov, servicii estimate valoric la maximum
150.658 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in
SEAP la 11.04.2014, alaturi de invitatia de participare. Ulterior
consultarii acestei documentatii, considerand ca cerinta de calificare
constand in prezentarea de catre ofertanti a unei autorizatii de lucru
emise de primarul general la municipiului ... sau de administratia
publica locala este restrictiva si contravine dispozitiilor legale, ... a
atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza
obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, din parcurgerea actelor
de organizare a procedurii, Consiliul observa ca, atat in cuprinsul
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invitatiei de participare [pct. II1.2.1)], cat si in cel al fisei de date a
achizitiei [pct. III.2.1.b)], unitatea organizatoare a procedurii a
stabilit conditia de calificare ca ofertantii sa prezinte: "3. Autorizatia
de lucru eliberata de catre Primarul General al Mun. ... ori
Administratia publica locala, din care sa rezulte faptul ca ofertantul
este autorizat sa presteze serviciile ofertate, in conformitate cu
prevederile art. 39 din Legea nr. 51/2006 si ale art. 63 din Legea nr.
215/2001, republicata, valabila la data Ilimita de depunere a
ofertelor. Se va prezenta copie dupa autorizatie, pe care se va
mentiona conform cu originalul, semnata si stampilata."

Legislatia pe linie de achizitii publice permite autoritatilor
contractante sa impuna conditii de calificare a ofertantilor
referitoare la capacitatea lor de exercitare a activitatii profesionale,
capacitate distincta de cea tehnica. O astfel de conditie legata de
capacitatea, abilitarea de a exercita activitatea profesionala o
constituie conditia multipla reprodusa mai sus, reclamata de .... Din
modul de redactare a conditiei se desprinde concluzia ca art. 39 din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
coroborat cu art. 63 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, ar putea constitui temeiul legal al emiterii
autorizatiei de lucru, concluzie care se vadeste a fi falsa si, in
consecinta, imposibil de validat de catre Consiliu, intrucat niciunul
dintre cele doua articole nu abiliteaza primarul general al
municipiului ... ori "administratia publica locala" sa autorizeze
operatorii economici pentru prestarea serviciului de utilitate publica
de salubrizare. Art. 39 din Legea nr. 51/2006 se refera la licentierea
operatorilor de utilitati publice (notiune diferita de autorizarea lor),
iar art. 63 din Legea nr. 215/2001 la atributia generala a primarului
de a emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa
prin lege si alte acte normative, deci nu la cazul concret (este o
norma care trimite la alte norme).

Niciuna dintre partile litigante nu tagaduieste ca, in realitate,
autorizatia de lucru in discutie isi are sorgintea si este emisa in baza
Hotararii Consiliului General al Municipiului ... nr. 119/2010 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor
publice de salubrizare in Municipiul ... act cu caracter normativ
asupra legalitatii caruia organul administrativ-jurisdictional nu a fost
chemat sa se pronunte. Colateral, este de remarcat ca impricinatii
nu prezinta elemente in sensul ca Hotararea nr. 119/2010 ar fi
format obiectul vreunui control ulterior de legalitate, judiciar sau de
alta natura, respectiv care a fost rezultatul acestuia, daca a existat.
Pe de alta parte, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice locale se adopta ori
se emit pentru reglementarea unor activitati de interes local, in
limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in
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care acestea au atributii legale. Reglementarile cuprinse in
hotararile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele
cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romaniei si reglementarilor din actele
normative de nivel superior.

La art. 7 din regulamentul aprobat prin Hotararea nr.
119/2010 se prevede ca autorizarea prestatorilor de servicii de
salubrizare pentru operatiile de salubrizare menajera, salubrizare
stradala si serviciul de iarna, efectuate pe teritoriul municipiului ...
se face dupa cum urmeaza:

a) persoanele juridice care presteaza servicii de salubrizare pe
teritoriul municipiului ... au obligatia sa detina autorizatie de lucru
eliberata de catre primarul general al municipiului ...;

b) autorizatia de lucru se solicita si se obtine numai in urma
castigarii unei licitatii si incheierea contractului de prestatie cu
administratia publica locala a municipiului ....

Asadar, insusi actul normativ al administratiei publice locale pe
care il invoca autoritatea contractanta nu ii acorda acesteia dreptul
de a pretinde operatorilor economici interesati sa participe la
procedura de achizitie publica sa prezinte, pentru a se califica, o
autorizatie de lucru eliberata de primarul general la municipiului ...
sau de administratia publica locala, pentru prestarea serviciilor
ofertate, valabila la data limita de depunere a ofertelor. Dimpotriva,
autorizarea are loc numai post factum, in urma castigarii licitatiei si
incheierea contractului de prestatie cu administratia publica locala a
municipiului ....

Actuala conditie de calificare gandita de lucratorii Unitatii
Militare 0461 ... este nu doar nelegala, ci si imposibil de indeplinit
de catre potentialii ofertanti, intrucat ei nu pot solicita si obtine de la
structura locala abilitata autorizatia ceruta decat dupa ce participa la
procedura de achizitie, sunt desemnati castigatori si incheie
contractul cu unitatea achizitoare. Cu alte cuvinte, anterior semnarii
contractului, ofertantii nu au cum sa obtina si sa prezinte autorizatia
impusa. Mai mult, prin ipoteza, nu toti ofertantii au aptitudinea de a
o obtine, ci doar acela care va fi declarat castigator si care va
semna contractul.

Deopotriva de relevanta este si norma de la acelasi art. 7 din
regulament, alin. (2) lit. g), care statorniceste ca, in vederea
autorizarii, prestatorii vor depune la Directia Utilitati Publice un
dosar care sa cuprinda, intre altele, contractul de prestatie si actele
aditionale. Este evident ca, in faza de pregatire si participare la
licitatie, le este cu neputinta operatorilor interesati sa depuna la
directia antementionata contractul prescris obligatoriu in vederea
obtinerii autorizatiei, respectiv sa dobandeasca autorizatia.

Autoritatea nu poate cere agentilor economici, in etapa de
elaborare a ofertelor, sa incerce obtinerea unui document imposibil
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de obtinut la respectivul moment (art. 1402 C. civ.). Este unanim
admis ca nicio persoana nu se poate indatora la o obligatie
imposibila (ad imposibilum nulla est obligatio), iar imposibilitatea
obtinerii anticipate a autorizatiei de lucru este una absoluta
(obiectiva), adica nu poate fi realizata de nicio persoana. Nu este
exclus sa existe unele persoane care dispun de o astfel de
autorizatie ca urmare a incheierii de-a lungul timpului de contracte
cu administratia, insa procedura de atribuire organizata de ... ... nu
este limitata doar la respectivele persoane, ci este una deschisg, la
care orice operator economic specializat trebuie sa aiba dreptul sa
participe (art. 41 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006).

Validarea de catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice a documentatiei de organizare a
procedurii de atribuire nu exclude controlul de legalitate asupra
acesteia din partea organului administrativ-jurisdictional sau al
instantelor de judecata. In cazul contestarii ei, nu Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
este cea care decide caracterul legal sau nelegal al documentatiei
(clauzelor sale).

In ceea ce priveste adresa nr. 3244/17.04.2014 din partea
Directiei Utilitati Publice, structura a Primariei Municipiului ... ea nu
poate fi valorificata de organizatoarea cererii de oferte, intrucat nu
rezulta defel din cuprinsul ei ca operatorii economici sunt obligati sa
solicite si sa obtina autorizatia de lucru anterior castigarii
contractului supus achizitiei, cum se dispune expres la art. 7 invocat
mai sus. Nicdieri nu se afirma ca este legala conditia impusa de
autoritatea contractanta, ca operatorii economici sa prezinte inca
din faza de ofertare autorizatia de lucru.

Cu titlu de practica elocventa este de retinut decizia nr.
3210/C8/3317,3328,3361,3392/01.08.2011, in considerentele
careia Consiliul a consemnat:

"Vazand Hotararea CGMB nr. 119/2010, despre care se face
vorbire in fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca la art. 7 alin.
(1) lit. b) se prevede ca obtinerea autorizatiei respective se poate
face doar in urma castigarii unei licitatii si incheierea contractului de
prestatie cu administratia publica locala a Municipiului ... astfel incat
este nejustificata cerinta de calificare inclusa in criteriile de selectie
referitoare la detinerea acestei autorizatii.

[...]

Astfel, Consiliul stabileste ca este necesara inlaturarea din
cadrul criteriilor de calificare a celui privind detinerea Autorizatiei de
lucru - eliberata de Primarul General al Municipiului ... in baza
H.C.G.M.B. nr. 119/2010 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare in
Municipiul ... [...]."



Separat de toate cele expuse, nu trebuie omis ca, potrivit
caietului de sarcini al procedurii, partea contractanta achizitoare
este ... ... persoana juridica distincta, cu patrimoniu, cod de
identificare fiscala si cont la trezorerie proprii. Ea va semna acordul-
cadru si contractele subsecvente cu ofertantul declarat castigator,
jiar ... ... este departe de a face parte din administratia publica
locala a municipiului .... Potrivit art. 25 din Legea nr. 14/1992
privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii,
in componenta acestuia intra unitati si subunitati, in concordanta cu
specificul activitatii sale, echivalente structurilor din ministere.
Unitatile Serviciului Roman de Informatii, ai caror comandanti au
calitatea de ordonatori tertiari de credite, sunt stabilite prin ordin al
directorului Serviciului Roman de Informatii, au personalitate
juridica si utilizeaza creditele bugetare care le-au fost repartizate.

Este notoriu si dincolo de necesitatea oricarei probe ca ... ... ca
structura a Serviciului Roman de Informatii, nu face parte si nu se
incadreaza in sintagma "administratia publica locala a municipiului

", cu care opereaza art. 7 din regulamentul aprobat prin
Hotararea nr. 119/2010 - autorizatia de lucru se solicita si se obtine
numai in urma castigarii unei licitatii si incheierea contractului de
prestatie cu administratia publica locala a municipiului .... Asadar, in
lumina art. 7 din regulamentul aprobat prin Hotararea nr. 119/2010,
nu sunt intrunite conditiile pentru obtinerea autorizatiei de lucru,
contractul pe care urmeaza a-l semna adjudecatarul cu ... ... nefiind
incheiat cu administratia publica locala a municipiului ....

Raportat la cele de mai sus, in baza art. 278 alin. (2) din
ordonanta de urgenta privind achizitiile publice, Consiliul se vede
nevoit sa admita contestatia ... nr. ... in contradictoriu cu ... ... si sa
anuleze cerinta de calificare constand in prezentarea de catre
ofertanti a unei autorizatii de lucru emise de primarul general la
municipiului ... sau de administratia publica locala. Totodata, tinand
seama ca autoritatea a continuat licitatia prin primirea [si, eventual,
deschiderea] de oferte, ceea ce face imposibila luarea vreunei
masuri de remediere a invitatiei de participare si a fisei de date a
achizitiei pentru continuarea procedurii de atribuire, Consiliul
urmeaza a decide anularea ei, conform art. 278 alin. (6) din
ordonanta de wurgenta nr. 34/2006 ["In functie de solutia
pronuntata, Consiliul va decide asupra continudrii sau anularii
procedurii de achizitie publica"]. Consiliul a fost pus in imposibilitate
de a decide remedierea actelor procedurii de atribuire, in contextul
in care autoritatea a continuat cererea de oferte prin primirea [si,
eventual, deschiderea] de oferte, etapa incepand cu care este
imposibila rectificarea invitatiei si a documentatiei de atribuire
pentru a se intra in legalitate, astfel incat la procedura sa participe
si operatorul economic contestator, alaturi de alti operatori
economici interesati. In Sistemul Electronic de Achizitii Publice nu
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exista nicio mentiune din partea autoritatii contractante in sensul ca
ar fi suspendat procedura sau decalat data initiala de depunere si
deschidere a ofertelor, context in care se prezuma ca achizitia a fost
continuata prin primirea de oferte.

Aceasta fiind situatia faptica si de drept, pe baza careia s-a
dispus masura anularii procedurii de atribuire, capatul de cerere din
contestatie vizand obligarea autoritatii contractante la eliminarea
conditiei de calificare reclamante devine ramas fara obiect.

Redactata in patru exemplare, contine opt pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



