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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ... vox /s
Data: ...

Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... inaintata de ... cu sediul in ...

... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
. avand C.U.I. RO ... reprezentata legal prin ... — ... impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in comuna ... ... judetul ... in

cadrul procedurii organizata prin ,cerere de oferte”, pentru
incheierea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
LInfiintare Centru multifunctional prin reabilitarea si amenajarea
Camin Cultural ... cod CPV 45000000-7, sursa de finantare: ,fonduri
europene”, s-a solicitat in principal, obligarea autoritatii contractante
la modificarea documentatiei de atribuire si in subsidiar, anularea
procedurii de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Admite 1in parte contestatia formulata de «catre ... in
contradictoriu cu ... si obliga autoritatea contractanta la modificarea
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documentatiei de atribuire ... in ceea ce priveste termenul de plata
stabilit in modelul de contract, la art. 18.1, termenul de verificare al
situatiilor de plata, indicarea actelor normative cu privire la
responsabilul tehnic cu executia si detalierea sintagmei
Jrigurozitatea descrierii sistemului aplicat in executia lucrarilor”,
potrivit celor retinute in motivare.

Remedierea si publicarea masurilor se vor face in termen de 10
zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate celelalte critici din contestatia formulata
de ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... ... contesta documentatia de

atribuire, emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii organizata prin ,cerere de oferte”, pentru ?Qcheierea
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Infiintare
Centru multifunctional prin reabilitarea si amenajarea Camin Cultural

. cod CPV 45000000-7, sursa de finantare: ,fonduri europene”,
solicitand in principal, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire si in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

In fapt, contestatorul contesta ,anuntul SEAP nr. ...

In opinia contestatorului, documentatia de atribuire contine o
serie de conditii de calificare care incalca dispozitii imperative ale
legislatiei in matera achizitiilor publice, astfel:

- .in cap. III. 2.3 se conditioneaza ca managerul de proiect cu studii
superioare sa fie atestat CNFPA, contrar prevederilor O.U.G. nr.
34/2006 si Ordinului 509/2013;

- in modelul de contract, art. 18.1 introduce termenul de plata de 60
zile, in contractie cu Legea nr. 72/2013, care limiteaza in caz plata la
30 zile;

- nu se stabileste termenul de verificare al situatiilor de plata;



- in mod eronat se stabileste ca RTE sa fie atestat conform HG nr.
925/1995;

- la propunerea tehnic pct. iii se solicita PCCVI in mod eronat, fara sa
se tina seama ca aceasta piesa scrisa se intocmeste de proiectant, se
avizeaza de Inspectoratul de stat in constructii si sta la baza
autorizatiei de constructie, conform Legii 10/1995, si se afla deja in
memorial general pag. 18-19. Elaborarea unui PCCVI ar conduce la
exiostenta unei oferte alternative ce ar conduce la declararea acesteia
ca fiind inacceptabila”.

In acest sens, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acestor cerinte.

Contestatorul nu intelege intelesul sintagmei ,rigurozitatea
descrierii sistemului” din continutul documentatiei de atribuire.

In drept, contestatorul isi intemeiaza cererea pe dispozitiile
O.U.G. nr. 34/2006 si ale H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si inainteaza, in copie, un set de documente
probatorii.

Fata de aspectele prezentate, contestatorul solicita refacerea
documentatiei de atribuire si anularea procedurii in cauza.

Prin adresa nr.2043/27.03.2014, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 9594/28.03.2014,
autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata.

In opinia autoritatii contractante, contestatorul se afla in
confuzie cu privire la fundamentarea contestatiei si cu atat mai mult
la continutul concret al documentelor care stau la baza procedurii de
atribuire.

Autoritatea contractanta arata ca prin impunerea cerintelor
minime nu au fost incalcate prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si nici
cele ale Ordinului nr. 509/2013.

Totodata, autoritatea contractanta considera ca nu exista nici o
eroare in ceea ce priveste cerinta ca responsabilul tehnic cu executia
sa fie atestat tehnico-profesional, conform HG nr. 925/1995.

Astfel, aceasta cerinta contestata este una de baza pentru
executarea contractului de lucrari care urmeaza a fi atribuita, in
lipsa careia calitatea lucrarii ar putea sa nu fie asigurata.

In ceea ce priveste planul de control al calitatii, verificarii si
incercarii PCCVI, autoritatea contractanta precizeaza ca, proiectul
tehnic este disponibil pe SEAP in integralitatea sa, care contine si
planul de control. Propunerea tehnica elaborata de catre ofertant va
trebui sa contina si proiectul tehnic. Astfel, acest lucru nu ar
conduce la existenta unei oferte alternitave.



Referitor la introducerea sintagmei ,rigurozitatea descrierii
sistemului aplicat in executia lucrarilor”, autoritatea contractanta
afirma ca ,aceasta expresie se refera la detalierea minutioasa,
meticuloasa a sistemului respectiv, avand drept scop evitarea
evitarea confuziei si neintelegerilor”.

Astfel,  autoritatea  contractanta considera  sustinerile
contestatorului referitor la caracterul discriminatoriu al sintagmei de
mai sus, ca fiind nefondate, avand in vedere ca procedura in cauza
respecta principiile statuate de art. 2 alin. 2) din 0.U.G. nr.
34/2006.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in mod legal ANRMAP
a aprobat documentatia spre publicare, in continutul acesteia
neexistand elemente care contravin prevederilor legale in vigoare.

Se mai precizeaza de catre autoritatea contractanta ca din
modul in care a formulat contestatia reiese faptul ca contestatorul
nu cunoaste prevederile legale care stau la baza acestei proceduri, si
mai mult decat atat, acesta a invocat acte normative care nu au
legatura cu continutul cerintelor declaificare/tehnice a caror
nelegalitate o sustine, fara nici o motivare concludenta.

Avand in vedere toate cele de mai sus, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca nefondata si nelegala.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, il reprezinta adresa
nr. 2202/02.04.2014, emisa de catre autoritatea contractant,
inregistrata la Consiliu sub nr. 10725/

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
.cerere de oferte”, pentru Tnchgierea contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,Infiintare Centru multifunctional prin
reabilitarea si amenajarea Camin Cultural ... sursa de finantare:
,fonduri europene”. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in S.E.A.P. anuntul de participare nr.
... din data de 24.03.2014, criteriul de atribuire stabilit fiind , oferta
cea mai avantajoasa d.p.d.v. economic”.

Analizand criticile formulate de ... Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care autoritatea contractanta a
intocmit documentatia de atribuire in discutie.

Un prim aspect criticat de societatea contestatoare vizeaza
faptul ca autoritatea contractanta a solicitat, pentru managerul de
proiect, atestare CNFPA, in opinia acestuia, aceasta cerinta este in
contraadictie cu 0.U.G. nr. 34/2006 si Ordinul 509/2013.



Trecand la analiza celor reclamate, Consiliul retine ca in fisa de
date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie
publica in discutie, au fost mentionate cerintele minime de calificare
ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici participanti la
procedura. Intre acestea, autoritatea contractanta a stabilit la pct.
I11.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, subpct. Personal
cheie, ca ofertantii sa prezinte:

»1 manager de proiect
-Studii superioare
Certificat de absolvire curs manager de proiect acreditat CNFPA”.

In ceea ce priveste critica formulata de societatea
contestatoare cu privire la pretinsa incalcare a dispozitiilor legale cu
privire la detinerea unui atestat CNFPA de catre managerul de
proiect, Consiliul constata netemeinicia acesteia din urmatoarele
considerente:

- analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerintele in discutie, Consiliul constata ca aceasta doreste
ca persoane ce sunt nominalizate de catre ofertanti in cadrul echipei
de implementare a proiectului sa aiba anumite calificari/specializari
profesionale, calificari pe care le considera relevante pentru lucrari
de natura similara cu proiectul supus procedurii de atribuire in
cauza;

- cursul "Manager de Proiect” este un curs de specializare
acreditat de Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor
(CNFPA) si recunoscut de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale si Ministerul Educatiei, Cercetarii, Inovarii si Tineretului, iar
obtinerea certificarii da dreptul de a practica meseria de Manager
Proiect (cod COR 241919);

- potrivit art. 1 coroborat cu art. 2 din Legea 132/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare ,se Iinfiinteaza Consiliul
National de Formare Profesionala a Adultilor, autoritate
administrativa autonoma, cu personalitate juridica (...) se constituie
si functioneaza in sistem tripartit si are in componenta reprezentanti
ai administratiei publice centrale, ai organizatiilor sindicale si ai
asociatiilor patronale reprezentative la nivel national” si art. 3 alin.
(2) lit. a) din acelasi act normativ ,,Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor coordoneaza si controleaza la nivel national
urmatoarele activitati:  autorizarea furnizorilor de formare
profesionald, prin comisiile de autorizare judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti”;



- potrivit O.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor, art. 14. ,Programele de formare profesionala se
organizeaza de furnizorii de formare profesionala pentru ocupatii,
meserii, specializari si profesii, denumite in continuare ocupatii,
cuprinse in Clasificarea ocupatiilor din Roménia - C.O.R. precum Si
pentru competente profesionale comune mai multor ocupatii”, iar
potrivit dispozitiilor art. 11. - (1) ,Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Educatiei
Nationale, la propunerea Autoritatii Nationale pentru Calificari, in
baza planurilor nationale de dezvoltare si de actiune a programelor
de guvernare si a strategiilor sectoriale, elaboreaza politici si
strategii nationale privind dezvoltarea resurselor umane, inclusiv
calificarile si formarea profesionala a adultilor, pe care le supun spre
aprobare Guvernului”;

- potrivit art. ... alin. (1) din acelasi act normativ , Furnizorii de
formare profesionala pot organiza programe de formare
profesionala, finalizate prin certificate de calificare sau de absolvire
cu recunoastere nationala, numai daca au prevazut in statut sau,
dupa caz, in autorizatia pentru desfasurarea unor activitati
independente, activitati de formare profesionala si sunt autorizati in
conditiile legii”;

- potrivit Codului Muncii art. 192 alin. (1) lit. a), b) si c)
coroborat cu alin (2) ,(1) Formarea profesionala a salariatilor are
urmatoarele obiective principale:

a) adaptarea salariatului la cerintele postului sau ale locului de
munca;

b) obtinerea unei calificari profesionale;

c) actualizarea cunostintelor si deprinderilor specifice postului si
locului de muncad si perfectionarea pregatirii profesionale pentru
ocupatia de baza;

(2) Formarea profesionala si evaluarea cunostintelor se fac pe
baza standardelor ocupationale”;

- de asemenea potrivit art. 193 lit. a) din acelasi act normativ
.Formarea profesionala a salariatilor se poate realiza prin
urmatoarele forme:

a) participarea la cursuri organizate de catre angajator sau de catre
furnizorii de servicii de formare profesionala din tara ori din
strainatate”.

- de asemenea potrivit O.G. nr. 129/2000, art. 8 prevede:

» (1) In sensul prezentei ordonante, competenta profesionala
reprezinta capacitatea de a realiza activitatile cerute la locul de
munca la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational.



(2) Competentele profesionale se dobdndesc pe cale formala,
nonformala sau informald care, in sensul prevederilor prezentei
ordonante, se definesc astfel:

a) prin calea formald se intelege parcurgerea unui program
organizat de un furnizor de formare profesionala;

b) prin calea nonformala se intelege practicarea unor activitati
specifice direct la locul de munca sau autoinstruirea;

c) prin calea informala se intelege modalitatile de formare
profesionala neinstitutionalizate, nestructurate si neintentionate -
contact nesistematic cu diferite surse ale campului socioeducational,
familie, societate sau mediu profesional.

(3) Formarea profesionala a adultilor se organizeaza prin
programe de initiere, calificare, recalificare, perfectionare,
specializare, definite astfel:

a) initierea reprezinta dobandirea uneia sau mai multor
competente specifice unei calificari conform standardului ocupational
sau de pregatire profesionala;

b) calificarea, respectiv recalificarea, reprezinta pregatirea
profesionald care conduce la dobadndirea unui ansamblu de
competente profesionale care permit unei persoane sa desfasoare
activitati specifice uneia sau mai multor ocupatii;

c) perfectionarea, respectiv specializarea, reprezinta pregdatirea
profesionala care conduce la dezvoltarea sau completarea
cunostintelor, deprinderilor sau competentelor profesionale ale unei
persoane care detine deja o calificare, respectiv dezvoltarea
competentelor in cadrul aceleiasi calificari, dobandirea de
competente noi in aceeasi arie ocupationala sau intr-o arie
ocupationala noua, dobédndirea de competente fundamentale/cheie
sau competente tehnice noi.

Mai mult, potrivit standardului ocupational pentru ocupatia de
manager proiect, aceasta calificare are in vedere toate persoanele
care au responsabilitatea de a realiza si implementa proiecte la nivel
operational.

Competentele managerului proiect se coreleaza cu functiile ce
ilustreaza intrequl proces de management de proiect, respectiv:
autorizarea si delegarea; stabilirea echipei proiectului; identificarea
factorilor interesati in proiect; stabilirea planului proiectului;
stabilirea sarcinilor de realizat; elaborarea structurii proiectului, pe
activitati; stabilirea rolurilor si responsabilitatilor in cadrul echipei de
proiect; elaborarea unui plan de lucru pentru fiecare sarcina de
realizat; alcatuirea graficului de derularea a proiectului, stabilirea
resurselor necesare, a costurilor si identificarea si inregistrarea



riscurilor; contractarea serviciilor, bunurilor si/ sau lucrarilor
necesare in desfasurarea proiectului; comunicarea planului
proiectului si obtinerea aprobarii din partea factorilor interesati;
pregatirea unui buget pentru finantarea proiectului; asigurarea de
rezerve si eliberarea de fonduri; pregatirea lucrarilor pentru
incepere, intrerupere, sau continuare; monitorizarea progresului
proiectului; analizarea si comunicarea rezultatelor; negocierea
schimbarilor, indiferent de sursa acestora; modificarea planurilor
(atat fizic, cat si financiar).

Standardul ocupational Manager proiect se aplica la toate
sectoarele social-economice, in care activitatile se concep si se
deruleaza pe baza unor proiecte de diferite marimi si complexitati,
indiferent de sursa de finantare, beneficiar, sau organizatia care
implementeaza proiectul.

Potrivit codului COR specialistii in domeniul standardizarii,
auditului si evaluarii conformitatii realizeaza standarde profesionale
si nationale; proiecteaza, realizeaza si dezvolta sistemele de
management pentru domeniul calitatii, mediului, securitatii
informatiei, securitatii si sanatatii in munca; propun politici si
obiective pentru domeniul calitatii, mediului, securitatii informatiei si
sanatatii profesionale; organizeaza si efectueaza audituri prin care
constata eficacitatea acestor sisteme de management; evalueaza
conformitatea produselor si a sistemelor de management fata de
reglementarile sau standardele stabilite si fata de prevederile
conducerii organizatiei.

Avand a cerceta legalitatea acestei cerinte de calificare,
Consiliul determina ca sunt relevante urmatoarele prescriptii legale:

- art. 2 alin. (2) lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006: ,Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie  publica sunt: [...] proportionalitatea”.  Principiul
proportionalitatii este inteles ca asigurare a corelatiei dintre
necesitatea autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie
publica si cerintele solicitate a fi indeplinite;

- art. 178 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006: ,Autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita
indeplinirea unor cerinte minime referitoare la situatia economica si
financiara si/sau la capacitatea tehnica si profesionala, care ar
conduce la restrictionarea participarii la procedura de atribuire”;

- art. 179 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006: ,Criteriile de calificare si selectie stabilite
de catre autoritatea contractanta trebuie sa aiba o legatura evidenta
cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit.



(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitadtii atunci cdnd stabileste criteriile de calificare si
selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca”;

- art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006: ,Criteriile de
calificare si selectie, astfel cum sunt prevazute la art. 176 din
ordonanta de urgenta, au ca scop demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa
va fi declarata castigatoare”;

- art. 8 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006:
JAutoritatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica prin introducerea unor cerinte minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit”;

- art. 188 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006: (3) In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui
contract de lucrdri, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are
dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul
si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate si numai
in masura in care aceste informatii sunt relevante pentru
indeplinirea contractului, urmatoarele:

(...)

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de participare a
fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special pentru asigurarea
controlului calitatii;

c) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor;

Raportat la dispozitile legale enumerate, precum si Ia
argumentele aduse de autoritatea contractanta in cadrul Notei
justificative nr. 4654/30.09.2013 privind alegerea criteriilor de
calificare, respectiv ,Manager de proiect cu studii superioare, 1
persoana. Trebuie sd se prezinte in mod obligatoriu copia
certificatului de absolvire curs manager valabil cu competentele



specifice dobandite, acreditat de CNFPA. Pentru certificare nu se
accepta numiri sau decizii ale coducerii firmei ofertante, trebuie sa
se prezinte in copie certificate eliberate de Ministerul
Muncii/Ministerul Educatiei sau echivalent. Cerintele privind
coordonarea lucrarilor de catre un manager de proiect sunt solicitate
avand In vedere complexitatea Iucrarilor, pentru asigurarea
achizitorului ca& managerul de proiect cunoaste responsabilitatile cu
care trebue sa se confrunte si are experienta in coordonarea si
ducerea la bun sfarsit a lucrarilor (...)”, Consiliul stabileste ca cerinta
in discutie nu excede cadrului legal si nu ingradeste accesul la
procedura al tuturor operatorilor economici care au potentialul
necesar indeplinirii contractului in conditii corespunzatoare.

Referitor la critica formulata de ... care vizeaza termenul de
plata de 60 de zile stipulat la art. 18.1 din cadrul modelului de
contract de lucrari, respectiv ,Achizitorul efectueaza plata aferenta
lucrarilor executate, facturate si aprobate in cel mult 60 de zile”
Consiliul constata temeinicia acesteia din urmatoarele considerente:

- Consiliul va lua in considerare dispozitiile Legii nr. 72/2013,
privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante,
cap. III - Contracte intre profesionisti si autoritati contractante, art.
6 - Termenul legal de plata, alin. (1) lit. a), care, ,expressis verbis”,
care stipuleaza ca "autoritatile contractante executa obligatia de
platda a sumelor de bani rezultdnd din contractele incheiate cu
profesionisti cel tarziu la: a) 30 de zile calendaristice de la data
primirii facturii sau a oricarei altei cereri echivalente de plata”;

- De asemenea, la art. 7 alin. (1) - Termenul contractual de
plata din cadrul aceluiasi act normativ se precizeaza, in mod
neechivoc faptul ca “termenele de plata stabilite in contract pentru
executarea obligatiilor autoritatilor contractante nu pot fi mai mari
decat termenele stabilite potrivit art. 6 alin. (1). In mod exceptional,
partile pot stipula un termen de plata de maximum 60 de zile
calendaristice, daca acesta este stabilit expres in contract si in
documentatia achizitiei si este obiectiv justificat, tindnd cont de
natura sau caracteristicile specifice ale contractului, sub rezerva ca
aceasta clauza sa nu fie abuziva, in sensul art. 12".

Prin urmare, din perspectiva coroborarii cadrului juridic anterior
invocat, Consiliul apreciaza ca termenul general impus de legiuitor
autoritatilor contractante in vederea “executarii obligatiei de plata a
sumelor de bani rezultdnd din contractele incheiate cu profesionisti”
nu poate depasi 30 de zile.
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De asemenea, derogarea de la regula generala (30 de zile)
este, in mod clar, delimitata de catre legiuitor de corpul normativ
aferent, prin invocarea unei situatii de exceptii, care impune, in mod
unilateral, obligatia autoritatii contractante de ,a justifica, in mod
obiectiv si tinand cont de natura sau caracteristicile specifice ale
contractului”, in situatia in care aceasta din urma are in vedere
,Stipularea unui termen de plata de maximum 60 de zile
calendaristice”.

Ori, in situatia in care autoritatea contractanta, in cadrul
adresei nr. 2043/27.03.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 10725/ s-
a limitat la a preciza ca ,, (...) potrivit art. 7 din Legea invocata chiar
de ... in mod exceptional partile pot stipula un termen de plata de
maximum 60 de zile, daca acest lucru este stabilit expres in contract
si in documentatia achizitiei. Ca urmare, termenul de plata prevazut
in modelul de contract este legala si se incadreaza in limitele
prevazute de lege, fiind justificat de complexitatea lucrarilor care fac
obiectul contractului de achizitiei ce urmeaza a fi atribuit, cat si de
posibilitatile financiare a autoritatii contractante”, Consiliul apreciaza
ca justificarea in cauza nu poate avea niciunul dintre atributele
expres prevazute de catre legiuitor in ceea ce priveste faptul ca
termenul contractual de plata, de 60 de zile “este obiectiv justificat,
tindnd cont de natura sau caracteristicile specifice ale contractului”.

Pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca se impune
obligarea autoritatii contractante la modificarea termenului in cauza,
cu respectarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 72/2013,
privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante.

Referitor la critica formulata de ... vizavi de faptul ca
autoritatea contractanta nu a stabilit termenul de verificare al
situatiilor de plata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
achiesat la aceasta solicitare, astfel cum este mentionat in cadrul
punctului de vedere formulat asupra contestatiei depuse, respectiv
~Termenul de verificare al situatiilor de plata: este de maxim 15 zile
de la depunerea situatiilor de plata. In acest sens, autoritatea
contractanta publica in SEAP clarificarea prin care va fi precizat
termenul in cauza.”

Avand in vedere faptul ca operarea acestei completari nu a fost
publicata in SEAP, in vederea informarii tuturor operatorilor
economici interesati, Consiliul urmeaza sa admita critica, tinand cont
de recunoasterea deplina a autoritatii contractante formulata in
punctul de vedere depus la dosar. Autoritatea contractanta are
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obligatia de a publica in SEAP aceasta completare a documentatiei
de atribuire, pentru a fi adusa la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura.

In ceea «ce priveste critica formulata de societatea
contestatoare vizavi de faptul ca autoritatea contractanta a stabilit
in mod eronat ca ,RTE sa fie atestat conform HG nr. 925/1995”,
intrucat H.G. nr. 925/1995 reglementeaza modul de verificare si
expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si
a constructiilor privind respectarea cerintelor prevazute de lege care
reprezinta o componenta a sistemului calitatii in constructii si se
efectueaza de catre specialisti cu activitate in constructii, atestati
tehnico-profesional de catre comisii organizate de Ministerul
Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa completeze
actele normative in temeiul carora se solicita prezentarea anumitor
certificari, in concordanta cu dispozitile Ordinului nr. 509 al
presedinteluui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice privind formularea criteriilor de
calificare si selectie, potrivit carora in acdrul Anexei nr. 1 -
Contracte de lucrari sunt mentionate urmatoarele ,Se va solicita o
declaratie cu privire la personalul de specialitate cu anumite
certificari, dupa caz, in masura in care exista acte normative ce se
vor mentiona. De exemplu: (...) responsabil tehnic cu executia
atestat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului”.

Sustinerile autoritatii contractante, potrivit carora ,In mod
evident legislatia nationala se aplica fara ca autoritatea contractanta
sa invoce toate actele normative, astfel si Ordinul MLPTL 777/2003”
nu vor fi retinute de Consiliu in solutionare ca fiind relevante, in
raport de dispozitiile ordinului antementionat si prin raportare la
dispozitiile art. 33 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, potrivit carora
LAutoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de atribuire orice cerintd, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.”

De altfel, chiar autoritatea contractanta a justficat in cadrul
Notei justificative nr. 4654/30.09.2013 privind alegerea criteriilor de
calificare, solicitarea cerintei in discutie, prin raportare la cadrul
normativ incident.

Autoritatea contractanta are obligatia de a publica in SEAP
aceste completari/clarificari ale documentatiei de atribuire, pentru a
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fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura.

Referitor la critica formulata de societatea contestatoare, vizavi
de faptul ca autoritatea contractanta solicita in mod eronat in cadrul
propunerii tehnice depunerea documentului PCCVI, care in opinia
acestuia se intocmeste de proiectant si se avizezaa de Inspectoratul
de stat, Consiliul retine netemeinicia acesteia din urmatoarele
considerente:

- societatea contestatoare este nemultumita de faptul ca
autoritatea contractanta a solicitat in cadrul pct. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, la 5. ,Planul calitatii (PC), specific
investitiei care va purta obligatoriu semnatura responsabilului tehnic
cu executia si al responsabilului cu controlul tehnic de calitate.

i. Descrierea sistemului calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele
cuprinzand procedurile aferente sistemului calitatii in conformitate
cu cerintele caietului de sarcini.

ii. Descrierea succesiva a procedurilor tehnice de executie specifice
obiectului procedurii in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.
iii. Planul de control al calitatii, verificarii si incercarii pentru obiectul
supus procedurii in conformitate cu cerintele caietului de sarcini
Nota: Ofertantul va prezenta planul calitatii pentru lucrare,
programul de control al calitatii in faze determinante, precum si
programul propriu de control al calitatii, verificari si incercari
(PCCVI), avandu-se in vedere: gradul de acoperire al cerintelor
prevazute in Caietul/Caietele de Sarcini din proiectul tehnic, modul
de prezentare a programului de asigurare a calitatii executiei
lucrarilor, descrierea sistemului aplicat la Iucrare, rigurozitatea
descrierii sistemului aplicat in executia lucrarilor, aplicabilitatea
acestuia.”

- sunt relevante in solutionare sustinerile autoritatii
contractante, consemnate in cadrul punctului de vedere formulat,
respectiv ,Cu privire la planul de control al calitatii, verificarii si
incercarii (PCCVI) pentru obiectul supus procedurii, dorim sa
specificam faptul cad proiectul tehnic este disponibil pe SEAP in
integralitatea sa, care contine si planul de control. Propunerea
tehnica elaborata de catre ofertant va trebui sa contina si planul
tehnic mentionat anterior.(...) In elaborarea ofertelor tehnice fiecare
ofertant in parte este obligat (...) sa dispuna de planul propriu de
control al calitatii, verificarii si incercarii in conformitate cu Legea nr.
10/1995 art. 23 lit. c) (...)”;

- Consiliul determina ca sunt incidente in cauza urmatoarele
dispozitii legale:
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- art. 12 din anexa nr. 2 la H.G. nr. 766/1997 pentru aprobarea
unor regulamente privind calitatea in constructii, respectiv:

.Programul de asigurare a calitatii este concretizat prin
urmatoarele documente principale:

a) manualul calitdtii, care poate diferi in ceea ce priveste
gradul de detaliere si formatul, pentru a corespunde necesitatilor
agentului economic sau ale persoanei juridice. Acesta poate fi
alcatuit din mai multe documente. In functie de obiectul manualului,
se poate utiliza un calificativ, spre exemplu "manual de asigurare a
calitatii", "manual de management al calitatii";

b) proceduri, care sunt:

- procedurile sistemului, care detaliaza conditiile referitoare
la sistemul calitatii;

- procedurile tehnice de executie sau de proces, care includ
planuri de control al calitatii;

- proceduri administrative;

- planul de control al calitatii”;

- Planul de control calitate si verificari pe parcursul executiei al
lucrarilor pentru realizarea obiectivul supus procedurii in cauza, de
regula va cuprinde toate categoriile de lucrari aferente obiectivului in
cauza si toate controalele si verificarile cuprinzand analizele de
laborator ce se vor efectua pe lucrare in timpul executiei si pentru
care se intocmesc buletine de incercare care se vor efectua potrivit
reglementarilor in vigoare in domeniul constructiilor, detaliind modul
de efectuare al controalelor si verificarilor, frecventa acestora, tipul
documentului ce urmeaza a fi intocmit cu ocazia controlului si
verificarii, etc.;

- dispozitiile art. 23 lit ¢) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, respectiv ,Executantul Ilucrdrilor de
constructii are urmatoarele obligatii principale: c) asigurarea
nivelului de calitate corespunzator cerintelor esentiale printr-un
sistem propriu de calitate conceput si realizat prin personal propriu,
cu responsabili tehnici cu executia atestati”;

- potrivit art. 3 lit. t) din O.U.G nr. 34/2006 propunerea tehnica
a ofertantului este parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din
caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta modalitatea
concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in
vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de
sarcini.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul urmeazd s
respinga ca nefondata critica formulata de ...
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In ceea ce priveste critica formulatd de ... vizavi de sintagma
utilizata de autoritatea contractanta ,rigurozitatea descrierii
sistemului”, Consiliul retine urmatoarele:

- in cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
consemnat la pct. IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice” printre elementele care trebuie depuse si ,iii. Planul de
control al calitatii, verificarii si incercarii pentru obiectul supus
procedurii in conformitate cu cerintele caietului de sarcini
Nota: Ofertantul va prezenta planul calitatii pentru lucrare,
programul de control al calitatii in faze determinante, precum si
programul propriu de control al calitatii, verificari si incercari
(PCCVI), avandu-se in vedere: gradul de acoperire al cerintelor
prevazute in Caietul/Caietele de Sarcini din proiectul tehnic, modul
de prezentare a programului de asigurare a calitatii executiei
lucrarilor, descrierea sistemului aplicat la lucrare, rigurozitatea
descrierii sistemului aplicat in executia lucrarilor, aplicabilitatea
acestuia.”

- analizand modul in care autoritatea contractanta a solicitat
cerinta in discutie, Consiliul constata ca acesta doreste ca operatorii
economici sa depuna in cadrul propunerii tehnice, Planul calitatii
(PC), care sa asigure nivelul de calitate corespunzator cerintelor si
specificatiilor tehnice;

- autoritatea contractanta mentioneaza in cadrul punctului de
vedere formulat, faptul ca ,in privinta introducerii sintagmei
«rigurozitatea descrierii sistemului aplicat in executia lucrarilor,
aceasta expresie referindu-se la detalierea minutioasa, meticuloasa
a sistemului respectiv». Consiliul constata ca sintagmele utilizate
.detalierea minutioasa, meticuloasa a sistemului respectiv’ nu
constituie indicatoare certe, pe care ofertantii trebuie sa le ia in
calcul, ca reper la intocmirea propunerii tehnice;

- in raport de dispoztiile art. 33 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta trebuie sa
detalieze in mod explicit la ce se va raporta rigurozitatea descrierii
sistemului calitatii aplicat in executia lucrarilor, aplicabilitatea
acestuia.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul urmeaza sa admita
critica formulata de ... si sa oblige autoritatea contractanta sa
detalieze sintagma in discutie.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) si (4) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia
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formulata de catre ... in contradictoriu cu ... in ceea ce priveste
termenul de plata stabilit in modelul de contract, la art. 18.1,
termenul de verificare al situatiilor de plata, indicarea actelor
normative cu privire la responsabilul tehnic cu executia si detalierea
sintagmei ,rigurozitatea descrierii sistemului aplicat in executia
lucrarilor”, potrivit celor retinute in motivare.

Remedierea si publicarea masurilor dispuse de Consiliu se vor
face ?p termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din 0.U.G.
nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca nefondate celelalte critici.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din 0.U.G. nr.
34/2006, Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire cu
respectarea celor decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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