CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

... Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. [ un [

Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul in
municipiul ... ... ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... avand CUI ..., reprezentata legal prin ... ... impotriva
documentatiei de atribuire intocmita de ... cu sediul in municipiul ... str.
... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, a contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Inchiderea depozitelor urbane neconforme din
.... Si ... In cadrul proiectului «Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul ... cod CPV 45222110-3 lucrari de constructii de
rampe de deseuri (Rev.2), 4511...60-6 lucrari de reabilitare a terenului
(Rev. 2), 45...3228-3 lucrari de constructii (Rev. 2), 71322000-1
servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice
(Rev.2), se solicita admiterea contestatiei, suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, obligarea autoritatii
contractante la refacerea documentatiei de atribuire si, in subsidiar,
anularea procedurii de atribuire.

In baza documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre ... cu sediul in
municipiul ... ... ... in contradictoriu cu ... cu sediul in municipiul ... str.
... judetul ...

Respinge cererea de suspendare a procedurii, ca fiind ramasa fara
obiect.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... din
...... critica documentatia de atribuire intocmita de ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisd, pe loturi, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Inchiderea depozitelor urbane neconforme din .... si ... in cadrul
proiectului «Sistem de management integrat al deseurilor in judetul ...
solicitdnd admiterea contestatiei, suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei, obligarea autoritatii contractante la
refacerea documentatiei de atribuire si, in subsidiar, anularea procedurii
de atribuire.

mentioneaza ca, intentionand sa participe, in calitate de
ofertant, la procedura de atribuire mai sus mentionata, initiata prin
publicarea in SEAP, in data de 06.03.2014, a anuntului de participare
nr. ... a analizat documentatia de atribuire aferenta acesteia si a
constatat ca solutia adoptata de autoritatea contractanta pentru
inchiderea depozitelor neconforme ... si ...., incalca prevederile
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor din 26.11.2004,
aprobat prin Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr.
757/2004.

Petenta sustine ca autoritatea contractantda a prevazut ca
efectuarea inchiderilor sa se realizeze intr-o singura etapa, incalcand
astfel dispozitiile art. 4.2.2.2 din normativul susmentionat, care prevad
doua etape, cu o etapa de monitorizare intermediara a tasarilor,
cuprinsa intre 3-5 ani, respectiv:

- Acoperire provizorie - strat de acoperire care se aplica peste
deseurile depozitate in primii ani dupa sistarea activitatii, atunci cand
au loc cele mai importante tasari;

- Acoperire finala - strat de acoperire realizat conform cerintelor de
impermeabilizare a suprafetei specifice fiecarei clase de depozit.

Contestatoarea mentioneaza ca, la Cap. 9 ,Parametrii generali de
proiectare” din cuprinsul caietului de sarcini, se specifica faptul ca:

~Ambele depozite ... si .... sunt inca in functiune si conform (HG
nr.) 349/2005 inceteaza depozitarea in 2015. Incepédnd cu anul 2010,

an in care s-a realizat proiectarea inchiderii acestor depozite, depozitele
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neconforme de la ... si ...., au primit deseuri din tot judetul ca urmare a
sistarii depozitarii deseurilor in celelalte depozite neconforme din
judetul .... Cantitatea estimata pentru fiecare an incepédnd cu 2010 este
de aproximativ 80.000 t/an deseuri depozitate in depozitul neconform
de la ... si 25.000 tone/an deseuri depozitate in depozitul neconform de
la ..... Prin urmare cantitatea estimata de deseuri depozitata pe care
ofertantii o vor lua in considerare la faza de proiectare si executie este
de: 1.765.875 t deseuri depozitate in depozitul neconform din ... si
308.654 t deseuri depozitate in depozitul neconform din ....”, iar la
Cap. II.3) ,Durata contractului/acordului cadru/sau sau termenul
pentru finalizare” se precizeaza: ,22 luni incepdnd de la data atribuirii
contractului”.

Se mai arata ca Normativul tehnic privind depozitarea deseurilor
din 26/11/2004, aprobat prin Ordinul M.M.G.A. nr. 757/ 2004, prevede:

,3.7.2. Cerinte pentru Iinchiderea depozitelor pentru deseuri
nepericuloase/municipale (clasa b):

... Asezarea ultimului strat al sistemului de impermeabilizare la
suprafata se realizeaza numai atunci cand tasarile corpului depozitului
sunt intr-un stadiu la care nu mai pot determina deteriorarea acestui
sistem. In perioada principala de tasare se poate realiza o acoperire
temporara conform cu 4.2.2.2.7, si ,4.2.2.2. Acoperirea deseurilor/a
celulelor de depozitare: Depozitele de deseuri menajere sunt prevazute
mai intai cu o acoperire provizorie, din pamant, in perioada in care au
loc cele mai mari tasari (3-5 ani).”

Fata de cele prezentate, petenta apreciaza ca inchiderea
depozitelor intr-o singura etapa, cu nerespectarea normativului, implica
garantii din partea autoritatii contractante pe care aceasta nu si le
asuma prin documentatia de atribuire. In acelasi sens, contestatoarea
sustine ca acoperirea deseurilor in perioada cand au loc tasari
importante inseamna ruperea geomembranei, material folosit pentru
etapa finala.

De asemenea, ... opineaza ca, in ipoteza in care depozitarea
deseurilor pe amplasamentele ... si .... inceteaza in 2015, iar durata de
executie este de 22 de luni de la data incheierii contractului, inchiderea
depozitelor ar trebui sa inceapa inainte de terminarea depozitarii,
situatie fara precedent, iar lucrarile de inchidere nu pot fi realizate.

Fata de cele prezentate, petenta apreciaza ca ,aceste incalcari fac
imposibila intocmirea ofertei si necesita revizuirea documentatiei de
atribuire”,

In drept, au fost invocate art. 255 si urmatoarele din O.U.G. nr.
34/2006, H.G. nr. 925/2006.

In probatiune, a fost depus, in copie, un set de documente.

Prin adresa nr. 3019/19.03.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
8488 din 19.03.2014, ... a transmis punctul de vedere privind capatul
de cerere din cuprinsul contestatiei formulata de S.C. BPIA-
CONSULTANTA referitor la suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, prin care arata ca solicitarea in cauza este
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neintemeiata, intrucat, pe de-o parte, nu sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 2751 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/2006, respectiv
»~cazul temeinic justificat” si ,prevenirea unei pagube iminente”, iar pe
de alta parte, in sustinerea cererii petenta nu a prezentat argumente
concrete care sa probeze, in mod cert, ,categoriile de interese care ar
putea fi lezate”.

Prin punctul de vedere nr. 3387 din 01.04.2014, inregistrat la
Consiliu sub nr. 10656 din 07.04.2014, ... solicita respingerea
contestatiei formulata de ... si, pe cale de consecinta, continuarea
procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca proiectul intitulat ,Sistem
de management integrat al deseurilor in judetul ...” din care face parte
contractul avand ca obiect ,Inchiderea depozitelor urbane neconforme
din .... si ...”, a obtinut o finantare nerambursabila prin POS Mediu, Axa
prioritara 2, Domeniul Major de interventie 1 ,Dezvoltarea sistemelor
integrate de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de
management al deseurilor”, conform Deciziei de aprobare nr. C (2014)
4447 din 28.01.2014 a Comisiei Europene, a Notei Directiei Generale
AM POS Mediu nr. 137273/24.10.2013 privind aprobarea proiectului si
a Ordinului Ministrului Mediului si Schimbarilor Climatice nr.
168/14.02.2014, iar in urma obtinerii acestei finantari, intre Consiliul
Judetean ... si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice a fost
incheiat Contractul de finantare nr. 912/04.03.2014.

1. Organizatoarea procedurii precizeaza ca solutia adoptata pentru
inchiderea depozitelor neconforme din .... si ... solutie prezentata in
caietul de sarcini, a facut parte integranta din Aplicatia de finantare,
aplicatie aprobata de catre autoritatile competente, in baza careia s-a
acordat finantarea nerambursabild si care fost intocmita cu respectarea
legislatiei, normelor si normativelor tehnice in vigoare.

2. Autoritatea contractanta mai arata ca, in conformitate cu
prevederile art. 22 alin. (1) din H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, ,depozitul sau o
sectiune a depozitului se inchide in urmatoarele situatii:

a) cand sunt indeplinite conditiile cuprinse in autorizatia/autorizatia
integrata de mediu referitoare la perioada de functionare;

b) la cererea operatorului depozitului si dupa analiza si aprobarea
acesteia de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului;

c) prin decizia motivata a autoritatii competente pentru protectia
mediului”.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca inchiderea depozitelor
neconforme din .... si ... se incadreaza in procedura de inchidere a H.G.
nr. 349/2005, pentru care s-au obtinut atat Avizele de Gospodarire a
Apelor, cat si Acordul de mediu emis de APM ....

3. Se mai arata ca, la Cap.3 ,Situatia existenta” din Avizul de
Gospodarire a Apelor nr. 170/25.07.2013, pentru investitia ,Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul ... — Inchidere depozit de
deseuri neconforme ...” se mentioneaza urmatoarele aspecte:
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- exploatarea depozitului a inceput in anul 1962, iar in anul 2015
trebuie sistata depozitarea, conform anexei 5 din HG 349/2005 si
executarea lucrarilor de inchidere si ecologizare a depozitului;

- colectarea deseurilor se face selectiv;

- exploatarea depozitului se face prin depunerea deseurilor
transportate cu mijloace auto, compactare si nivelare cu ajutorul
buldozerului compactor. Deseurile astfel depozitate sunt acoperite cu
straturi intermediare de pamant,

iar la cap.4 ,Descrierea lucrarilor proiectate”, sunt mentionate
lucrarile pregatitoare si lucrarile de inchidere-ecologizare.

Astfel la Cap.4.1 ,Lucrari pregatitoare” din aviz se mentioneaza ca
inchiderea depozitului de deseuri implica anumite lucrari pregatitoare
inainte de asternerea straturilor de inchidere, respectiv:reprofilarea
depozitului de deseuri prin relocarea deseurilor in corpul depozitului,
nivelarea si compactarea deseurilor cu asigurarea pantelor de scurgere
a apelor pluviale spre rigolele perimetrale, iar la Cap.4.2 ,Lucrari de
inchidere-ecologizare” se precizeaza ca ,dupa executarea lucrarilor
pregatitoare, de relocare a deseurilor in corpul depozitului, se vor aplica
mai multe straturi succesive, atat pe platforma superioara a depozitului
de deseuri, cat si pe taluzurile exterioare, astfel:

- strat de sustinere cu o grosime minima de 0,50 m (grosime
maxima de 1 m), strat ce trebuie sa permita trecerea biogazului si va
avea un coeficient de permeabilitate K > = 1x10* m/s (materiale:
deseuri inerte rezultate din constructii si demolari, deseuri minerale,
etc.); suprafata va fi nivelata;

- strat drenant pentru colectarea biogazului care va fi format din
material granular cu grosime >= 0,30 m si cu o granulatie cuprinsa
intre 8-32 mm, care va asigura un coeficient de permeabilitate K > =
1x10™ m/s;

- strat de impermeabilizare care va fi executat din geomembrana
PEHD si va asigura un coeficient de permeabilitate K < 5x107° m/s;

- strat de protectie care va fi format din material geotextil cu
greutatea specifica >= 1000 g/mp cu rol de a proteja geomembrana
impotriva deteriorarii de catre materialul granular din stratul de drenaj;

- strat drenant pentru apa pluviala care va fi executat din material
granular cu grosime >= 0,30 m si cu o granulatie cuprinsd intre 4-32
mm, care va asigura un coeficient de permeabilitate K > 1x107° m/s;

- strat de separare care va fi format din material geotextil (PP;
PEHD) cu greutatea specifica >=400 g/mp si va avea rolul de a preveni
intrarea componentelor din stratul de recultivare in stratul de drenaj;

- stratul de recultivare se va aplica pe suprafata si taluzele
depozitului reprofilat, va avea o grosime de minimum 1 m si va consta
dintr-un substrat de retinere a apei de grosime 0,85 m si un strat
vegetal de grosime 0,15 m;

- plantarea vegetatiei recomandate: imediat dupa inchidere se face
insamantare cu iarba, plantarea arbustilor (specii cu radacini scurte),
fiind permisa doar dupa minimum doi ani de la insdmantarea cu iarba.
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In primii doi ani dupd inchidere, peste suprafata de teren inierbat
nu se va trece cu alte vehicule, in afara celor destinate intretinerii
stratului vegetal”.

4. Autoritatea contractanta mentioneaza ca, la Cap.3 ,Situatia
existenta” din Avizul de Gospodarire a Apelor nr. 175/25.07.2013
pentru investitia ,Sistem de management integrat al degeurilor in
judetul ... - Inchidere depozit de deseuri neconforme ....”, se
precizeaza si urmatoarele aspecte:

~Exploatarea depozitului a inceput in anul 1967, iar in anul 2014
trebuie sistata depozitarea, conform anexei 5 din HG 349/2005 si
executarea Iucrarilor de inchidere si ecologizare a depozitului.
Exploatarea depozitului se face prin depunerea deseurilor transportate
cu mijloace auto, compactare si nivelare cu ajutorul buldozerului
compactor. In partea de SV a depozitului nu se mai depun deseuri si
suprafata respectiva (cca 25%) a fost acoperitd cu pamant.”

Organizatoarea procedurii precizeaza ca si in cazul depozitului
neconform .... se vor face lucrari pregatitoare si lucrari de inchidere-
ecologizare similare cu cele prezentate mai sus pentru depozitul
neconform ....

5. ... mai arata ca in Acordul de Mediu nr. 2/12.09.2013, emis de
APM ... este prevazuta inchiderea si ecologizarea depozitelor
neconforme ... (67,4 ha) si .... (5,0 ha), pe langa alte 7 depozite
neconforme din judet si se precizeaza ca sistemul de acoperire consta
in:

- Strat suport de sustinere de minim 0,5 m grosime;

- stat de drenare a gazului realizat din material granular sau
materiale artificiale avand 0,30 m grosime;

- lucrarile ce se vor executa pentru inchiderea depozitelor
neconforme constau in:

- retaluzarea depozitului cu excavatorul, panta fiind de maxim
1:3, dupa depunere straturile de deseuri se vor compacta; suprafata
orizontald a depozitului va fi amenajata cu pante de 2-3% pentru a
asigura scurgerea apelor pluviale ;

- realizarea stratului de suport din deseuri minerale adecvate din
constructii si demolari, pamant sapat, cenusa cu grosime minima de
0,05 m si o grosime maxima de 1,0m, care va prelua presiunile statice
si dinamice ce apar odata cu sistemul de inchidere;

- realizarea stratului de drenare a gazelor de depozit;

- montarea materialelor geotextile utilizate ca strat separator intre
stratul de recultivare si stratul de drenaj;

- acoperirea depozitului cu stratul de pamant si sol vegetal,;

- plantarea cu arbusti va fi permisd numai dupa 2 ani de la
inierbare”.

6. Organizatoarea procedurii mentioneaza ca, printre motivele si
considerentele care au stat la baza emiterii acordului, APM
mentioneaza si faptul ca ,Proiectul prevede inchiderea si ecologizarea
unui numar de 9 depozite neconforme amplasate pe teritoriul judetului
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. In conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare: H.G. nr. 349/2005
si Normativul tehnic nr. 757/2004 privind depozitarea deseurilor,
precum si a legislatiei europene privind inchiderea depozitelor de
deseuri nepericuloase”.

7. Pe de alta parte, sustine autoritatea contractanta, in caietul de
sarcini sunt descrise lucrarile de retaluzare a deseurilor :

- Transferul si rearnenajarea masei de deseuri in interiorul zonei
care va fi reabilitata, astfel incat sa se obtina taluzarea optima,

- Lucrari de terasamente in corpul depozitului - excavatii si umpleri
pentru retaluzarea finala a depozitului;

- Compactarea masei de deseuri.

Se mai mentioneaza ca masa de deseuri va fi reamenajata si
amplasata in interiorul amplasamentelor care vor fi reabilitate, astfel
incat sa asigure o panta adecvata a taluzarii finale, activitate ce implica
excavarea masei de deseuri si crearea unor terasamente in interiorul
amplasamentelor care vor fi reabilitate, iar ulterior, taluzul masei de
deseuri va fi compactat cu ajutorul echipamentelor mecanice adecvate
pentru a se evita instabilitatea si pentru a reduce depunerile de masa
de deseuri. Cel putin 5 pana la 7 treceri sunt necesare pentru o
compactare adecvata.

De asemenea, se precizeaza ca pe suprafata nivelata a deseurilor
se aplica un strat suport cu o grosime minima de 50 cm si o grosime
maxima de 1,00 m, iar acesta trebuie sa asigure preluarea sarcinilor
statice si dinamice care apar odata cu sistemul de inchidere.

Ca material pentru stratul suport se pot utiliza deseuri minerale
adecvate din constructii si demolari, paméant sapat, cenusa, deseuri
minerale adecvate sau minerale naturale. De asemenea, solul din
lucrarile de excavatii pentru retaluzarea depozitului poate fi utilizat ca
strat suport, strat ce trebuie sa fie omogen si rezistent la eforturi
constante, suprafata trebuie sa fie plana si nivelata.

8. ... arata ca un alt argument invocat in sustinerea solicitarii
privind respingerea contestatiei il reprezinta chiar actul normativ
invocat de contestator, respectiv Ordinul Ministrului Mediului si
Gospodaririi  Aapelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, care la Cap. 5 ,Inchidere si
monitorizare post-inchidere”, art. 5.1, prevede ca ,inchiderea incepe o
data cu Incetarea exploatarii depozitului (incetarea depozitarii
deseurilor) pe o anumita suprafata a depozitului”,

Organizatoarea procedurii reitereaza faptul ca, in partea de SV a
depozitului neconform .... nu se mai depun deseuri, iar suprafata
respectiva (cca. 25%) a fost acoperita de pamant, context in care
rezulta ca si in cadrul depozitului neconform ... deseurile sunt depuse
doar intr-o parte a depozitului si nu pe toata suprafata acestuia, astfel
incat pot fi incepute lucrarile de inchidere.

9. Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in conformitate cu fisa
de date a achizitiei, pct. I1.3, VI. 3 si clarificarea autoritatii contractante
postata in SEAP la data 18.03.2014, durata contractului este de ,22 de
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luni de la emiterea ordinului de incepere al acestuia”, aceasta durata
incluzdnd perioada de executie a lucrarilor de 10 luni si perioada de
notificare a defectelor de 12 luni.

Astfel, sustine autoritatea contractanta, din prevederile clauzelor
contractuale rezulta urmatoarele: ,Contractul intra in vigoare dupa
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii: a) semnarea acordului
contractual de ambele parti; b) emiterea Ordinului administrativ de
incepere de catre Beneficiar” (art. 7 din acordul contractual).

Se mai arata ca, potrivit clarificarii postate in SEAp la data de
18.03.2014 - ,Beneficiarul va emite ordinul de incepere dupa finalizarea
lucrarilor de construire ale primei celule de depozitare din cadrul
Centrului de Management al Deseurilor din Barcea Mare”, obiectiv
cuprins in cadrul proiectului.

Autoritatea contractanta apreciaza ca fiind nefondata afirmatia
petentei, potrivit careia ,durata de executie este de 22 de luni de la
data incheierii contractului, iar inchiderea depozitelor ar trebui sa
inceapa inainte de terminarea depozitarii, lucrarile de Iinchidere
neputadnd fi realizate”, avand in vedere faptul ca, in fapt, inchiderea

depozitelor de deseuri neconforme din .... si ... nu va incepe inainte de
incetarea depozitarii pe aceste amplasamente.
Avand in vedere cele prezentate ... apreciaza ca fiind nefondata

solicitarile contestatoarei privind obligarea autoritatii contractate la
refacerea documentatiei se atribuire si, in subsidiar de anulare a
procedurii de atribuire.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificatda, documente ale
dosarului achizitiei publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

. In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie de§chisé, pe loturi, a contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Inchiderea depozitelor urbane neconforme din
.... Si ... In cadrul proiectului «Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul ... cod CPV 45222110-3 lucrari de constructii de
rampe de deseuri (Rev.2), 4511...60-6 lucrari de reabilitare a terenului
(Rev. 2), 45...3228-3 lucrari de constructii (Rev. 2), 71322000-1
servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice
(Rev.2), sens in care, in data 06.03.2014, a publicat in SEAP anuntul
de participare nr. ... atasand acestuia, in format electronic,
documentatia de atribuire.

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata
a contractului este de 41.904.373 lei, fara TVA.

Documentatia de atribuire a fost contestata in termen legal de
catre ... prin contestatia ce constituie obiect al prezentei analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:



In analiza contestatiei ... Consiliul are in vedere prevederile legale
invocate de catre respeciva petenta constituite de pct. 4.2.2.2. din
Normativul tehnic privind depozitarea deseurilor aprobat prin Ordinul
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004 cu urmatorul
continut: “4.2.2.2. Acoperirea deseurilor/a celulelor de depozitare.

Deseurile descarcate si compactate pe depozitele de clasa b
se acopera periodic, in functie de conditiile de operare si de
prevederile autorizatiei de mediu, pentru a evita mirosurile,
imprastierea de vant a deseurilor usoare si aparitia insectelor si a
pasarilor. Acoperirea are ca scop Si Imbunatatirea aspectului
depozitului. Drept material pentru acoperire se pot utiliza deseuri solide
minerale, cum ar fi sol, deseuri din constructii si demolari, cenusa,
compost. Deseurile prafoase nu pot fi utilizate.

Utilizarea altor tipuri de materiale de acoperire, cum ar fi foliile
plastice si tesaturile fibroase, trebuie aprobata in fiecare caz de catre
autoritatea competenta pentru protectia mediului. Aceste tipuri de
acoperiri se indeparteaza inainte de continuarea depozitarii, ele putdnd
fi reutilizate.

Autorizatia de mediu trebuie sa contina date despre tipul si
grosimea stratului de acoperire. Tipul si grosimea stratului de
acoperire se stabilesc in functie de:

- criterii referitoare la permeabilitatea pentru gazul de depozit si
apa din precipitatii,

- criterii referitoare la volumul pe care il ocupa stratul de acoperire.

O acoperire a deseurilor menajere nu este necesara, daca in ziua
urmatoare se continua depozitarea.

Acest lucru este valabil numai pentru acele celule de depozitare
care au fost proiectate la dimensiuni cat se poate de mici. Proiectarea
dimensiunilor celulei in operare tine cont de cantitatile de deseuri
livrate Zzilnic.

Dupa umplerea completa si nivelarea unei celule de depozit,
stratul de impermeabilizare a suprafetei se aplica imediat.
Depozitele de deseuri menajere sunt prevazute mai intai cu o
acoperire provizorie, din pamant, in perioada in care au loc cele
mai mari tasari (3-5 ani). Stratul de pamant pentru acoperire
trebuie sa aiba o grosime de 30-50 cm; pe el se planteaza
gazon”.

Din prevederile redate, Consiliul retine trei aspecte:

1. Acoperirea periodica a deseurilor se executa conform
conditiilor de operare si prevederilor autorizatiei de mediu.

2. Dupa umplerea celulelor de depozitare acestea se
impermeabilizeaza.

3. In prima etapa a acoperirii deseurilor menajere se executa
acoperirea provizorie cu pamant, in grosime de 30-50 cm, peste care
se planteaza gazon, stare in care este lasat, pentru tasare, un timp
de 3-5 ani.



Considerentul petentei conform caruia “inchiderea depozitelor intr-o
singura etapa, cu nerespectarea normativului, implica garantii din
partea autoritatii contractante pe care aceasta nu si le asuma prin
documentatia de atribuire. In acelasi sens, contestatoarea sustine ca
acoperirea deseurilor in perioada cédnd au loc tasari importante
inseamna ruperea geomembranei, material folosit pentru etapa finalad”,
se vor analiza in raport de prevderile caietului de sarcini referitoare la:

- .STRATURI DE INCHIDERE FINALA” - ,Pentru a preveni
formarea de levigat in etapa de intretinere a depozitului sau eliberarea
de mirosuri sau alte emisii se va aplica un strat de etansare de
suprafata. Stratul de etansare de suprafata va fi aplicat numai pe
suprafata reprofilata finala a depozitului.

Stratul de etansare de suprafata al depozitului urban neconform va
include urmatoarele straturi (de la partea inferioara inspre partea
superioara):

» Strat suport (nivelare)

» Strat de drenaj gaze

» Strat de protectie din materiale geotextile

» Strat de impermeabilizare

» Strat de protectie din materiale geotextile

» Strat de drenaj apa de ploaie

» Strat de separare din material geotextile

» Strat de recultivare (pamant si sol vegetal)”;

- ,.STRAT DE RECULTIVARE - Se recomanda ca grosimea stratului
de recultivare alcatuit dintr-un strat de pamant si un strat de sol
vegetal sa fie de cel putin 1 m, din care 0.15m in partea superioara se
prevede a fi sol vegetal imbogatit (fertil). Dupa asezarea stratului de
recultivare masinile pot circula numai pe drumurile realizate in
acest scop. Stratul de recultivare nu_se va compacta. Stratul de
acoperire este realizat dintr-un strat de pamant pentru retinerea apei
(d=85cm) si dintr-un strat de sol vegetal (d=15 cm) care se va
insamanta cu vegetatie (gazon). Plantarea de arbusti este
permisa numai dupa 2 ani de la plantarea ierbii. Se pot planta
doar specii de arbusti cu radacini scurte”.

Prin urmare, autoritatea contractanta a prevazut toate conditiile
necesare pentru respectarea reglementarilor de la pct. “4.2.2.2.
Acoperirea deseurilor/a celulelor de depozitare” din Normativul tehnic
privind depozitarea deseurilor aprobat prin Ordinul ministrului mediului
si gospodaririi apelor nr. 757/2004, critica petentei fiind formulata, atat
cu interpretarea eronata a prevederii normative invocate, dar si cu
neobservarea prevderilor caietului in integralitatea lor.

Fata de cele constatate, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) -
(6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ...... procedura de atribuire
urmand a fi continuata.

Rin solutionarea contestatiei, cererea petentei de suspendare a
procedurii este ramasa fara obiect, urmand a fi respinsa ca atare.
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Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 280 alin. (3) din
OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU MEMBRU
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