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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatatd), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu sediul in ... ... ... CUI
RO ... reprezentata de ... impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ... cu sediul in localitatea ... ... judetul ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin cerere de oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Amenajarea fondului forestier administrat de RPL ... se solicita
admiterea acesteia si obligarea autoritatii contractante la :

- modificarea criteriilor de calificare, cu respectarea legislatiei in
vigoare, astfel cum a fost mentionata ca fiind incalcata si prelungirea
datelor limita stabilite in invitatia de participare;

- sau anularea prezentei proceduri de atribuire, in cazul in care
se constata ca modificarile aduse nu pot fi efectuate cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ... ...

in contradictoriu cu ... cu sediul in localitatea ... ... judetul ... ca
nefondata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatata), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata de catre ... in cadrul procedurii de atribuire,
prin cerere de oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Amenajarea fondului forestier administrat de RPL ... se
solicita admiterea acesteia si obligarea autoritatii contractante la :

- modificarea criteriilor de calificare, cu respectarea legislatiei in
vigoare, astfel cum a fost mentionata ca fiind incalcata si prelungirea
datelor limita stabilite in invitatia de participare;

- sau anularea prezentei proceduri de atribuire, in cazul in care
se constata ca modificarile aduse nu pot fi efectuate cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive :

Astfel, contestatorul precizeaza ca, criterile de calificare
prevazute in fisa de date a achizitiei sunt nerelevante in raport cu
obiectul contractului.

In fapt, ... aratda ca autoritatea contractanta ... initiat prezenta
procedura de achizitie publica la data de 15.04.2014, in acest sens
publicand in S.E.A.P. invitatia de participare nr. ...

Analizand documentatia de atribuire, contestatorul a constatat
ca autoritatea contractanta a impus urmatoarele criterii de calificare,
pe care le apreciaza a fi restrictive :

- In ceea ce priveste situatia personala a ofertantului, s-a solicitat
.certificat de Iinregistrare in scopuri de T.V.A.”, situatie in care
operatorii economici neplatitori de T.V.A. nu pot participa Ila
procedura in cauza;

- in ceea ce priveste capacitatea tehnica si/sau profesionala, s-a
solicitat detinerea urmatoarelor echipamente: minimum o statie
totala (cu precizie de minimum 7 secunde), un GPS RTK (cu dubla
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frecventa) si 2 GPS-uri de inalta precizie; minimum 4 calculatoare;
licente pentru minimum un program de tehnoredactare computerizata
(licente sistem de operare Windows sau Linux) si licenta program
pentru elaborarea si editarea hartilor (Auto-cad sau alt program
compatibil cu acesta); minimum un Plotter (format AQ) pentru editat
harti; mijloace de transport (minimum doua masini de teren),
minimum 2 clupe.

In opinia contestatorului, impunerea acestor cerinte restrictive
reprezinta o incalcare a prevederilor legale, deoarece potrivit art. 4
din Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr. 460/2010, referitor la
metodologia de atestare a unitatilor specializate sa elaboreze
amenajamente silvice, dotarea tehnica specifica trebuie sa cuprinda
un minimum de: 1 teodolit sau o statie totala sau un GPS. Tot in
cadrul Ordinului este specificat ca, in lipsa acestora, se poate
prezenta un contract de prestari servicii cu o persoana fizica sau
juridica autorizata pentru masuratori topografice, care face dovada
dotarii tehnice impuse;

- un computer cu imprimanta, o clupa si software de prelucrare
a datelor elaborate de ICAS (Institutul de Cercetari si Amenajari
Silvice) sau un software compatibil cu acesta.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca, pentru efectuarea
lucrarilor, nu se impune, nici macar practic, detinerea a 2 masini de
teren (se poate face deplasare si doar cu una sau cu alte mijloace de
transport ce pot fi inchiriate), detinerea unui Plotter format AO
(printarea hartilor se poate efectua la terti, contra cost), minimum 2
clupe (masurarea se poate face si cu o singura clupa).

In ceea ce priveste personalul ce urmeaza a fi implicat in
prestarea serviciilor, in fisa de date s-au impus minimum 6 angajati
cu studii superioare de specialitate, dar tinand cont de suprafata pe
care se desfasura lucrarea (9581,04 ha) conform art. 5 al aceluiasi
Ordin invocat mai sus, sunt suficienti trei angajati cu studii superioare
de specialitate, dintre care un sef de proiect.

Tot in categoria criterii de calificare, contestatorul arata ca se
solicita, ca si standard de asigurare a calitatii, dovada certificarii
Sistemului de management al Sanatatii si Securitatii ocupationale, din
seria ISO 18001, cerinta interzisa prin art. 10 din Ordinul
A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011.

In drept, ... sustine c& au fost incdlcate dispozitiile art. 178 alin.
(2), art. 179 alin. (1) si (2) O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si cele ale art. 10 din Ordinul A.N.R.M.A.P. nr.
509/2011.



Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa admita prezenta contestatie si obligarea autoritatii
contractante la :

- modificarea criteriilor de calificare, cu respectarea legislatiei in
vigoare, astfel cum a fost mentionata ca fiind incalcata si prelungirea
datelor limita stabilite in invitatia de participare;

- sau anularea prezentei proceduri de atribuire, in cazul in care
se constata ca modificarile aduse nu pot fi efectuate cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost de depus
punctul de vedere al autoritatii contractante, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. ... referitor la contestatia formulata de catre ... prin care se
solicita respingerea acesteia ca nefondata si continuarea prezentei
proceduri de achizitie publica, pentru urmatoarele motive :

Cu privire la solicitarea Certificatului de inregistrare in scopuri de
T.V.A., autoritatea contractanta arata ca aceasta reprezinta o
consecinta fireasca a faptului ca a solicitat la capitolul - , Capacitatea
economica si financiara”, din cuprinsul documentatiei de atribuire, ca
cifra minima de afaceri globala pe ultimii 3 ani sa nu fie mai mica de
1,2 ori decat cifra estimata a valorii lucrarilor, adica 80.480,74 euro,
reprezentand 360.931,96 lei.

Avand 1in vedere acest aspect, autoritatea contractanta
considera ca orice ofertant, care a realizat o cifra de afaceri de
360.931,96 lei este si platitor de T.V.A. si detine in acest sens
Certificat de inregistrare in scopuri de T.V.A. Aceasta deoarece pragul
de la care se plateste T.V.A. de catre agentii economici este de
220.000 lei, conform art. 1, punctul 16 din O.U.G. nr. 24/06.06.2012
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Prin urmare, solicitarea respectivului certificat nu este nelegalg,
ci vine in corelare cu cerintele de la capitolul - ,Capacitatea
economica si financiara”, pentru a garanta capacitatea financiara a
ofertantului.

Referitor la solicitarile de la capitolul privind , Capacitatea tehnica
si/sau profesionala”, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 1
alin. (2) din Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011 si precizeaza ca, prin
raportare la alte servicii similare de natura celor pe care doreste sa le
achizitioneze, a apreciat ca, pentru indeplinirea in bune conditii a
contractului, in parametrii optimi si in termenul necesar,
prestatorul/prestatorii trebuie sa posede dotarea tehnica solicitata in
documentatia de atribuire, astfel :



a) minim o statie totala (cu precizie de minim 7 secunde), un
GPS RTK (cu dubla frecventa) si 2 GPS- uri de inalta precizie .

b) minim doua instrumente pentru masurarea inaltimii
arborilor;

c) minim 4 calculatoare;

d) licente pentru minim un program de tehnoredactare
computerizata (licente sistem de operare Windows sau Linux) si
licenta program pentru elaborarea si editarea hartilor (Auto-cad sau
alt program compatibil cu acesta);

e) minim un program de specialitate, pentru prelucrarea
datelor amenajistice si elaborarea amenajamentelor silvice,
inregistrat la ORDA cu care se poate crea baze de date acceptate de
autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura;

f)  minim un Plotter (format AO) pentru editat harti si o
imprimanta A4 cu copiator si scanner;

g) mijloace de transport (minim doua masini de teren);

h) minim 2 (doud) clupe.

Fata de cele expuse anterior, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa constate ca, prin aceste solicitari, nu a incalcat nicio
prevedere legala.

In acelasi sens, ... invocd art. 4 alin. (2) din Ordinul Ministerului
Mediului si Padurilor nr. 460/2010, care prevede doar dotarea tehnica
minima pe care trebuie sa o detina persoanele juridice care doresc sa
fie atestate pentru activitatea de amenajare a padurilor. Aceasta
dotare minima, insa, nu inseamna ca este si suficienta pentru ca
prestatorul sa poata indeplini contractul in bune conditii raportat la
complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura contractului de
achizitie publica care urmeaza a fi incheiat.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca trebuie
sa se incadreze in urmatorul grafic de executie, specificat in cuprinsul
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza :

- 01.06.2014: organizare Conferinta I de amenajare;

- 01.10.2014: termen limita finalizare si receptie lucrari de
teren;

- 01.11.2014 finalizare prelucrare date, predare catre beneficiar
a sintezei descrierii parcelare si a planurilor decenale;

- 31.12.2014 organizare si sustinere Conferinta a II-a de
amenajare;

- 01.03.2015 depunere amenajament spre avizare |la
autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura;

- 01.05.2015 incheiere derulare contract.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, potrivit careia nu
sunt necesare nici autoturisme pentru deplasarea in teren si nici
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Plotter pentru printarea hartilor, autoritatea contractanta considera
ca, in lipsa acestor dotari, deplasarile in teren nu se pot efectua si nici
nu se poate printa rezultatul muncii care urmeaza sa fie prestate.

Cu privire la personalul necesar, autoritatea contractanta
subliniaza ca art. 5 din Ordinul Ministerului mediului si Padurilor nr.
460/2010 nu prevede faptul ca pentru suprafata de 9581,04, care se
doreste a fi contractata, sunt suficienti 3 angajati cu studii
superioare.

Mai mult decat atat, ...rata ca, potrivit art. 186 alin. (1) si art.
190 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, atat capacitatea economica si financiara, cat si capacitatea
tehnica si profesionala a candidatului pot fi sustinute de o alta
persoanad, indiferent de natura juridica a relatiilor dintre ofertant si
terta persoana, aceste posibilitati eliminand orice bariera eventuala
pentru ofertanti.

Totodata, autoritatea contractanta afirma cda nu a solicitat
certificarea, potrivit standardului ISO OHSAS 18001:1999, ci o
certificare ISO 18001 din seria ISO 18001 sau echivalent.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, ... solicita
Consiliului sa constate ca nu a impus cerinte de calificare restrictive
sau ilegale, ci doar menite a garanta faptul ca serviciile pe care
urmeaza sa le contracteze vor fi prestate cu maxima eficienta, la un
nivel calitativ ridicat si cu incadrarea in calendarul care trebuie urmat
pentru finalizarea amenajamentelor.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa respinga
contestatia formulata de catre ... si sa dispuna continuarea prezentei
proceduri de achizitie publica.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Amenajarea fondului forestier administrat de RPL ... ... ales
procedura de cerere de oferte, ce a fost demarata la data de
15.04.2014, prin publicarea in S.E.A.P. a invitatiei de participare nr.

Conform invitatiei de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata fiind de 67.067,28 euro, fara T.V.A.



Deschiderea ofertelor a avut loc in data de 28.04.2014, comisia
de evaluare elaborand, cu aceasta ocazie, procesul verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor nr. 564/28.04.2014.

Potrivit acestui document, la procedura de atribuire in cauza au
participat, in calitate de ofertanti, S.C. TERA SILVA PROIECT S.R.L. si
S.C. BIOS & CO S.R.L.

Procedand la solutionarea contestatiei nr. 8916/ 24.03.2014,
formulata de catre ... Consiliul constata ca aceasta vizeaza continutul
documentatiei de atribuire, fiind formulate critici cu privire la
prevederi din cadrul fisei de date a achizitiei, solicitdnd modificarea
criteriilor de calificare, cu respectarea legislatiei in vigoare, astfel cum
a fost mentionata ca fiind incadlcata si prelungirea datelor limita
stabilite in invitatia de participare sau anularea prezentei proceduri de
atribuire, in cazul in care se constata ca modificarile aduse nu pot fi
efectuate cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica.

Astfel, Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. cerinta din fisa de date a achizitiei vizand ,certificat de
inregistrare in scopuri de TVA” este restrictiva, iar operatorii
economici neplatitori de TVA nu pot participa la procedura;

2. cerinta privind detinerea urmatoarelor utilaje: ,minim o statie
totala (cu precizie de minimum 7 secunde), un GPS RTK (cu dubla
frecventa) si 2 GPS-uri de inalta precizie; minimum 4 calculatoare;
licente pentru minimum un program de tehnoredactare computerizata
(licente sistem de operare Windows sau Linux) si licenta program
pentru elaborarea si editarea hartilor (Auto-cad sau alt program
compatibil cu acesta); minimum un Plotter (format AO) pentru editat
harti; mijloace de transport (minimum doua masini de teren),
minimum 2 clupe” incalca prevederile art. 4 din Ordinul Ministerului
Mediului si Padurilor nr. 460/2010, referitor la metodologia de
atestare a unitatilor specializate sa elaboreze amenajamente silvice;

3. cerinta privind minimum 6 angajati cu studii superioare de
specialitate incalca dispozitiile art. 5 din Ordinul Ministerului Mediului
si Padurilor nr. 460/2010;

4. cerinta formulata de autoritatea contractanta, privind dovada
certificarii Sistemului de management al Sanatatii si Securitatii
ocupationale, din seria ISO 18001 este interzisa de dispozitiile legale
de la art. 10 din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011.

Avand in vedere criticile formulate de catre ... Consiliul va lua in
considerare, in solutionarea cauzei dedusa judecatii, prevederile
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractantsg,



raportat |la dispozitiile legale aplicabile, din materia achizitiilor publice
si a legislatiei specifice amenajamentelor forestiere.

Astfel, Consiliul va lua in considerare, in cauza dedusa judecatii,
faptul ca potrivit cap.II.1.5) Descrierea contractului din fisa de date a
achizitiei, acesta are ca obiect: ,realizarea serviciilor de intocmire a
amenajamentelor silvice pentru fondul forestier si pasunile impadurite
cu consistenta mai mare sau egala cu 0,4 proprietate privata/publica
a comunelor ... Hasmas, Carand, Craiva, Apateu, administrat de
Ocolul Silvic Dumbrava RA".

De asemenea, potrivit caietului de sarcini aferent documentatiei
de atribuire, pentru elaborarea amenajamentelor, este necesara
parcurgerea urmatoarelor etape:

I - Lucrari pregatitoare;

II- Culegerea datelor din teren;

ITI -Prelucrarea datelor si redactarea amenajamentului;

IV- Definitivarea amenajamentului si a hartilor;

V - Elaborarea hartilor amenajistice in format electronic KMZ
suprapuse pe ortofotoplanuri.

1. In ceea ce priveste critica formulata de contestator, cu privire
la faptul ca cerinta din fisa de date a achizitiei vizand ,certificat de
inregistrare in scopuri de TVA” este restrictiva, operatorii economici
neplatitori de TVA neputand participa la procedura, Consiliul retine ca,
la cap. III.2.1.a), Situatia personala a candidatului sau ofertantului,
se solicita: ,certificat de inregistrare in scopuri de TVA”.

Consiliul retine si faptul ca la cap. III.2.2), Capacitatea
economica si financiara, se solicita: , Cifra de afaceri: cifra minima de
afaceri globala pe ultimii 3 ani sa nu fie mai mica de 1,2 ori cifra
estimata a valorii lucrarilor contractate, adica 80.480,74 euro
reprezentand 360.931,96 lei. Dovada cifrei de afaceri se face prin
bilantul contabil pe anii 2011, 2012 si 2013 sau prin alte documente
edificatoare, conform art. 185 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, in
masura in care acestea reflecta o imagine fidela a situatiei economice
si financiare a candidatului si prin completare Formular nr. 117,

Avand in vedere faptul ca, potrivit celor expuse anterior,
autoritatea contractanta a impus valoarea de 360.931,96 lei in ceea
ce priveste cerinta minima de calificare vizand cifra de afaceri globala
pe ultimii 3 ani, respectiv ca aceasta sa nu fie mai mica de 1,2 ori
cifra estimata a valorii lucrarilor contractate de 360.931,96 lei,
rezulta ca aceasta a impus, practic, ca toti operatorii economici care
participa la procedura in cauza, sa aiba o cifra de afaceri peste acest
plafon.

In conformitate cu prevederile art. 1 pct. 16 din OUG nr.
24/06.06.2012, pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
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privind Codul fiscal, prevede: ,Persoana impozabila stabilita in
Romania conform art. 125" alin. (2) lit. @), a carei cifra de afaceri
anuald, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 65.000
euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de BNR la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie,
respectiv_220.000 lei, poate aplica scutirea de taxa, denumita in
continuare regim special de scutire (..... )

Din dispozitia legala evocata, rezulta ca toti operatorii economici
care prezinta o cifra de afaceri ce se situeaza sub valoarea de
220.000 lei, sunt scutiti de plata TVA.

Ori, din cele evocate anterior, rezulta ca autoritatea contractanta
a formulat cerinta de calificare de la cap. IIl.2.1.a), Situatia
personala a candidatului sau ofertantului, potrivit careia se solicita
,certificat de Tinregistrare in scopuri de TVA”, in concordanta cu
cerinta la cap. II1.2.2), Capacitatea economica si financiara, privind
cifra de afaceri globala, potrivit careia, operatorii economici trebuie sa
detina o cifra de afaceri globala pe ultimii 3 ani, in valoare de
360.931,96 lei, deci peste 220.000 lei.

De asemenea, Consiliul constata ca cerintele de mai sus au fost
stabilite si in conformitate cu urmatoarele dispozitii legale aplicabile:

- Art. 176 din OUG nr. 34/2006: ,Autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica criterii de calificare si selectie referitoare numai la:

a) situatia personala a candidatului sau ofertantului;(....)

c) situatia economica si financiara”.

- Art. 184 din OUG nr. 34/2006: ,(1) Autoritatea contractanta
are dreptul de a solicita ca operatorul economic care participa la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica sa faca
dovada situatiei sale economice gi financiare.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta solicitda demonstrarea
situatiei economice si financiare, atunci aceasta are obligatia de a
indica in documentatia de atribuire si informatiile pe care operatorii
economici urmeaza sa le prezinte in acest scop”.

- Art. 7 din HG nr. 925/2006: ,Criteriile de calificare si selectie,
astfel cum sunt prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta, au ca
scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare”.

- Art. 1 alin. (2) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011: ,Stabilirea
cerintelor minime de calificare si selectie ramane la latitudinea
autoritatii contractante, aceasta avand obligatia de a tine cont de




complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura contractului de
achizitie publica care urmeaza a fi incheiat”.

In contextul de fapt si de drept expus anterior, Consiliul constats
ca autoritatea contractantanta a prevazut cerinta de calificare
contestata de catre ... in conformitate cu dispozitiile legale citate,
aceasta neavand un caracter restrictiv.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul urmeaza a respinge ca
nefondate criticile formulate de catre contestator sub acest aspect.

2. Referitor la critica formulata de contestator cu privire la
cerinta privind detinerea utilajelor: minim o statie totala (cu precizie
de minimum 7 secunde), un GPS RTK (cu dubla frecventad) si 2 GPS-
uri de finalta precizie; minimum 4 calculatoare; licente pentru
minimum un program de tehnoredactare computerizata (licente
sistem de operare Windows sau Linux) si licenta program pentru
elaborarea si editarea hartilor (Auto-cad sau alt program compatibil
cu acesta); minimum un Plotter (format AO) pentru editat harti;
mijloace de transport (minimum doua masini de teren), minimum 2
clupe, in sensul ca aceasta incalca prevederile art. 4 din Ordinul
Ministerului Mediului si Padurilor nr. 460/2010, referitor Ia
metodologia de atestare a unitatilor specializate sa elaboreze
amenajamente silvice, Consiliul retine urmatoarele:

- la cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionalda din
fisa de date a achizitiei, se solicita: ,Utilaje, instalatii, echipamente
tehnice.

a) minim o statie totala (cu precizie de minim 7 secunde), un
GPS RTK (cu dubla frecventa) si 2 GPS- uri de inalta precizie. (...)

c) minim 4 calculatoare;

d) licente pentru minim un program de tehnoredactare
computerizata (licente sistem de operare Windows sau Linux) si
licenta program pentru elaborarea si editarea hartilor (Auto-cad sau
alt program compatibil cu acesta);(....)

f) minim un Plotter (format AQO) pentru editat harti si o
imprimanta A4 cu copiator si scanner;

g) mijloace de transport (minim doua masini de teren);

h) minim 2 (douad) clupe”.

- art. 4 din Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr.
460/2010, prevede: ,Dotarea tehnica specifica cu obiecte de inventar
trebuie sa cuprinda un minimum de: i

a) un teodolit sau o statie totald ori GPS. In lipsa acestora, se va
prezenta un contract de prestari de servicii cu o persoana fizica
autorizatd pentru masuratori topografice care face dovada dotarii
tehnice specifice sau cu o persoana juridica autorizata pentru
masuratori topografice;
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b) doua instrumente pentru masurarea inaltimii arborilor;

c) un computer cu imprimanta;

d) o clupa; i

e) o trusd pentru analize pedologice. In lipsa acesteia, se va
prezenta un contract de prestari servicii cu o persoana juridica
autorizata in efectuarea de studii pedologice;

f) Programul AS elaborat de Institutul de Cercetari si Amenajari
Silvice sau un program de prelucrare automata a datelor compatibil
Cu acesta.

(3) Totodata, la dosar se depune si o declaratie pe propria
raspundere a ... societdtii din care sa reiasa ca documentele
prevazute la alin. (1) sunt conforme cu originalul.

(4) Dosarul va fi transmis secretariatului Comisiei de atestare,
putand fi transmis si prin posta electronica”.

In contextul de fapt si de drept anterior mentionat, Consiliul
constata ca dispozitiile legale evocate, de la art. 4 alin. (2) din
Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr. 460/2010, prevad numai
o dotare minima pe care trebuie sa o detina persoanele juridice
specializate, care doresc sa fie atestate pentru activitatea de
amenajamente silvice, enumerarea echipamentelor respective nefiind
limitativa.

Astfel, in situatia in care o entitate ce isi desfasoara activitatea
in domeniul mentionat considera ca aceasta dotare nu este suficienta
pentru indeplinirea contractului in bune conditii, enumerarea
minimala a echipamentelor, prevazuta de textul de lege poate fi
completata cu acele dotari care sa asigure realizarea contractului in
termenul prevazut, tinand cont de complexitatea si natura acestuia,
precum si de volumul serviciilor.

In sensul celor mentionate anterior, Consiliul va lua in
considerare afirmatiile autoritatii contractante din punctul de vedere
potrivit carora ,trebuie sa se incadreze in urmatorul grafic de
executie, specificat in cuprinsul documentatiei de atribuire, dupa cum
urmeaza :

- 01.06.2014: organizare Conferinta I de amenajare;

- 01.10.2014: termen limita finalizare si receptie lucrari de
teren;

- 01.11.2014 finalizare prelucrare date, predare catre beneficiar
a sintezei descrierii parcelare si a planurilor decenale;

- 31.12.2014 organizare si sustinere Conferinta a II-a de
amenajare;

- 01.03.2015 depunere amenajament spre avizare |la
autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura;
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- 01.05.2015 incheiere derulare contract”, informatiile
mentionate fiind prevazute la cap. V pct. 2 Termene obligatorii de
executie, din caietul de sarcini aferent documentatiei de atribuire.

De asemenea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
stabilit cerintele respective, tinand cont si de etapele specifice pe care
le presupun realizarea serviciilor de intocmire a amenajamentelor
silvice, prevazute in continutul caietului de sarcini:

»~A. Documentarea si recunoasterea generala a terenului studiat

I. Lucrari pregatitoare

In baza temei de proiectare elaborata de ... de fond forestier in
colaborare cu proprietarul vor fi parcurse urmatoarele lucrari
pregatitoare:

1.1. Documentarea si recunoasterea generalda a terenului
studiat;

1.2. Documentare privind conditiile stationale; 0

1.3. Procurarea materialului cartografic (planuri, imagini
satelitare);

1.4. Procurare date din amenajamentele anterioare;

1.5. Realizarea Conferintei I de amenajare.

B. Faze de executie

IT. Culegerea datelor de teren

2.1. Materializarea subparcelarului respectiv a parcelarului nou
creat. Parcelarul si limitele de hotar vor fi materializate in teren de
catre achizitor impreuna cu proprietarul;

2.2. Pozitionarea si marcarea pe teren a bornelor amenajistice
noi create de achizitor.

Bornele vechi vor fi materializate cu vopsea de catre achizitor
impreuna cu proprietarul;

23. Descrierea parcelara:

I.1 - culegerea datelor referitoare la tipurile de statiune si
padure;

- determinarea elementelor dendrometrice ale arboretelor;

2.4. Inventarieri statistice prin suprafete circulare (suprafata
cercului de 500 mp) pentru arboretele exploatabile, cu suprafata mai
mare de 4 ha si consistenta mai mare de 0,4.

2.5. Inventarieri integrale pt. arboretele exploatabile cu
consistenta 0,1-0,4 sau cu suprafata sub 4,0 ha vor fi executate de
achizitor impreuna cu proprietarul;

2.6. Masuratori topografice pentru subparcelarul nou creat
respectiv pentru limitele parcelare modificate;

2.7. Receptie lucrari de teren.

ITI. Prelucrarea datelor si redactarea amenajamentului
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3.1. Determinare si calcul suprafete pe cale analitica prin
georeferentierea si vectorizarea planurilor de baza, precum si pe baza
integrarii tuturor datelor rezultate in urma masuratorilor topografice;

3.2. Calcul cubaje arborete exploatabile;

3.3. Prelucrarea datelor cu un program compatibil cu programul
AS detinut de achizitor;

3.4. Intocmirea hartilor amenajistice in format electronic; ,

3.5. Pregatire, organizare si sustinere Conferinta a II -a de
amenajare;

3.6. Predarea catre beneficiar a sintezei descrierii parcelare, a
planurile decenale si a matritelor hartilor amenajistice in format
electronic KMZ suprapuse pe ortofotoplanuri.

IV. Definitivarea Amenajamentului si a hartilor

4.1. Redactarea amenajamentului in forma finala;

4.2. Tiparirea si legarea amenajamentelor;

4.3. Definitivarea hartilor amenajistice in format electronic KMZ
suprapuse pe ortofotoplanuri, listarea lor. Se vor elabora pentru
fiecare UP (3 harti pe suport rezistent la umiditate, - 5 ex. harta
generalda, 5 ex. harta arboretelor, 5 ex. harta lucrarilor de cultura si
exploatare) ;

4.4. Depunerea amenajamentului la autoritatea publica centrala
care raspunde de silvicultura spre avizare in CTAS (Comisia Tehnica
de Avizare pt. Silvicultura);

Baza de date va fi generata in format acceptat de autoritatea
publica centrala care raspunde de silvicultura, cu un program de
specialitate (inregistrat la ORDA) pentru prelucrarea datelor
amenajistice si elaborarea amenajamentelor silvice si va fi pusa la
dispozitia achizitorului in format electronic”.

Din informatiile mentionate anterior, rezulta ca, in ceea ce
priveste sustinerea contestatorului, potrivit careia pentru efectuarea
lucrarilor nu se impune detinerea a doua masini de teren, acestea
putand fi inchiriate, detinerea unui Plotter pentru printarea hartilor
sau a doua clupe pentru masurare, nu au un caracter restrictiv,
deoarece acestea sunt necesare pentru realizarea la timp a tuturor
etapelor prevazute in caietul de sarcini.

De asemenea, Consiliul considera ca autoritatea contractanta a
avut in vedere, in stabilirea cerintei, si dispozitiile art. 1 alin. (2) din
Ordinul ANRMAP nr. 509/2011, care prevede: ,Stabilirea cerintelor
minime de calificare si selectie raméne la latitudinea autoritatii
contractante, aceasta avand obligatia de a tine cont de
complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura contractului de
achizitie publica care urmeaza a fi incheiat” si ale
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art. 179 din OUG nr. 34/2006, care dispune: ,(1) Criteriile de
calificare si selectie stabilite de catre autoritatea contractanta trebuie
sa aiba o legatura evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie
atribuit. (2) Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
principiul proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare
si  selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca”.

Astfel, fata de cele mentionate anterior, Consiliul apreciaza ca
sunt nefondate criticile contestatorului cu privire la incalcarea de
catre autoritatea contractanta, in aceasta privinta, a prevederilor
legale, cu atat mai mult cu cat, operatorii economici au dreptul de a
se asocia, potrivit art. 44 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 sau de a
beneficia de sustinere in ceea ce priveste capacitatea tehnica, potrivit
art. 190 din acelagi act normativ.

3. In ceea ce priveste critica formulata de ... cu privire la faptul
ca cerinta din fisa de date a achizitiei privind ,minimum 6 angajati cu
studii superioare de specialitate” incalca dispozitiile art. 5 din Ordinul
Ministerului Mediului si Padurilor nr. 460/2010, Consiliul retine ca la
cap. III.2.3 - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” pct. II -
Capacitatea profesionala/personal, se solicita: ,minim 6 (sase)
angajati cu studii superioare de specialitate dintre care un sef de
proiect angajat cu contract individual de munca; (...)".

- Art. 5 din Ordinul Ministerului mediului si Padurilor nr.
460/2010 prevede ca: ,(1) Stabilirea capacitatii anuale care se atesta
se realizeaza in urma analizei structurii de personal angajat si a
dotarii tehnice specifice.

(2) Capacitatea anuald care se atesta se stabileste ca fiind
suprafata cumulata cea mai mica, rezultatd in urma indeplinirii
urmatoarelor conditii:

a) 4.500 ha/an, cu cartari stationale, pentru fiecare angajat cu
studii superioare de specialitate;

b) 2.000 ha/an, cu cartari stationale, pentru fiecare angajat
pensionar cu studii superioare de specialitate;

c) 13.500 ha/an pentru detinerea unui aparat topografic (teodolit,
statie totala);

d) 27.000 ha/an pentru detinerea unui aparat GPS;

e) 4.500 ha/an pentru detinerea unui instrument de masurare a
inaltimii arborilor.

(3) Suprafetele prevazute la alin. (2) lit. a) si b) sunt stabilite
pentru contractele individuale de munca cu norma intreaga, respectiv
de 8 ore/zi. Pentru fractiuni de norma suprafata va fi redusa
proportional”.
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Consiliul constata ca dispozitile legale evocate stipuleaza
conditiile pentru stabilirea capacitatii anuale de hectare de padure
pentru care se acorda atestatul de catre autoritatea competenta,
pentru fiecare persoana juridica solicitanta, in parte, textul de lege
necontinand prevederi imperative cu privire la numarul de personal
raportat la suprafata.

Or, art. 5 din Ordinul Ministerului mediului si Padurilor nr.
460/2010 nu prevede faptul ca pentru suprafata de 9581,04 ha care
se doreste a fi contractata, sunt suficienti 3 angajati cu studii
superioare, astfel cum, in mod eronat, afirma contestatorul. Chiar
potrivit afirmatiilor acestuia, faptul ca ,sunt suficienti trei angajati cu
studii superioare de specialitate, dintre care un sef de proiect”, nu
exclude posibilitatea ca autoritatea contractanta sa solicite un numar
mai mare de angajati, tinand cont de volumul lucrarilor si de
complexitatea contractului.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul constata ca sunt
nefondate criticile formulate de contestator, deoarece autoritatea
contractanta a stabilit cerinta cu respectarea dispozitiilor art. 1 alin.
(2) din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011, si ale art. 179 din OUG nr.
34/2006, evocate anterior.

4. Referitor la critica formulata de contestator privind faptul ca,
cerinta vizand dovada certificarii Sistemului de management al
Sanatatii si Securitatii ocupationale din seria ISO 18001, este
interzisa de dispozitiile legale de la art. 10 din Ordinul ANRMAP nr.
509/2011, Consiliul retine ca la cap. II1.2.3.b) din fisa de date a
achizitiei, se solicita: ,Certificat pentru recunoasterea Sistemului de
management al Sanatatii si Securitatii Ocupationale din seria ISO
18001 sau echivalent”.

Conform art. 10 din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011, ,autoritatile
contractante nu vor solicita cerinte de calificare si selectie precum:
ISO OHSAS 18001:1999 - sistem de management al sanatatii si
securitatii ocupationale, respectiv certificat SA 8000”.

Astfel cum rezulta din cele expuse anterior, autoritatea
contractanta nu a solicitat certificarea potrivit standardului ISO
OHSAS 18001:1999, interzis prin actul normativ mentionat, ci o
certificare ISO 18001 din seria ISO 18001 sau echivalent, acceptand
astfel orice certificare din aceasta serie cu orice echivalent al
acestora.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca nefondata si aceasta critica
a contestatorului.

Avand in vedere cele expuse anterior in motivare, Consiliul
apreciaza ca autoritatea contractanta a stabilit cerintele de calificare
mentionate in concordanta cu dispozitiile legale in materia achizitiilor
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publice, luand in considerare si faptul ca in Nota justificativa nr.
462/02.04.2014, privind cerintele minime de calificare din
documentatia de atribuire, se precizeaza ca: ,fara prezentarea
cerintelor minime solicitate mai sus, autoritatea contractanta nu are
certitudinea indeplinirii contractului de prestari servicii la termenul
cerut si in conditiile de calitate prevazute in caietul de sarcini”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...

In baza art. 278 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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