CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../ o/ eeny ona
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ..., lider
al asocierii ... — ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 5638 din
21.03.2014, emisa de catre ... cu sediul in ..., ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Modernizare D] 207N, ...-Curtesti-Cristesti-
DN28B, km. 0+900-13+900”, s-a solicitat admiterea contestatiei
Si:

- anularea deciziei autoritatii contractante transmise cu
adresa nr. 5638 din 21.03.2014, privind declararea ofertei
prezentata de catre ... ca fiind castigatoare, pe care o considera
nelegala;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii
ofertelor inclusiv a ofertei declarata castigatoare.

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ..., cu
sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu



nr. ..., avand CUI ..., impotriva rezultatului procedurii comunicat
prin adresa nr. 5638 din 21.03.2014, emisa de catre ... cu sediul in

., ..., .., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de I|C|ta1;|e deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Modernizare D] 207N, ...-
Curtesti-Cristesti-DN28B, km. 0+4900-134+900"”, s-a solicitat
admiterea contestatiei si:

- anularea adresei nr. 5638 din 21.03.2014, privind
declararea ofertei prezentata de catre ... ca fiind castigatoare;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor inclusiv a ofertei declarata
castigatoare.

Prin cererea de interventie nr. ... din ..., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ...,
depusa de ..., cu sediul social in localitatea ..., ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., s-a solicitat:

- In principal, anularea si in subsidiar respingerea contestatiei
depuse ...;

- admiterea cererii de interventie principala intrucat are un
interes actual si legitim in a se respinge contestatia ...;

- anularea contestatiei ... intrucat nu cuprinde motivele de fapt
pentru care se solicita Consiliului constatarea nelegalitatii deciziei
autoritatii contractante;

- in subsidiar, solicita constatarea netemeiniciei contestatiei ...
Si respingerea ei ca atare.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca acestea
au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul
a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 273
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
In temeiul art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie

publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si

2/57



completarile ulterioare, admite in parte contestatiile depuse de ... si
..., respectiv capetele de cerere privind:

- anularea adresei nr. 5638 din 21.03.2014, privind declararea
ofertei prezentata de ... ca fiind castigatoare;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertei
declarata castigatoare.

Anuleaza raportul procedurii nr. 5598 din 20.03.2014 si
adresele de comunicare a rezultatului procedurii, ca acte
subsecvente acestuia.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de ... cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile luate
in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 respinge ca nefondat capatul de cerere al
ambelor contestatoare, vizand obligarea autoritatii contractante sa
reanalizeze toate ofertele depuse in cadrul procedurii.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ..., iar in baza art.
278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, respinge ca nefondata cererea
de interventie.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guve[nului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa de ..., lider al asocierii ... — ..., in
calitate de ofertant participant la procedura de licitatie deschisa,
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,Modernizare DJ
207N, ...-Curtesti-Cristesti-DN28B, km. 0+900-13+900", initiata

3/57



prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 28.09.2013, a solicitat admiterea
contestatiei si:

- anularea deciziei autoritatii contractante transmise cu adresa
nr. 5638 din 21.03.2014, privind declararea ofertei prezentata de
catre ... ca fiind castigatoare, pe care o considera nelegala;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertelor
inclusiv a ofertei declarata castigatoare.

Prin adresa nr. 5395/.../.../..., Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ..., la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre
obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la
data expirarii perioadei de asteptare dinaintea incheierii
contractului, copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere
cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita:

- copia documentelor de calificare si a ofertei prezentate de
catre ... [conform art. 3 lit. q) din O.U.G. nr. 34/2006, oferta
cuprinde propunerea tehnica si propunerea financiara],

- copia clarificarilor solicitate ... referitoare la documentele de
calificare si la oferta depusa de aceasta in cadrul procedurii si
raspunsurile primite (daca este cazul),

- orice documente considerate edificatoare in cauza supusa
solutionarii.

... a transmis, punctul sau de vedere nr. 6002 din 07.04.2014,
inregistrat la Consiliu cu nr. 10884 din 08.04.2014 cu privire la
contestatia depusa de ..., insotit de copia dosarului achizitiei

publice.
Prin adresa nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., ... formuleaza cerere

de interventie.
Prin contestatia depusa, ... solicita accesul la dosarul cauzei.
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite
adresa nr. 6148/..., .../... din 09.04.2014, prin care comunica ...
acceptul institutiei pentru studierea si multiplicarea unor documente
aflate la dosarul achizitiei publice.

. S-a prezentat la sediul Consiliului in data de 10.04.2014
pentru studiere si in data de 19.03.2014 pentru multiplicarea unor
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 971 din 11.04.2014, inregistrata la Consiliu cu
nr. 11492 din 11.04.2014, ... transmite concluzii scrise ca urmare a
studierii dosarului achizitiei publice.
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Prin adresa nr. 7154 din 17.04.2014, inregistrata la Consiliu cu
nr. 12196 din 18.04.2014, ... transmite punctul sau de vedere fata
de concluziile scrise depuse de ...

In motivarea contestatiei sale, ... precizeaza ca decizia
autoritatii contractante de a declara oferta prezentata de catre ...
castigatoare este ilegala.

Contestatoarea considera ca oferta declarata castigatoare este
inacceptabila si neconforma deoarece prezinta un pret neobisnuit
de scazut, nejustificat si nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire motivat de:

1. Nu indeplineste cerinta ,disponibilitati banesti, resurse
reale negrevate de datorii, linii de credit ori alte mijloace financiare
pentru minim trei luni de derulare a contractului conform graficului
de executie in valoare de minim 6.385.367 lei.”

2. Valoarea estimata a contractului este de 25.541....,00 lei
fara TVA, iar propunerea financiara a ofertantului castigator este de
18.277.479,26 lei fara TVA respectiv 71,56% din valoarea
estimata, avand un pret neobisnuit de scazut, raportat la dispozitiile
art. 202 alin. 1 din O.U.G. 34/2006 republicata. Avand in vedere
faptul ca autoritatea contractanta a dat posibilitatea ofertantilor de
a prezenta in oferta distantele reale de transport contestatoarea
sustine ca ... nu poate justifica pretul transportului materialului
necesar pentru executia lucrarii.

Contestatoarea apreciaza ca, in realitate, distanta pe care
trebuie sa o parcurga ... pana la amplasamentul lucrarii este de 35
km dar pe traseul respectiv, pe drumul comunal DC60A ce strabate
satul Manastirea Doamnei, apartinand comunei Curtesti, exista o
zona de restrictie de tonaj de care aceasta nu a tinut cont in
evaluarea corecta a pretului de transport.

De asemenea contestatoarea precizeaza ca ofertantul declarat
castigator nu poate justifica preturile unitare folosite pentru
mixturile asfaltice, betoane, agregate, apa, prefabricate.

3. Societatea contestatoare sustine ca oferta declarata
castigatoare nu respecta cerintele documentatiei de atribuire
deoarece nu prezinta analize de pret pentru utilajele pe care le va
utiliza in executia lucrarii.

4. Contestatoarea afirma ca oferta declarata castigatoare nu
poate justifica termenul de executie declarat deoarece nu detine
forta de munca calificata si utilajele in numarul, capacitatea si tipul
conform extraselor de resurse de forta de munca si utilaje din
propunerea sa financiara. Astfel, in modul de prezentare al
propunerii tehnice, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea
unui grafic privind executia lucrarii pe categorii de lucrari, cu
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alocarea resurselor pe fiecare categorie de lucrari (sub forma unui
grafic Gantt), tinand cont si de conditiile meteorologice probabile,
respectiv perioada de iarna, iar graficul prezentat de ... nu este
fundamentat de resursele de care dispune. De asemenea
contestatoarea mentioneaza ca in graficul Gantt nu se regasesc
toate utilajele necesare executiei lucrarilor asa cum reiese din Lista
cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii cumulate pe proiect, si nici nu face dovada detinerii
acestora.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

1. Referitor Ila afirmatia: ,nu 1indeplineste cerinta
disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii, linii de
credit ori alte mijloace financiare pentru minim trei luni de derulare
a contractului conform graficului de executie in valoare de minim
6.385.367 lei”, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei, Sectiunea III - Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, punctul III.2.2) Capacitatea
economica si financiara, Cerinta nr. 2, se precizeaza: ,Disponibilitati
banesti, resurse reale negrevate de datorii, linii de credit ori alte
mijloace financiare pentru minim 3 (trei) luni de derulare a
contractului, conform graficului de executie, in valoare de minim
6.385.367 lei. Ofertantul trebuie sa demonstreze ca la momentul
semnarii contractului, va avea acces la sau are disponibile resurse
reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci ori
alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de
executie a lucrarii pentru perioada precizata.”

In oferta operatorului economic este prezentata la pagina 74
din documentele de calificare, Scrisoarea de recomandare, in
original, emisa de Banca Comerciala Romana S.A. Bucuresti cu nr.
13322/ 05.11.2013 care certifica ca ... poate avea acces la resurse
financiare reale, negrevate de datorii sub forma unor linii de credit
ori mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul
necesar desfasurarii lucrarilor pentru o perioada de 3 luni, in
valoare de 6.385.367 lei in conditiile semnarii contractului de
executie ,Modernizare DJ 207 N, ...-Curtesti-Cristesti - DN 28B, km
0+900-13+900".

2. Referitor la propunerea financiara a ofertantului
castigator, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Valoarea estimata a contractului este de 26.309.361 lei fara
TVA asa cum este specificat si in fisa de date a achizitiei de pe
SEAP si nu 25.541....,00 lei fara TVA cum precizeaza
contestatoarea.
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Oferta operatorului economic ... este de 18.277.479,26 lei fara
TVA si reprezinta un procent de 69,47% din valoarea estimata a
contractului de lucrari, si nu un procent de 71,56% cum precizeaza
contestatoarea, in consecinta comisia de evaluare avea obligatia de
a solicita clarificari privind pretul neobisnuit de scazut (< 80% din
valoarea estimata a contractului de lucrari).

Comisia de evaluare a analizat modul de intocmire a
propunerii financiare, avand in vedere solicitarile mentionate la pct.
IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare din fisa de date
a achizitiei si anume: ,1. Valoarea rezultata din insumarea
preturilor aferente listelor de cantitati de lucrari solicitate, denumita
valoare de baza a ofertei (VBO);

2. Un procent de 3,03% din Valoarea de baza a ofertei care
reprezinta cheltuielile diverse si neprevazute aferente lucrarilor de
executat (CDN);

3. Organizare de santier (OS);

Oferta financiara (OF) se va calcula conform formulei: OF =
VBO + CDN + OS si va fi exprimata in lei.

Conform H.G. 28/2008 procentul de diverse si neprevazute nu
se aplica la valoarea estimata a cheltuielilor privind organizarea de
santier.”

Astfel, comisia de evaluare a verificat:

- corespondenta intre valoarea de baza a ofertei (VBO)
inscrisa in formularul de oferta si valoarea cheltuielilor pentru
investitia de baza finscrisa in Formular F1-Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv;

- corespondenta intre valoarea organizarii de santier
inscrisa in formularul de oferta si valoarea prevazuta pentru
organizarea de santier inscrisa in Formular F1-Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv;

- corespondenta intre valoarea prevazuta pentru
cheltuielile diverse si neprevazute inscrisa in formularul de oferta si
cea inscrisa in Formular F1-Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv;

- modul de calcul a valorii cheltuielilor diverse si neprevazute
aferente lucrarilor de executat. S-a constatat ca ofertantul a aplicat
corect procentul de 3,03% la valoarea de baza a ofertei, fara a
aplica acest procent si la valoarea estimata a cheltuielilor privind
organizarea de santier: CDN =VBOx3,03%=17.625.112,02 lei X
3,03% =534.040,89 lei.

- valoarea totala fara TVA a lucrarilor de executat inscrisa in
graficul fizic si valoric al lucrarilor inclus in oferta financiara astfel
VBO+CDN+0OS = 17.625.112,02 lei + 534.040,89 lei + 118.326,35
lei = 18.277.479,26 lei fara TVA.
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In cadrul procesului de evaluare a ofertei financiare s-au
analizat si urmatoarele:

Corespondenta listelor de cantitati de lucrari pe categorii de
lucrari din oferta financiara depusa cu listele de cantitati de lucrari
intocmite de proiectant avand in vedere si raspunsurile la solicitarile
de clarificari publicate in SEAP.

Corespondenta preturilor de la furnizori pentru principalele
materiale (balast, betoane, piatra sparta, tuburi din beton pentru
podete, parapet metalic, mixturi asfaltice, bitum) cu preturile din
lista care cuprinde consumurile de resurse materiale anexate la
propunerea tehnica si cu preturile din devizele prezentate de
ofertant in propunerea financiara;

Corespondenta preturilor aferente articolelor de transport din
listele de cantitati cu analiza de pret pentru aceste articole depusa
de ofertant in oferta financiara.

Corespondenta preturilor aferente articolelor de transport si
utilaje din listele de cantitati cu analiza de pret pentru aceste
articole depusa de ofertant in oferta financiara. Ofertantul ... a
prezentat analiza articolelor de transport si utilaje.

Astfel autoritatea contractanta precizeaza ca urmare a
analizarii propunerii financiare depusa de ... comisia de evaluare
stabileste ca sunt necesare urmatoarele solicitari de clarificari:

Prin adresa nr. 1709/28.01.2014, s-au solicitat:

Avand in vedere faptul ca propunerea financiara prezentata de
dvs. la procedura de achizitie de mai sus are un pret aparent
neobisnuit de scazut asa cum este definit la art. 202, alin. 1 din
OUG nr. 34/2006, va solicitam:

1. Un document (o calculatie/fundamentare economica)
insotit de extrasele corespunzatoare din evidentele contabile, din
care sa rezulte ca cheltuielile generale ale firmei(chirii, taxe si
impozite, cheltuieli de intretinere si cu energia ale sediilor, cheltuieli
cu birotica telefonie si IT, cheltuielile cu personalul tehnic si
administrativ, etc.) sunt acoperite din cota de cheltuieli indirecte de
1%.

2. Un document din care sa rezulte productivitati le
utilajelor principale care vor fi utilizate pentru executarea lucrarilor
care fac obiectul procedurii.

3. Un document din care sa rezulte capacitatile si analizele
de pret ale tarifelor pentru principalele mijloace de transport care
vor fi utilizate pentru executarea lucrarilor care fac obiectul
procedurii.

4. Un document care sa cuprinda calculatii le preturilor
unitare pentru urmatoarele norme de deviz:
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DH1 1B1 Aducerea la profil a acostamentelor....

DH13A1 Taierea cavalierilor

TSD0O7A1 Compactarea mecanica a umpluturilor...

TSC20B1 Sapatura mecanica in profile mixte executate cu
bldozer...

TSC22G1 Spor la consumul de ore-utilaj la art...

TSC35B12 Excavat, transport, cu incarcator frontal

TSC03G1 Sapatura mecanica cu excavatorul

TSD07H1 Compactarea mecanica a umpluturilor....

DA0O6B1 Strat de agregate naturale cilindrate

TSC02C1 Sapatura mecanica cu excavator pe

IFBO9B1 Strat drenant din nisip, avand grosimea dupa comp

DZ19F1 Prepararea nisipului bitumat si a dressingului gras...
DB02D1 Amorsarea suprafetelor straturilor de baza sau a ....
TRAO1AO05P Transportul rutier al pamantului sau molozului....

TrAO01AO05 Transportul rutier al materialelor, semifabricatelor...

TRAO1A30 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO1A32 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO2A10 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor....

TRAO6A30 Transportul rutier al betonului/mortarului cu
autobet...

TSC02D1 Sapatura mecanica cu excavator

TSD07A1 Compactarea mecanica a umpluturilor...

Prin adresa nr. T 348/T347/31.01.2014 cu paginile
numerotate de la 1 la 37 si inregistrata la CJ ... cu nr.
2004/31.01.2014, ora 09:30, operatorul economic ... transmite
urmatoarele documente:

1. A prezentat o calculatie/fundamentare economica emisa
de Compartimentul financiar - contabilitate, insotita de extrasele
din care rezulta ca cheltuielile generale ale firmei (taxe si impozite,
cheltuieli de intretinere si cu energia ale sediilor, cheltuieli cu
birotica, telefonie si IT, cheltuielile cu personalul tehnic si
administrativ, etc.).

2. A prezentat Nota interna privind productivitatea utilajelor
de constructii drum aprobata de directorul general.

3. A prezentat analizele de pret ale tarifelor pentru
principalele mijloace de transport care vor fi utilizate pentru
executarea lucrarilor care fac obiectul procedurii: TRAO1 A..,,
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TRAO2A.., TRAO5A..., TRAOG6A..., TRA04A118, TRAO02A10,
TRAO02A118.

4. A prezentat un tabel centralizat pentru mijloacele de
transport cu capacitatea cuprinsa intre 16-24 t.

5. A prezentat retete de norme pentru:

DH11B1 Aducerea la profil a acostamentelor....

DH13A1 Taierea cavalierilor

TSD0O7A1 Compactarea mecanica a umpluturilor...

TSC20B1 Sapatura mecanica in profile mixte executate cu
bldozer...

TSC22G1 Spor la consumul de ore-utilaj la art...

TSC35B12 Excavat, transport, cu incarcator frontal

TSCO03GI Sapatura mecanica cu excavatorul

TSD07H1 Compactarea mecanica a umpluturilor....

DAO6B1 Strat de agregate naturale cilindrate

TSC02C1 Sapatura mecanica cu excavator pe

IFBO9B1 Strat drenant din nisip, avand grosimea dupa comp

DZ19F1 Prepararea nisipului bitumat si a dressingului gras...

DB02D1 Amorsarea suprafetelor straturilor de baza sau a ....

TRAO1AO5P Transportul rutier al pamantului sau molozului....

TRAO1A08 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO01A20 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO1A15 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO1A12 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO02A20 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO2A15 Transportul rutier al materialelor,

semifabricatelor...

TRAO6A20 Transportul rutier al betonului/mortarului cu
autobet...

TRAO6A15 Transportul rutier al betonului/mortarului cu
autobet...

TSC02D1 Sapatura mecanica cu excavator

TSDO7A1 Compactarea mecanica a umpluturilor...

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca oferta
financiara depusa de ... respecta listele de cantitati publicate in
SEAP, solicitarile din fisa de date a achizitiei privind intocmirea
propunerii financiare. Valoarea ofertei financiare inscrisa in
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formularul de oferta nu depaseste valoarea estimata publicata in
SEAP.

Autoritatea contractantd precizeaza ca a recomandat vizitarea
amplasamentului drumului de executat, vizita pe care unii operatori
economici interesati au si realizat-o efectiv, pentru ca operatorii
economici participanti la procedura de licitatie sa-si poata intocmi o
oferta realista, avand si posibilitatea de a se clarifica prin
compararea proiectului tehnic cu realitatea din teren.

In plus, autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca
societatea contestatoare nu a avut acces la analiza ofertei ..., asa
incat face supozitii privind traseul pe care operatorul ... realizeaza
transporturile ofertate.

De asemenea autoritatea contractanta precizeaza ca analizele
de pret pentru articole privind transporturile sunt analize efectuate
pe propria raspundere a operatorului economic respectiv, care a
prezentat documente doveditoare pentru care raspunde in fata
legii.

3. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,oferta declarata
castigatoare nu respecta cerintele documentatiei de atribuire
deoarece nu prezinta analize de pret pentru utilajele pe care le va
utiliza in executia lucrarii”, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

In oferta financiara depusa la procedura la paginile 88 - 90, ...
prezinta Calculatii de pret pentru principalele echipamente/utilaje,
iar in propunerea sa tehnica a prezentat Resursele alocate pentru
executarea lucrarilor de modernizare a drumului (resurse umane,
echipamente si utilaje) la paginile 161 - 163, pe care comisia de
evaluare le-a analizat si asupra cdrora s-a pronuntat in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor.

4. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,oferta declarata
castigatoare nu poate justifica termenul de executie declarat
deoarece nu detine forta de munca, si utilaje, in numarul,
capacitatea si tipul conform extraselor de resurse de forta de
munca si utilaje din propunerea sa financiara”, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

In documentatia de atribuire postata pe SEAP s-au impus
cerinte minime pentru personalul/organismul tehnic de specialitate
de care dispune operatorul economic sau al carui angajament de
participare a fost obtinut de catre ofertant, in special pentru
asigurarea controlului calitatii.

Pentru indeplinirea cerintelor minime solicitate operatorul ... a
prezentat in oferta Formularul nr.16 - Declaratia privind efectivele
medii anuale si lista cu personalul propus pentru derularea
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contractului, semnata de reprezentant imputernicit, in original si
Lista cu personalul propus pentru derularea contractului, semnata
de reprezentant imputernicit, in original. Pentru membrii din
componenta echipei de proiect propusa pentru realizarea investitiei,
s-au prezentat urmatoarele documente doveditoare:

- manager de proiect - Baiba Crintea, pentru acesta s-au
prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratie de disponibilitate

- studii superioare subinginer drumuri si poduri - copie
conform cu originalul nr. 1319 din 18.02.1975

- certificat de absolvire a unui curs de manager proiect
seria G nr.00114350 copie conform cu originalul;

- recomandare privitoare la activitatea de manager proiect
la obiectivul ,Modernizare drumuri locale DS123, DS124, DS187 in
sat Jijia si DS329, DS79 sat Iuresti, com Todireni, jud. ...” emisa de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara VALEA JIJIEI Albesti,
Todireni.

- sef punct de lucru constructii cai ferate, drumuri si poduri
- Clipaciuc Dumitru, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratie de disponibilitate,

- diploma studii superioare inginer cai ferate, drumuri si
poduri - copie conform cu originalul nr. 1733 din 02.02.2012;

- responsabil tehnic cu executia (RTE) calificat in domeniul
II - ,Constructii rutiere, piste de aviatie, poduri, tunele sau
echivalent pentru persoanele nerezidente”

- Moldovan Laurentiu Claudiu, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratie de disponibilitate

- diploma studii superioare inginer cai ferate, drumuri si
poduri seria E nr. 12465 din ianuarie 1960,

- certificat de atestare seria M, nr. 05698 din 07.02.2002 -
copie conform cu originalul - domeniul II - constructii rutiere,
drumuri si poduri,

- legitimatie seria M, nr.05698 din 07.02.2002, valabila,

- responsabil pentru controlul calitatii CQ - Surugiu
Valentin, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratie de disponibilitate

- diploma studii superioare inginer constructii cai ferate
drumuri si poduri, seria M nr. 029612 din august 1953,

- decizia de numire nr. T 3098 din 13.11.
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- recomandare f.n. emisa de Orasul Salcea (din judetul
Suceava) din care reiese participarea in calitate de responsabil
pentru controlul calitatii intr-un proiect executie lucrari asfaltare
strazi orag Salcea;

In fisa de date a achizitiei, Sectiunea III - Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, III.2) Conditii de participare
I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, se precizeaza:
Cerinta nr. 2 - Declaratie referitoare la utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucrari. Se vor
prezenta orice documente relevante din care sa rezulte dotarea
tehnica necesara indeplinirii contractului. In cazul asocierilor,
declaratia trebuie completata de catre liderul asocierii si va
cuprinde echipamentele de la toti partenerii asocierii.

. a prezentat in oferta: Formular nr. 12 si anexa - Declaratia
si lista anexa, cuprinzand informatii referitoare la utilaje, instalatii,
echipamente tehnice, semnata de reprezentant Tmputernicit, in
original.

In documentatia de atribuire postata pe SEAP s-a solicitat ca
Propunerea tehnica ce va fi prezentata la oferta, sa fie insotita de
un grafic pentru executia lucrarilor (sub forma unui grafic Gantt),
pe categorii de lucrari si resursele alocate pe fiecare categorie. La
intocmirea graficului, ofertantul trebuie sa tina cont de conditiile
meteorologice probabile, inclusiv perioada de iarna. Graficul va fi
intocmit tinand seama de perioada maxima a contractului
comunicata prin documentatia de atribuire la care trebuie sa fie
finalizate lucrarile.

Ofertantul ... pentru indeplinirea cerintelor din propunerea
tehnica, a prezentat impreuna cu Propunerea sa tehnica, un grafic
pentru executia lucrarilor (sub forma unui grafic Gantt) pe categorii
de lucrari si resursele alocate - la pag. 791.

Autoritatea contractanta precizeaza ca la intocmirea graficului
ofertantul a tinut cont de conditiile meteorologice probabile, inclusiv
perioada de iarna si de perioada maxima a contractului comunicata
prin documentatia de atribuire la care trebuie sa fie finalizate
lucrarile, ofertand o durata de 12 luni.

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor, comisia de
evaluare a analizat totalitatea documentelor prezentate in oferta, a
transmis solicitari de clarificari catre ofertanti si ulterior s-a
pronuntat asupra lor.

Autoritatea contractanta considera ca:

- prin cerintele formulate, autoritatea contractanta nu a
restrictionat participarea operatorilor economici interesati, la
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procedura de atribuire, in documentatia de atribuire fiind
prezentate toate informatiile necesare elaborarii ofertei;

- prin cerintele formulate in documentatia de atribuire nu
s-au adus abateri grave de la prevederile legislative astfel incat sa
fie imAposibiIé elaborarea ofertelor, depunerea si evaluarea acestora.

In motivarea cererii sale de interventie ... solicita urmatoarele:

- In principal, anularea si in subsidiar respingerea contestatiei;

- admiterea cererii de interventie principala intrucat are un
interes actual si legitim in a se respinge contestatia deoarece este
societatea care este declarata castigatoare a licitatiei iar interesul
public impune accelerarea realizarii lucrarilor contractate astfel
incat orice tergiversare a atribuirii contractului genereaza, implicit,
dificultati in executarea la termen de catre autoritatea contractanta
a prevederilor acordurilor de finantare si de executarea in termen si
de calitate a lucrarilor de catre executant;

- anularea contestatiei intrucat nu cuprinde motivele de fapt
pentru care se solicita Consiliului constatarea nelegalitatii deciziei
autoritatii contractante. ... mentioneaza ca ,nelegalitatea” este o
sanctiune care loveste actul autoritatii administratiei publice emis
cu incalcarea normelor imperative referitoare la procedura de
emitere a actului respectiv si solicita Consiliului a constata ca
motivele de fapt si de drept a cererii nu vizeaza legalitatea ci, reale
daca ar fi, vizeaza temeinicia actului autoritatii contractante.

In temeiul prevederilor art. 297 din 0.U.G. 34/2006
coroborate cu cele ale art. 196 din Codul de procedura civila,
solicita a se constata nulitatea contestatiei intrucat motivele de fapt
invocate nu se circumscriu solicitarii de a se constata nelegalitatea
actului autoritatii.

- in subsidiar, solicita constatarea netemeiniciei contestatiei si
respingerea ei ca atare intrucat:

Cu privire la motivul de fapt mentionat la pag. 2 pct. 1 al
contestatiei ... solicita a se constata nerealitatea motivului, intrucat
din documentatia depusa de societatea sa rezulta indeplinirea
conditiei, Scrisoarea de recomandare nr. 13322/05.11.2013 emisa
de BCR ..., existand in oferta sa - documente de calificare la pag.
74.

mentioneaza ca cel de al doilea motiv de fapt este
netemeinic. Astfel, in cazul pretului neobisnuit de scazut,
autoritatea are obligatia de a solicita lamuriri cu privire la acesta.
Autoritatea si-a indeplinit aceasta obligatie, astfel incat actul sau de
atribuire este legal.
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Intervenienta solicita Consiliului sa constate ca societatea sa,
cu adresa nr. T347/31.01.2014, a raspuns solicitarii de clarificari a
autoritatii contractante.

Cel de-al doilea aspect se refera la distanta reala de transport
pe care contestatoarea o mentioneaza a fi 35 km. In opinia ...
mentiunea este nereala intrucat, in realitate, intre Bucecea (locatia
bazei sale de productie) si Curtesti (km 0 al lucrarii) sunt, pe cel
mai scurt traseu, 23,3 km. Distantele sunt calculate conform
datelor de pe internet. Lungimea lucrarii ce urmeaza a fi executata
este de 13 km, astfel incat distanta medie de parcurs este 23,3 km
+ 6,5 km = 29,8 km.

De asemenea intervenienta precizeaza ca existenta unei
limitari de greutate nu este reala. Exista de fapt doua cai de acces
ce pot fi folosite de societatea sa pentru transportul materialelor de
la Bucecea spre locul executarii lucrarii, pe aceste cai de acces
neexistand nici o limitare de greutate. Cele doua posibile trasee
sunt de lungime aproximativ egala (cea indicata de societatea sa
fiind chiar mai mica de 30 km, respectiv 29,8 km, calculata de la
baza sa din localitatea Bucecea si pana la mijlocul lucrarii) astfel
incat influenta acestora in pret nu exista.

. solicita a se constata nulitatea contestatiei intemeiata pe
acest motiv intrucat nu este consemnat in contestatie unde este
limitarea, la ce greutate este limitarea, in ce mod influenteaza
pretul, ceea ce dovedeste ca acest motiv a fost invocat cu rea
credinta.

Referitor la cel de-al treilea motiv reiterat la punctul 2 al
contestatiei, intervenienta sustine ca nu este, de asemenea real,
intrucat in propunerea financiara, la pag.68-76 sunt analizele de
pret, deci justificarea preturilor, pentru materialele produse de
catre societatea sa (mixturi asfaltice, betoane), iar la paginile 77-87
din propunerea financiara sunt ofertele de pret, deci justificarea
preturilor, pentru agregate, prefabricate.

. considera ca nici motivul de la punctul nr. 3 nu este real
intrucat, astfel cum dovedeste cu mentiunile de la paginile 88-90
din propunerea financiara, oferta sa cuprinde analizele de pret
pentru utilaje.

In opinia intervenientei cel de al patrulea motiv este, de
asemenea, nereal intrucat graficul prezentat de societatea sa este
fundamentat pe resursele necesare executiei lucrarii si pentru care
a dovedit detinerea.

... solicita Consiliului sa constate ca in graficul Gantt prezentat
la pag. 791-792 din propunerea tehnica, societatea sa a ofertat ca
perioada de executie efectiva a lucrarilor numai 8 luni din cele 12
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luni cat este durata contractului, astfel incat a respectat cu strictete
solicitarile din documentatia de atribuire.

Intervenienta mentioneaza ca cele 4 luni le-a prevazut a le
utiliza pentru transportul de agregate pentru mixturi asfaltice,
transportul de agregate pentru betoane, iar pentru lucrarile efective
s-a prevazut in grafic si text (pag 793-798 din propunerea tehnica)
durata efectiva de executie de 8 luni, dovedind astfel faptul ca a
tinut cont de perioada de iarna. De asemenea, intervenienta afirma
ca la pag. 162-559 din propunerea tehnica sunt dovezile privind
detinerea resurselor necesare executiei lucrarilor.

Prin concluziile scrise depuse ca urmare a studierii dosarului
achizitiei publice, ... face urmatoarele precizari:

1. Ofertantul declarat castigator ... nu indeplineste cerinta:
»disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii, linii de
credit ori alte mijloace financiare pentru minim trei luni de derulare
a contractului conform graficului de executie in valoare de minim
6.385.367 lei”.

Pentru demonstrarea cerintei nr. 2 privind ,disponibilitati
banesti, resurse reale negrevate de datorii, linii de credit ori alte
mijloace financiare pentru minim trei luni de derulare a contractului
conform graficului de executie in valoare de minim 6.385.367 lei”
... depune o Scrisoare de recomandare eliberata de BCR in care se
mentioneaza ca: ,in urma unei analize a situatiei economico-
financiare si a indeplinirii de catre societate, la data cererii, a
criteriilor impuse de normele de creditare ale BCR SA in cazul in
care va fi declarat castigator la momentul semnarii contractului,
poate avea acces la resurse financiare reale, negrevate de datorii
(...)". Astfel contestatoarea constata ca BCR nu isi ia obligatia de a
asigura resurse financiare in valoare de 6.385.367 lei, prin urmare
... hu face dovada detinerii la data limita de depunere a ofertelor de
»disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii, linii de
credit ori alte mijloace financiare pentru minim trei luni de derulare
a contractului conform graficului de executie in valoare de minim
6.385.367 lei”.

2. Ofertantul declarat castigator ... nu justifica pretul aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ce urmeaza a se executa:

- contestatoarea sustine ca, conform raspunsului nr. T
347/31.01.2014 la solicitarea de clarificari, ... nu a putut justifica
valoarea cheltuielilor indirecte stabilita pentru lucrarea in cauzg,
calculul facut de acest operator economic nu cuprinde toate
cheltuielile/ aferente cheltuielilor, indirecte si anume: Cheltuieli de
interes general ce cuprind Plata personalului de, a personalului
tehnic si economic, administrativ, preliminarile constituite pentru

16/57



plata concediilor de odihna, plata cenzorilor si a membrilor externi
in comisiile de administratie - daca este cazul, amortizarea
mijloacelor, proiectia muncii, dobanzi si speze bancare, cheltuieli
pentru prelucrarea prin mijloace de calcul, perisabilitati la valoarea
materialelor in timpul pastrarii si manipularii, cheltuieli cu
amenajarea si intretinerea santierelor, cheltuieli cu transportul
muncitorilor, cheltuieli neimputabile pentru efectuarea remedierilor,
cheltuieli cu transportul obiectelor de inventar precum si cheltuieli
administrativ - gospodaresti, cheltuieli neproductive si asigurarea
lucrarilor.

- referitor la calculatiile preturilor unitare pentru unele
articole de deviz contestatoarea constata ca in fapt calculatiile
prezentate sunt niste norme din indicatoare de norme de deviz la
care s-au aplicat preturi unitare fara ca aceste preturi sa fie
justificate (ex. Manopera = 5,69 lei/ora, apa = 0.1 lei/mc, nisip =
12 lei/mc).

- referitor la calculul tarifului aferent transportului ... a
ofertat un pret unitar pentru capacitatea de 24 de tone
transportate. Contestatoarea sustine ca in realitate pe traseul
propus de acest operator economic exista zona de restrictie unde
capacitatea maxima admisa este de 17 to, astfel ca oferta ... este
subevaluata din acest punct de vedere.

3. Ofertantul declarat castigator ... nu poate justifica pretul
transportului materialului necesar pentru executia lucrarii.

Contestatoarea afirma ca in realitate distanta pe care trebuie
sa o parcurga ... pana la amplasamentul lucrarii este de 35 km dar
pe traseul respectiv, pe drumul comunal DC60A ce strabate satul
Manastirea Doamnei, apartinand comunei Curtesti, exista o zona de
restrictie de tonaj de care ... nu a tinut cont in evaluarea corecta a
pretului de transport.

4. Ofertantul declarat castigator ... nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire deoarece nu prezinta analize de pret
pentru utilajele pe care le va utiliza in executia lucrarii.

Contestatoarea mentioneaza ca asa cum a specificat si
autoritatea contractanta in punctul sau de vedere la contestatia sa,

. a prezentat analize de pret doar pentru cateva din utilajele pe
care le va utiliza in executia lucrarii.

5. Ofertantul declarat castigator ... nu poate justifica
termenul de executie declarat deoarece nu detine forta de munca
calificata si utilajele in numarul, capacitatea si tipul conform
extraselor de resurse de forta de munca si utilaje din propunerea sa
financiara.
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Astfel, contestatoarea afirma ca in modul de prezentare al
propunerii tehnice, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea
unui grafic privind executia lucrarii pe categorii de lucrari, cu
alocarea resurselor pe fiecare categorie de lucrari (sub forma unui
grafic Gantt), tinand cont si de conditiile meteorologice probabile,
respectiv perioada de iarna, iar graficul prezentat de ... nu este
fundamentat de resursele de care dispune. De asemenea
contestatoarea precizeaza ca in graficul Gantt nu se regasesc toate
utilajele necesare executiei lucrarilor asa cum reiese din Lista
cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii cumulate pe proiect, si nici nu face dovada detinerii
acestora, iar numarul personalului propus pentru executia lucrarilor
nu acopera necesarul de forta de munca.

6. ... mentioneaza ca in urma studierii dosarului procedurii
la Consiliu a constatat ca autoritatea contractanta a incalcat
principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica, respectiv principiile recunoasterii reciproce si tratamentului
egal, consacrate in art. 2 alin. (2) din O.U.G. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece a permis
ofertantului ... sa-si completeze oferta cu recomandari si atestate
ale personalului propus pentru indeplinirea contractului desi in fisa
de date a achizitiei au fost foarte clar mentionate documentele ce
trebuiesc prezentate pentru fiecare personal de specialitate.

In cuprinsul punctului sau de vedere cu privire la concluziile
scrise depuse de ... ulterior studierii dosarului, ... ... precizeaza
urmatoarele:

1. Referitor la afirmatia ca ,ofertantul castigator nu justifica
pretul aparent de neobisnuit de scazut”, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Prin adresa nr. 1709/21.01.2014 comisia de evaluare a
ofertelor a solicitat ... clarificari cu referire la justificarea procentului
de cheltuieli indirecte de 1% utilizat la intocmirea propunerii
financiare, iar prin adresa de raspuns T347/31.01.2014 a
comunicat comisiei de evaluare ca societatea se incadreaza cu
cheltuielile indirecte in procentul de 1% aplicat, anexand totodata si
adresa compartimentului financiar contabilitate, in care se
regaseste calculul cuantumului cheltuielilor indirecte pe societate,
cuantum pe care comisia de evaluare a ofertelor nu este in masura
sa-l conteste.

Din calculele prezentate de ofertant pentru justificarea
cheltuielilor indirecte, comisia de evaluare a constatat ca acesta
poate suporta si alte tipuri de cheltuieli de natura celor indirecte.
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Analizele de pret, deci justificarea preturilor pentru materialele
produse de catre ... sunt prezentate in oferta financiara la paginile
68-76, iar ofertele de pret, deci justificarea preturilor pentru
agregate, prefabricate sunt prezentate in oferta financiara la
paginile 77-87, insotite de documentele edificatoare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a recomandat vizitarea
amplasamentului drumului de executat, vizita pe care unii operatori
economici interesati au si realizat-o efectiv, pentru ca operatorii
economici participanti la procedura de licitatie sa-si poata intocmi o
oferta realista, avand si posibilitatea de a se clarifica prin
compararea proiectului tehnic cu realitatea din teren.

Astfel autoritatea contractanta considera ca afirmatiile facute
de contestatoare fara sa fie sustinute cu documente doveditoare nu
pot fi luate in considerare.

2. Referitor la afirmatia ca ,ofertantul castigator nu justifica
pretul transportului pentru materialului necesar pentru executia
lucrarii”, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Autoritatea  contractantd  mentioneaza ca  societatea
contestatoare nu a avut acces la analiza ofertei ..., asa incat face
supozitii privind traseul pe care operatorul ... realizeaza
transporturile ofertate.

De asemenea autoritatea contractanta considera ca fiecare
ofertant are liberul arbitru de a-si alege traseul optim pentru
transportul materialelor si utilajelor de la bazele de productie la
locul de punere in opera cu conditia declararii distantei de transport
in oferta depusa la procedura.

In plus autoritatea contractanta precizeaza ca analizele de pret
pentru articole privind transporturile sunt analize efectuate pe
propria raspundere a operatorului economic respectiv, care a
prezentat documente doveditoare pentru care raspunde in fata
legii.

3. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,oferta declarata
castigatoare nu respecta cerintele documentatiei de atribuire
deoarece nu prezinta analize de pret pentru utilajele pe care le va
utiliza in executia lucrarii”, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

In oferta financiara depusa la procedura la paginile 88 - 90, ...
prezinta Calculatii de pret pentru principalele echipamente/utilaje,
iar in Propunerea sa tehnica a prezentat Resursele alocate pentru
executarea lucrarilor de modernizare a drumului (resurse umane,
echipamente si utilaje) la paginile 161 -163, pe care comisia de
evaluare le-a analizat si asupra carora s-a pronuntat in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca prin adresa nr.
1709/28.01.2014, comisia de evaluare a solicitat si analize de pret
pentru unele articole care includ in formarea pretului utilaje, iar
prin adresa nr. T 348/T347/31.01.2014 cu paginile numerotate de
la 1 la 37 si inregistrata la CJ ... cu nr. 2004/31.01.2014, ora
09:30, operatorul economic transmite documente edificatoare.

4. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,ofertantul
declarat castigator nu poate justifica termenul de executie declarat
deoarece nu detine forta de munca si utilaje, in numarul,
capacitatea si tipul conform extraselor de resurse de forta de
munca si utilaje din propunerea sa financiara”, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

Impreuna cu Propunerea sa tehnica ofertantul ... pentru
indeplinirea cerintelor din propunerea tehnica, a prezentat un grafic
pentru executia lucrarilor (sub forma unui grafic Gantt) pe categorii
de lucrari si resursele alocate - la pag. 791-792. La intocmirea
graficului ofertantul a tinut cont de conditile meteorologice
probabile, inclusiv perioada de iarna si de perioada maxima a
contractului comunicata prin documentatia de atribuire la care
trebuie sa fie finalizate lucrarile, ofertand o durata de 12 luni.

Perioada efectiva de executie este de 8 luni din cele 12 luni cat
este durata contractului, tinand cont de perioada de iarna conform
cerintelor din fisa de date, asa incat graficul este fundamentat de
resursele de care dispune. Cele 4 luni ofertantul ... le-a prevazut a
le utiliza pentru transportul de agregate pentru mixturi asfaltice,
transportul de agregate pentru betoane. De asemenea la paginile
162 - 559 din Propunerea sa tehnica, sunt depuse documente
edificatoare privind detinerea resurselor necesare executiei
lucrarilor.

Autoritatea contractanta afirma ca in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a analizat totalitatea
documentelor prezentate in oferta, a transmis solicitari de clarificari
catre ofertanti si ulterior s-a pronuntat asupra lor.

5. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,autoritatea
contractanta a Tincdlcat principiile recunoasterii reciproce si
tratamentului egal, deoarece a permis ofertantului ... sa-si
completeze oferta cu recomandari si atestate ale personalului
propus pentru indeplinirea contractului”, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Astfel autoritatea contractanta invoca precederile art. 201 si
precizeaza ca in acest sens, a solicitat completarea documentelor
deja prezentate de ofertant, fara a determina aparitia unui avantaj
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evident in favoarea unui ofertant, judecdand cu aceeasi masura
toate ofertele.

Prin contestatia depusa de ..., in calitate de ofertant
participant la procedura de licitatie deschisa, organizata de catre
autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Modernizare D] 207N, ...-
Curtesti-Cristesti-DN28B, km. 0+4900-13+900”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 28.09.2013, a solicitat admiterea
contestatiei si:

- anularea adresei nr. 5638 din 21.03.2014, privind
declararea ofertei prezentata de catre ... ca fiind castigatoare;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor inclusiv a ofertei declarata
castigatoare.

Prin adresa nr. 5722/..., .../.../03.04.2014, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de
catre ..., la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, punctul de vedere cu privire la contestatie.

... @ transmis, punctul sau de vedere nr. 6375 din 07.04.2014,
inregistrat la Consiliu cu nr. 10885 din 08.04.2014 cu privire la
contestatia depusa de ..., insotit de copia dosarului achizitiei
publice.

Prin contestatia depusa, ... solicita accesul la dosarul cauzei.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite
adresa nr. 6147/..., .../... din 09.04.2014, prin care comunica ...
acceptul institutiei pentru studierea si multiplicarea unor documente
aflate la dosarul achizitiei publice.

. S-a prezentat la sediul Consiliului in data de 10.04.2014
pentru studiere si in data de 19.03.2014 pentru multiplicarea unor
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 511 din 14.04.2014, inregistrata la Consiliu cu
nr. 11685 din 15.04.2014, ... transmite concluzii scrise ca urmare a
studierii dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 7319 din 23.04.2014, inregistrata la Consiliu cu
nr. 12701 din 24.04.2014, ... transmite punctul sau de vedere fata
de concluziile scrise depuse de ...

In motivarea contestatiei sale, ... considera ca in mod nelegal
a fost declarata admisibila si castigatoare oferta ... care nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, respectiv:
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- referitor la findeplinirea cerintelor referitor la experienta
similara - s-a solicitat prezentarea cel putin a unui contract de
lucrari care sa aiba valoare de minim 25.541.... ron , insotit de
certificari de buna executie - lucrari executate si receptionate in
ultimii 5 ani;

- referitor la cerinta disponibilitati banesti, resurse reale
negrevate de datorii, linii de credit ori alte mijloace financiare
pentru minim 3 luni de derulare a contractului, conform graficului
de executie, in valoare de minim 6.385.367 lei;

- Cerintele minime referitoare la personalul de specialitate
necesar pentru indeplinirea contractului, precum si la personalul
propus pentru realizarea investitiei;

- Cerinte referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele
tehnice de care dispune operatorul economic pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului de lucrari.

- Fisele tehnice (solicitate in cadrul propunerii financiare)

- Calculatii de pret si oferte de pret pentru toate materialele si
echipamentele utilizate.

Fata de cele prezentate mai sus, ... considera ca oferta ... a
fost considerata castigatoare in mod eronat de autoritatea
contractanta.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

1. Referitor la afirmatia: ,oferta castigatoare nu indeplineste
cerinta referitor la experienta similara s-a solicitat prezentarea cel
putin a unui contract de lucrari care sa aiba valoare de minim
25.541.... lei, insotit de certificari de buna executie - lucrari
executate si receptionate in ultimii 5 ani” autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

In Fisa de Date a Achizitiei, Sectiunea III - Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, punctul III.2.2) Capacitatea
economica si financiara, Cerinta nr. 1, se precizeaza: ,Lista
principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani din care sa rezulte ca
au fost executate in conformitate cu normele profesionale in
domeniu si ca au fost duse la bun sfarsit, lucrari similare executate
prin cel putin 1 (unu) contract de lucrari care sa aiba valoarea de
minim 25.541.... RON, insolita de certificari de buna executie care
sa indice beneficiarii, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor
avute in vedere la incadrarea in pragul valoric minim impus.”

Pentru dovedirea experientei similare, ofertantul a prezentat
urmatoarele:

1. Angajament privind sustinerea tehnica si profesionala, in
original semnat de reprezentantul legal al Tertului sustinator - S.C.
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TEL DRUM S.A. prin care se obliga sa puna la dispozitia ... resursele
tehnice si/sau profesionale de Experienta similara necesare pt.
indeplinirea integrala, reglementara si in termen a contractului.

2. Formular nr. 11 Lista principalelor lucrari executate in
ultimii 5 ani, continand valori, perioade de executare, beneficiari,
semnata de reprezentant imputernicit.

Din lista principalelor lucrari in ultimii 5 ani rezulta ca au fost
executate in conformitate cu normele profesionale in domeniu si ca
au fost duse la bun sfarsit lucrari similare in valoarea de minim
25.541.... RON astfel:

- contracte in valoare de 31.105.581,86 lei

1. Contract de lucrari nr. 15061/27.07.2010, cu Actul
aditional nr. 1/28.12.2010 conform cu originalul;

- incheiat intre ... Constanta si S.C. Tel Drum S.A.

- obiectul contractului - ,Lucrari de reabilitare si
modernizare de drumuri judetene, tronsonul DJ228:Dn
22C(Nazarcea) - DN2A(Ovidiu)”

- pretul contactului - 29.941.782,801ei

- valoarea finala de - 29.090.435,19 lei - Procent indeplinit
de contractor - 100%

2. Contractul nr. 11289/15.06.2011

- incheiat intre ... Constanta si S.C. Tel Drum S.A.

- obiectul contractului: ,Lucrari de C+M si OS pentru
asternerea 6700T strat baza, aferente proiectului de reabilitare si
modernizare de drumuri judetene, tronsonul DJ228:
DN22C(Nazarcea) - DN2A(Ovidiu)”

- pretul contactului - 2.015.146,67 lei - valoarea finala de:
2.015.146,67 lei - Procent indeplinit de contractor - 100%

- PVRTL nr. 23653/08.12.2011 (privitor la receptia
lucrarilor de mai sus)

- Certificat privind experienta antreprenorului emis de CJ
Constanta nr. 10344/12.06.2012

Formular nr. 23 Experienta similara semnata de reprezentant
legal.

- contracte in valoare de 31.105.581,86 lei

1. Contract de lucrari nr.15061/27.07.2010, cu Actul
aditional nr. 1/28.12.2010 conform cu originalul;

- incheiat intre ... Constanta si S.C. Tel Drum S.A.

- obiectul contractului - ,Lucrari de reabilitare si
modernizare de drumuri  judetene, tronsonul DJ228:Dn
22C(Nazarcea) - DN2A(Ovidiu)”

- pretul contactului - 29.941,782,80 lei - valoarea finala
de: 29.090.435,19 lei - Procent indeplinit de contractor - 100%
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2. Contractul nr. 11289/15.06.2011

- incheiat intre ... Constanta si S.C. Tel Drum S.A.

- obiectul contractului: ,Lucrari de C+M si OS pentru
asternerea 6700T strat baza, aferente proiectului de reabilitare si
modernizare de drumuri judetene, tronsonul DJ228:
DN22C(Nazarcea) - DN2A(Ovidiu)”

- pretul contactului 2.015.146,67 lei - valoarea finala de:
2.015.146,67 lei - Procent indeplinit de contractor -100%

- PVRTL nr. 23653/08.12.2011 (privitor la receptia
lucrarilor de mai sus)

- Certificat privind experienta antreprenorului emis de CJ]
Constanta nr. 10344/12.06.2012

2. Referitor la afirmatia: ,nu indeplineste cerinta
disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii, linii de
credit ori alte mijloace financiare pentru minim trei luni de derulare
a contractului conform graficului de executie in valoare de minim
6.385.367 lei”, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei, Sectiunea III - Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, punctul III.2.2) Capacitatea
economica si financiara, Cerinta nr. 2, se precizeaza: ,
Disponibilitati banesti, resurse reale negrevate de datorii, linii de
credit ori alte mijloace financiare pentru minim 3 (trei) luni de
derulare a contractului, conform graficului de executie, in valoare
de minim 6.385.367 lei. Ofertantul trebuie sa demonstreze ca la
momentul semnarii contractului, va avea acces la sau are
disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banci ori alte mijloace financiare suficiente pentru a
realiza cash-flow de executie a lucrarii pentru perioada precizata.”

In oferta operatorului economic este prezentata la pagina 74
din Documentele de calificare, Scrisoarea de recomandare, in
original, emisa de Banca Comerciala Romana S.A. Bucuresti cu nr.
13322/ 05.11.2013 care certifica ca ... poate avea acces la resurse
financiare reale, negrevate de datorii sub forma unor linii de credit
ori mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul
necesar desfasurarii lucrarilor pentru o perioada de 3 luni, in
valoare de 6.385.367 lei in conditiile semnarii contractului de
executie ,Modernizare DJ 207 N, ...-Curtesti-Cristesti - DN 28B, km
0+900-13+900".

3. Referitor 'a afirmatia contestatoarei ca ,oferta
castigatoare nu indeplineste cerintele minime referitoare la
personalul de specialitate necesar pentru indeplinirea contractului,
precum si la personalul propus pentru realizarea investitiei”,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:
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In documentatia de atribuire postatd pe SEAP s-au impus
cerinte minime pentru personalul/organismul tehnic de specialitate
de care dispune operatorul economic sau al carui angajament de
participare a fost obtinut de catre ofertant, in special pentru
asigurarea controlului calitatii.

Pentru indeplinirea cerintelor minime solicitate operatorul ... a
prezentat in oferta Formularul nr. 16 - Declaratia privind efectivele
medii anuale si lista cu personalul propus pentru derularea
contractului, semnata de reprezentant imputernicit, in original si
Lista cu personalul propus pentru derularea contractului, semnata
de reprezentant imputernicit, in original. Pentru membrii din
componenta echipei de proiect propusa pentru realizarea investitiei,
s-au prezentat urmatoarele documente doveditoare:

- manager de proiect - Balba Crintea, pentru acesta s-au
prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratie de disponibilitate

- studii superioare subinginer drumuri si poduri - copie
conform cu originalul nr. 1319 din 18.02.1975

- certificat de absolvire a unui curs de manager proiect
seria G nr.00114350 copie conform cu originalul;

- recomandare privitoare la activitatea de manager proiect
la obiectivul ,Modernizare drumuri locale DS123, DS124, DS187 in
sat Jijia si DS329, DS79 sat Iuresti, com. Todireni, jud. ...” emisa
de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara VALEA JIJIEI Albesti,
Todireni.

- sef punct de lucru constructii cai ferate, drumuri si poduri
- Clipaciuc Dumitru, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratie de disponibilitate,

- diploma studii superioare inginer cai ferate, drumuri si
poduri - copie conform cu originalul nr. 1733 din 02.02.2012;

- responsabil tehnic cu executia (RTE) calificat in domeniul
II - ,Constructii rutiere, piste de aviatie, poduri, tunele sau
echivalent pentru persoanele nerezidente” - Moldovan Laurentiu
Claudiu, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratie de disponibilitate

- diploma studii superioare inginer cai ferate, drumuri si
poduri seria E nr. 12465 din ianuarie 1960,

- certificat de atestare seria M, nr.05698 din 07.02.2002 -
copie conform cu originalul
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- domeniul II - constructii rutiere, drumuri si poduri, -
legitimatie seria M, nr.05698 din 07.02.2002, valabila,

- responsabil pentru controlul calitatii CQ - Surugiu
Valentin, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratie de disponibilitate

- diploma studii superioare inginer constructii cai ferate
drumuri si poduri, seria M nr. 029612 din august 1953,

- decizia de numire nr. T 3098 din 13.11.2013 ca
responsabil pentru controlul calitatii la acest proiect;

- recomandare f.n. emisa de Orasul Salcea (din judetul
Suceava) din care reiese participarea in calitate de responsabil
pentru controlul calitatii intr-un proiect executie lucrari asfaltare
strazi oras Salcea;

Totodata in Propunerea sa tehnica a prezentat Resursele
alocate pentru executarea lucrarilor de modernizare a drumului
(resurse umane, echipamente si utilaje) la pagini le 161-163.

4. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,oferta declarata
castigatoare nu indeplineste cerintele referitoare la utilajele,
instalatiile, echipamentele tehnice de care dispune operatorul
economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de
lucrari”, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei, Sectiunea III - Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, II1.2) Conditii de participare
I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, se precizeaza:
Cerinta nr. 2 - Declaratie referitoare la utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care dispune operatorul economic pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucrari. Se vor
prezenta orice documente relevante din care sa rezulte dotarea
tehnica necesara indeplinirii contractului. In cazul asocierilor,
declaratia trebuie completata de catre liderul asocierii si va
cuprinde echipamentele de la toti partenerii asocierii.

. @ prezentat in oferta: Formular nr. 12 si anexa - Declaratia
si lista anexa, cuprinzand informatii referitoare la utilaje, instalatii,
echipamente tehnice, semnata de reprezentant Tmputernicit, in
original.

In documentatia de atribuire postatd pe SEAP s-a solicitat ca
Propunerea tehnica ce va fi prezentata la oferta, sa fie insotita de
un grafic pentru executia lucrarilor (sub forma unui grafic Gantt),
pe categorii de lucrari si resursele alocate pe fiecare categorie. La
intocmirea graficului, ofertantul trebuie sa tina cont de conditiile
meteorologice probabile, inclusiv perioada de iarna. Graficul va fi
intocmit tinand seama de perioada maxima a contractului
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comunicata prin documentatia de atribuire la care trebuie sa fie
finalizate lucrarile.

Ofertantul ... pentru indeplinirea cerintelor din propunerea
tehnica, a prezentat impreuna cu Propunerea sa tehnica, un grafic
pentru executia lucrarilor (sub forma unui grafic Gantt) pe categorii
de lucrari si resursele alocate - la pag. 791.

Autoritatea contractanta afirma ca la intocmirea graficului
ofertantul a tinut cont de conditiile meteorologice probabile, inclusiv
perioada de iarna si de perioada maxima a contractului comunicata
prin documentatia de atribuire la care trebuie sa fie finalizate
lucrarile, ofertand o durata de 12 luni.

De asemenea autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a analizat
totalitatea documentelor prezentate in oferta, a transmis solicitari
de clqrificéri catre ofertanti si ulterior s-a pronuntat asupra lor.

In oferta financiara depusa la procedura la paginile 88 - 90, ...
prezinta Calculatii de pret pentru principalele echipamente/utilaje,
iar in Propunerea sa tehnica a prezentat Resursele alocate pentru
executarea lucrarilor de modernizare a drumului (resurse umane,
echipamente si utilaje) la paginile 161 -163, pe care comisia de
evaluare le-a analizat si asupra carora s-a pronuntat in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor.

5. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,oferta declarata
castigatoare nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire,
calculatii de pret si oferte de pret pentru toate materialele si
echipamentele utilizate, precizeaza urmatoarele:

Valoarea estimata a contractului este de 26.309.361 lei fara
TVA asa cum este specificat si in fisa de date a achizitiei de pe
SEAP si nu 25.541....,00 lei fara TVA cum precizeaza
contestatoarea.

Oferta operatorului economic ... este de 18.277.479,26 lei fara
TVA si reprezinta un procent de 69,47% din valoarea estimata a
contractului de lucrari, si nu un procent de 71,56% cum precizeaza
contestatoarea, in consecinta comisia de evaluare avea obligatia de
a solicita clarificari privind pretul neobisnuit de scazut (< 80% din
valoarea estimata a contractului de lucrari).

Comisia de evaluare a analizat modul de fintocmire a
propunerii financiare, avand in vedere solicitarile mentionate la pct.
IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare din Fisa de date
a achizitiei si anume: ,1. Valoarea rezultata din insumarea
preturilor aferente listelor de cantitati ele lucrdri solicitate,
denumita valoare de baza a ofertei (VBO),
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2. Un procent de 3,03% din Valoarea de baza a ofertei care
reprezinta cheltuielile diverse si neprevazute aferente lucrarilor de
executat (CDN); 3.0rganizare de santier (OS);

Oferta financiara (OF) se va calcula conform formulei: OF =
VBO + CDN + OS si va fi exprimata in lei.

Conform HG 28/2008 procentul de diverse si neprevazute nu
se aplica la valoarea estimata a cheltuielilor privind organizarea de
santier”.

Astfel, comisia de evaluare a verificat:

- corespondenta intre valoarea de baza a ofertei (VBO)
inscrisa in formularul de oferta si valoarea cheltuielilor pentru
investitia de baza inscrisa in Formular F1 - Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv;

- corespondenta intre valoarea organizarii de santier
inscrisa in formularul de oferta si valoarea prevazuta pentru
organizarea de santier inscrisa in Formular F1 - Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv;

- corespondenta intre valoarea prevazuta pentru
cheltuielile diverse si neprevazute inscrisa in formularul de oferta si
cea inscrisa in Formular F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe
obiectiv;

- modul de calcul a valorii cheltuielilor diverse si
neprevazute aferente lucrarilor de executat. S-a constatat ca
ofertantul a aplicat corect procentul de 3,03% la valoarea de baza a
ofertei, fara a aplica acest procent si la valoarea estimata a
cheltuielilor privind organizarea de santier: CDN =VBOx3,03%=
17.625.112,02 lei x 3,03% = 534.040,89 lei.

- valoarea totala fara TVA a lucrarilor de executat inscrisa
in graficul fizic si valoric al lucrarilor inclus in oferta financiara astfel
VBO+CDN+0S = 17.625.112,02 lei + 534.040,89 lei + 118.326,35
lei = 18.277.479,26 lei fara TVA.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul procesului de
evaluare a ofertei financiare s-au analizat si urmatoarele :

Corespondenta listelor de cantitati de lucrari pe categorii de
lucrari din oferta financiara depusa cu listele de cantitati de lucrari
intocmite de proiectant avand in vedere si raspunsurile la solicitarile
de clarificari publicate in SEAP.

Corespondenta preturilor de la furnizori pentru principalele
materiale (balast, betoane, piatra sparta, tuburi din beton pentru
podete, parapet metalic, mixturi asfaltice, bitum) cu preturile din
lista care cuprinde consumurile de resurse materiale anexate la
propunerea tehnica si cu preturile din devizele prezentate de
ofertant in propunerea financiara.
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Corespondenta preturilor aferente articolelor de transport din
listele de cantitati cu analiza de pret pentru aceste articole depusa
de ofertant in oferta financiara.

Corespondenta preturilor aferente articolelor de transport si
utilaje din listele de cantitati cu analiza de pret pentru aceste
articole depusa de ofertant in oferta financiara. Ofertantul ... a
prezentat analiza articolelor de transport si utilaje.

In continuare autoritatea contractanta mentioneaza ca urmare
a analizarii propunerii financiare depusa, comisia de evaluare
stabileste ca sunt necesare clarificari, solicitandu-se calculatii de
pret pentru principalele articole de lucrari in urma verificarilor
dintre oferta si devizul confidential, urmatoarele solicitari de
clarificari: Prin adresa nr. 1709/28.01.2014, s-au solicitat :

Avand in vedere faptul ca propunerea financiara prezentata de
dvs. la procedura de achizitie de mai sus are un pret aparent
neobisnuit de scazut asa cum este definit la art. 202, alin. 1 din
OUG nr. 34/2006, va solicitam:

1. Un document (o calculatie/fundamentare economica)
insotit de extrasele corespunzatoare din evidentele contabile, din
care sa rezulte ca cheltuielile generale ale firmei(chirii, taxe si
impozite, cheltuieli de intretinere si cu energia ale sediilor, cheltuieli
cu birotica telefonie si IT, cheltuielile cu personalul tehnic si
administrativ, etc.) sunt acoperite din cota de cheltuieli indirecte de
1%.

2. Un document din care sa rezulte productivitatile utilajelor
principale care vor fi utilizate pentru executarea lucrarilor care fac
obiectul procedurii.

3. Un document din care sa rezulte capacitatile si analizele
de pret ale tarifelor pentru principalele mijloace de transport care
vor fi utilizate pentru executarea Iucrarilor care fac obiectul
procedurii.

4. Un document care sa cuprinda calculatii le preturilor
unitare pentru urmatoarele norme de deviz:

DH11B1 Aducerea la profil a acostamentelor....

DH13A1 Taierea cavalierilor

TSD07A1 Compactarea mecanica a umpluturilor...

TSC20BI Sapatura mecanica in profile mixte executate cu
bldozer...

TSC22G1 Spor la consumul de ore-utilaj la art...

TSC3 5 B12 Excavat, transport, cu incarcator frontal

TSC03G1 Sapatura mecanica cu excavatorul

TSDO7H1 Compactarea mecanica a umpluturilor....

DAQO6B1 Strat de agregate naturale cilindrate
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TSC02C1 Sapatura mecanica cu excavator pe

1FB0O9B1 Strat drenant din nisip, avand grosimea dupa comp
DZ19F1 Prepararea nisipului bitumat si a dressingului gras...
DB02D1 Amorsarea suprafetelor straturilor de baza sau a ....
TRAO1AO5P Transportul rutier al pamantului sau molozului....

TRAO1A05 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO1A30 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO1A32 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO2A10 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor.

TRAO6A30 Transportul rutier al betonului/mortarului cu
autobet...

TSC02D1 Sapatura mecanica cu excavator

TSD07A1 Compactarea mecanica a umpluturilor...

Prin adresa nr. T 348/T347/3 1.01.2014 cu paginile
numerotate de la 1 la 37 si inregistrata la CJ ... cu nr.
2004/31.01.2014, ora 09:30, operatorul economic transmite
urmatoarele documente:

1. A prezentat o calculatie/fundamentare economica emisa
de Compartimentul financiar - contabilitate, insotita de extrasele
din care rezulta ca cheltuielile generale ale firmei (taxe si impozite,
cheltuieli de intretinere si cu energia ale sediilor, cheltuieli cu
birotica, telefonie si 1T, cheltuielile cu personalul tehnic si
administrativ, etc.).

2. A prezentat Nota interna privind productivitatea utilajelor
de constructii drum aprobata de directorul general.

3. A prezentat analizele de pret ale tarifelor pentru
principalele mijloace de transport care vor fi utilizate pentru
executarea lucrarilor care fac obiectul procedurii: TRAO1A...,
TRAO2A.., TRAO5A..., TRAOG6A..., TRA04A118, TRAO02A10,
TRAO02A118.

4. A prezentat un tabel centralizat pentru mijloacele de
transport cu capacitatea cuprinsa intre 16-24 t.

5. A prezentat retete de norme pentru:

DH11B1 Aducerea la profil a acostamentelor....

DH13A1 Taierea cavalierilor

TSD07A1 Compactarea mecanica a umpluturilor...

TSC20B1 Sapatura mecanica in profile mixte executate cu
bldozer...

TSC22G1 Spor la consumul de ore-utilaj la art...
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TSC35B12 Excavat, transport, cu incarcator frontal
TSC03G1 Sapatura mecanica cu excavatorul

TSDO07H1 Compactarea mecanica a umpluturilor....

DAO6B1 Strat de agregate naturale cilindrate

TSC02C1 Sapatura mecanica cu excavator pe

IFBO9B1 Strat drenant din nisip, avand grosimea dupa comp

DZ19F1 Prepararea nisipului bitumat si a dressingului gras...
DB02D1 Amorsarea suprafetelor straturilor de baza sau a ....
TRAO1AOQO5P Transportul rutier al pamantului sau molozului....

TRAO1AO0S8 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor ...

TRAO01A20 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO1A15 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO1A12 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO02A20 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO2A15 Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor...

TRAO6A20 Transportul rutier al betonului/mortarului cu
autobet...

TRAO6A15 Transportul rutier al betonului/mortarului cu
autobet...

TSC02D1 Sapatura mecanica cu excavator

TSD0O7A1 Compactarea mecanica a umpluturilor...

Astfel autoritatea contractanta afirma ca oferta financiara
depusa de ... respecta listele de cantitati publicate de autoritatea
contractanta in SEAP, solicitarile din fisa de date a achizitiei privind
intocmirea propunerii financiare, iar valoarea ofertei financiare
inscrisa in formularul de oferta nu depaseste valoarea estimata
publicata in SEAP.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a recomandat vizitarea
amplasamentului drumului de executat, vizita pe care unii operatori
economici interesati au si realizat-o efectiv, pentru ca operatorii
economici participanti la procedura de licitatie sa-si poata intocmi o
oferta realista, avand si posibilitatea de a se clarifica prin
compararea proiectului tehnic cu realitatea din teren.

In plus autoritatea contractanta precizeaza ca analizele de pret
pentru articole sunt analize efectuate pe propria raspundere a
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operatorului economic respectiv, care a prezentat documente
doveditoare pentru care raspunde in fata legii.

Prin concluziile scrise depuse ca urmare a studierii dosarului
achizitiei publice, ... face urmatoarele precizari:

Contestatoarea considera ca oferta ... nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire referitor la cerintele minime referitoare
la personalul de specialitate necesar pentru indeplinirea
contractului, precum si la personalul propus pentru realizarea
investitiei.

Prin Fisa de date la III2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesional, la Cerinta nr. 4 a fost solicitat personal de specialitate,
dupa cum urmeaza:

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de cel putin
urmatorul personal de specialitate necesar pentru indeplinirea
contractului:

a) 1 (un) Manager de proiect, care indeplineste cumulativ
conditiile:

- sa aiba studii superioare;

- experienta intr-un proiect/contract in calitate de
manager/coordonator;

- participarea in cel putin un proiect/contract in care sa fi
desfasurat activitati similare activitatilor ce fac obiectul procedurii.

Se vor prezenta:

Curriculum vitae, copii diplome, certificari, pt. a demonstra
indeplinirea cerintelor minime solicitate si declaratie de
disponibilitate

_ Contestatoarea apreciaza, referitor la persoana propusa:
BALBA CRINTEA - Manager de proiect, ca datorita datelor diferite
din documentele prezentate pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor, autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari,
respectiv:

Datele prezentate Contract de munca nr. 1045/ 31.10.2012
(prezentat la pag. 86-88), respectiv conform Contract de munca,
domnul Balba Crintea a devenit angajatul ... la data de 01.11.2012,
nu sunt in concordanta cu urmatoarele documente:

- din CV (pag. 80-81) reiese ca si perioada de angajare la
... perioada 2007 -2013

- Recomandare (pag. 89) din partea ADI Albesti Todireni
,Valea Jijiei” pentru o lucrare derulata in perioada 07.11.2011-
26.07.2012 conform Anexa la Formular 11 (pag. 134 poz. 37),
inaintea datei la care este angajat domnul Balba Crintea -
01.11.2012.
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c) 1 (un) responsabil tehnic cu executia atestat in domeniul II
- ,Constructii rutiere, piste de aviatie, poduri, tunele sau echivalent
pentru persoanele nerezidente;

Se vor prezenta:

Atestatul si legitimatia valabila la data limita de depunere a
ofertelor, sa fie calificat in domeniul constructii cai ferate, drumuri
si  poduri/constructii civile si industriale si Declaratie de
disponibilitate.

Referitor la persoana propusa: MOLDOVAN LAURENTIU
CLAUDIU - RTE, contestatoarea considera ca datorita
neconcordantelor din documentele prezentate pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor, autoritatea contractanta trebuia sa solicite
clarificari, respectiv:

Conform Contract de munca nr. 1156 / 07.08.2013 si Act
aditional la Contract de munca nr. R 960/31.10.2013 (prezentat la
pag. 106-109), domnul MOLDOVAN LAURENTIU CLAUDIU a fost
angajatul ... pana la data de 30.11.2013.

In opinia contestatoarei, avand in vedere ca solicitarile de
clarificari au fost formulate de autoritatea contractanta in luna
ianuarie 2014, iar pozitia RTE este importanta in cadrul acestui
proiect, autoritatea contractanta trebuia sa verifice continuitatea
colaborarii domnului MOLDOVAN LAURENTIU CLAUDIU cu ..., in
vederea indeplinirii cerintei de calificare pentru toata perioada de
derulare a contractului (12 luni).

d) 1 (un) Responsabil pentru controlul calitatii CQ - care
indeplineste conditia de a fi participat in cel putin un
proiect/contract in care sa fi desfasurat activitati similare
activitatilor ce fac obiectul procedurii.

Se vor prezenta:

Documente prin care sa dovedeasca participarea in cel putin
un proiect/contract in care sa fi desfasurat activitati similare
activitatilor ce fac obiectul procedurii; Decizia de numire in functia
de responsabil pentru controlul calitatii; Declaratie de
disponibilitate.

Referitor la persoana propusa: SURUGIU VALENTIN - CQ,
contestatoarea sustine ca datorita neconcordantelor din
documentele prezentate pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor,
autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari, respectiv:

Conform Contract de munca nr. 956 / 15.03.2012 incheiat
pentru durata determinata si Actele aditionale R344/30.04.2012,
R437/31.05.2012, R505/28.06.2012, R571/30.07.2012,
R613/31.08.2012, R686/28.09.2013, R785/30.10.2012, (prezentat
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la pag. 117-126), domnul MOLDOVAN LAURENTIU CLAUDIU nu mai
este angajatul ... de la data de 30.11.2012,

Mai mult decat atat, contestatoarea apreciaza ca prezentarea
a 7 acte aditionale la Contractul de munca, incalca prevederile Legii
53/2003, art. 82.

Avand in vedere cele prezentate contestatoarea considera ca

... nu indeplineste cerinta de calificare referitoare la CQ.

- Cerinte cuprinse in cadrul propunerii financiare nerespectate.

1. Analizand ListCécp pag. 47 si Oferta de pret pentru tuburile
de beton prezentata la pag. 84, contestatoarea observa ca ... a
ofertat in loc de pret unitar ,masa” - kg, respectiv:

Pret unitar furnizor (lei Pret unitar
Material Masa (kg) fara TVA) ofertat
PREMO DN 600 1250 1.100,00 1.250,00
PREMO DN 800 2050 1.480,08 2.050,00
PREMO DN 1500 7650 5.100,00 7.650,00

Rezulta astfel o diferenta de 93.740 lei suma in plus ofertata,
in conditiile in care transportul este ofertat separat — corectia duce
la schimbarea propunerii financiare:

Pret unitar  Pret total
Cantitat furnizor (lei furnizor (lei fara Pret unitar Pret total

Material e Buc fara TVA) TVA) ofertat ofertat
PREMO DN 600 1250 1.100,00 473.000,00 1.250,00 537.500
PREMO DN 800 2050 1.480,08 50.660,00 2.050,00 69.700
PREMO DN

1500 7650 5.100,00 20.400,00 7.650,00 30.600
TOTAL 544.060,00 637.800

Contestatoarea evidentiaza faptul ca autoritatea contractanta
nu a solicitat clarificari cu privire la acest aspect.

2. Referitor la neindeplinire cerinte ofertare valoare asigurare.

Conform raspuns 11 din clarificarea din data de 12.11.2013, in
Anexa la Formularul de oferta trebuia inscrisa la pozitia 7, valoarea
totala a asigurarilor fincheiate ca wurmare a depunerii
declaratiei/document echivalent privind incheierea unei asigurari
cuprinzand toate riscurile ce ar putea aparea in derularea
contractului.

Contestatoarea arata ca ... a completat la pozitia 7 valoarea
totala a asigurarilor incheiate ca urmare a depunerii declaratiei/
document echivalent privind incheierea unei asigurari cuprinzand
toate riscurile ce ar putea aparea in derularea contractului ,0,1".
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precizeaza ca la intocmirea ofertei, pentru completarea
acestui formular, societatea sa a solicitat 3 oferte de pret de la 3
societati de asigurare, valoarea politei de asigurare cea mai mica
care corespunde solicitarii autoritatii contractante este cea ofertata,
de 41.133 Ron.

De asemenea contestatoarea isi exprima indoiala ca ofertantul
poate prezenta oferta de la o societate de asigurare pentru
valoarea de ,0,1”, iar contractul este acoperit pentru toate riscurile
in aceasta valoare.

Contestatoarea subliniaza faptul ca nici pentru aceasta
discrepanta autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari.

3. Referitor la ofertare procent neobisnuit de scazut pentru
cheltuieli indirecte si acceptare in mod eronat a justificarilor de
catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 1709/28.01.2014, autoritatea contractanta a
solicitat justificarea cotei de cheltuieli indirecte de 1%.

Prin adresa nr. T347/31.01.2014, ..., raspunde ca, cheltuielile
indirecte aferente acestei lucrari sunt de 10.109,91 lei/luna,
justificate prin adresa Compartimentului Financiar - Contabil nr.
C67/30.01.2014.

Contestatoarea considera ca in mod eronat a fost acceptata ca
si raspuns satisfacator justificarea prezentata, deoarece:

- analiza justificativa a fost realizata la nivelul lunii
septembrie, luna in care consumurile de gaze naturale si energie
electrica sunt cu mult mai mici decat media anuala (nu pot fi
incalzite toate sediile cu 12,75 lei / luna - pret consum gaz - in
conditiile in care costul cu incalzirea sediilor este o cheltuiala
indirecta si care trebuia luata in consideratie la formarea
procentului de cheltuieli indirecte);

- cheltuielile cu personalul tehnic administrativ sunt de
doar 9.081 lei / lunad, in conditiile in care personal de conducere
declarat este in numar de 3, iar personalul indirect productiv
implicat in derularea viitorului contract este in numar de 7, din care
4 ingineri si subingineri si 3 paznici. La aceste persoane ar trebui de
adaugat si personalul din Compartimentele Financiar - Contabil,
Calcul Productie, Resurse Umane, Aprovizionare;

In conditiile in care s-ar lua in consideratie doar cele 4
persoane cu studii superioare solicitate prin fisa de date, a caror
salarii minime, inclusiv contributiile angajatorului, s-ar atinge suma
de 8.695 lei, reprezentand 4 x 1700 lei (salar lunar minim pe
economie pentru angajati cu studii superioare) x 27,87%
(contributii angajator), diferenta de 386 lei nefiind suficienta sa
acopere salarul celor 3 paznici (minim 3x1000 lei), precum si a
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personalului de conducere, personalului din Compartimentele
Financiar - Contabil, Calcul Productie, Resurse Umane,
Aprovizionare implicati in Contract.

- Desi durata Contractului este de 12 Iluni (conform
Formular oferta), in calculul cheltuielilor indirecte prezentate, au
fost luate in consideratie in mod nejustificat doar 8 luni, fapt care
conduce la modificarea diferentei de 93.070,53 lei la 52.630,89 lei
(pag. 666), valoare insuficienta pentru acoperirea asigurarii, plata
analizelor de laborator, cheltuieli cu sanatatea si securitatea in
munca, dotarea PSI, dotarea cu scule de lucru de mana si a
sumelor neprinse in calcul, semnalate de noi mai sus (anexeaza
extras din Ordinul 1568 /2002 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de
lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice”, indicativ P91/1-02 - anexa 6 - Structura si continutul
cheltuielilor indirecte)

considera ca justificarea prezentata de ofertant este
superficiala si nu sustine procentul ireal de 1% ofertat pentru
cheltuieli indirecte.

4. Nerespectare clarificare din 28.10.2013, intrebarea nr. 2,
corectie care ar conduce la modificarea propunerii tehnice si a
propunerii financiare

Prin raspunsul la intrebarea nr. 2 - clarificare din 28.10.2013,
autoritatea contractanta a impus respectarea specificatiilor tehnice
din articolul de deviz DZ01C1l Prepararea in statii fixe a
amestecurilor pentru straturi rutiere stabilizate, executate din
balast cu 6% ciment.

Conform Indicator de norme de deviz, art. DZ01C1, are
urmatoarea reteta de materiale:

Balast concasat 0 - 50 mm = 1,29 mc

Ciment Portland cu adaos PA35 = 134 kg

Apa = 0,178 mc

La pagina 68 din oferta financiara, se regaseste analiza de pret
pentru 1 mc de balast stabilizat 6% ciment, cu urmatoarea reteta
de materiale:

Balast = 2137 kg (1,257 mc)

Ciment =141 kg

Apa = 70 kg (0,07 mc).

Contestatoarea mentioneaza ca prin nerespectarea clarificarii,
implicit a retetei normei, ... a ofertat alt material.

Astfel contestatoarea considera ca in ipoteza in care
autoritatea contractanta ar solicita o clarificare in acest sens (nu au
fost de fapt solicitate clarificari), ofertantul ar fi pus in postura de
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a-si schimba propunerea tehnica, fapt ce ar conduce si la
modificarea propunerii financiare, fapt ce ar atrage dupa sine
incadrarea acestei oferte ca si neconforma.

5. Ofertare valoare profit ,0” pentru categoria de lucrari
Organizare de santier - incalcare legislatie - acceptata de
autoritatea contractanta.

Contestatoarea precizeaza ca in conformitate cu 0.G. 99/2000
cu toate modificarile si completarile ulterioare privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata, la art. 17 se
precizeaza: Este interzis oricarui comerciant sa ofere sau sa vanda
produse in pierdere, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 16 lit.
a), c), e), i), precum si in cazul produselor aflate in pachete de
servicii. Prin vanzare in pierdere, in sensul prezentei ordonante, se
intelege orice vanzare la un pret egal sau inferior costului de
achizitie, astfel cum acesta este definit in reglementarile legale in
vigoare.

Astfel contestatoarea sustine ca prin ofertare valoare profit
,0”, ofertantul incalca prevederile art. 17 din O.U.G. 99/2000,
subliniind ca nu au fost solicitate clarificari in acest sens.

. considera ca in mod nelegal a fost declarata admisibila si
castigatoare oferta ... care conform celor mai sus prezentate, nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, iar autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari, sau a acceptat raspunsuri
.care ...”

Fata de cele prezentate mai sus, ... considera ca oferta ... a
fost considerata castigatoare in mod eronat de autoritatea

contractanta.
In cuprinsul punctului sau de vedere cu privire la concluziile
scrise depuse de ... ulterior studierii dosarului, ... ... precizeaza

urmatoarele:

1. Referitor la afirmatia: ,oferta castigatoare nu indeplineste
cerintele minime referitoare la personalul de specialitate necesar
pentru indeplinirea contractului, precum si la personalul propus
pentru realizarea investitiei”, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

In documentatia de atribuire postata pe SEAP s-au impus
cerinte minime pentru personalul/organismul tehnic de specialitate
de care dispune operatorul economic sau al carui angajament de
participare a fost obtinut de catre ofertant, in special pentru
asigurarea controlului calitatii.

Pentru indeplinirea cerintelor minime solicitate operatorul ... a
prezentat in oferta Formularul nr. 16 - Declaratia privind electivele
medii anuale si lista cu personalul propus pentru derularea
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contractului, semnata de reprezentant imputernicit, in original si
Lista cu personalul propus pentru derularea contractului, semnata
de reprezentant imputernicit, in original. In continuare autoritatea
contractanta reda documentele doveditoare prezentate pentru
membrii din componenta echipei de proiect propusa pentru
realizarea investitiei:

1. - manager de proiect - Balba Crintea, pentru acesta, s-au
prezentat:

- Formular nr. 1.7 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24 - declaratie de disponibilitate

- studii superioare subinginer drumuri si poduri - copie
conform cu originalul nr. 1319 din 18.02.1975

- certificat de absolvire a unui curs de manager proiect
scria G nr.00114350 copie conform eu originalul;

- recomandare privitoare la activitatea de manager proiect
la obiectivul ,Modernizare drumuri locale DS123, US124, DS187 in
sat Jijia si DS329, DS79 sat luresti, corn Todireni, j ud. ...” emisa
de Asociatia de Dezvoltare Intercomunilara VALEA JTJIL1 Albesti,
Todireni.

Cu privire la neconcordanta datelor din contractul individual de
munca nr. 1045/03.12.2013 si datele din CV, pagina 80-81,
precizeaza urmatoarele:

- Contractul individual de munca nr. 1045/03.12.2013 nu a
constituit document de analiza a comisiei de evaluare, nefiind
solicitat in fisa de date a achizitiei. In aceste conditii, contractul
individual de munca nr. 1045/03.12.2013, nefiind prevazut in fisa
de date a achizitiei, constituie un inscris fara relevanta in aprecierea
indeplinirii cerintelor managerului de proiect. De asemenea, CV-ul
existent la pag. 80-81 reprezinta o declaratie pe proprie raspundere
a domnului Balba Crintea, a caror verificare excede atributiilor
comisiei de evaluare in situatia in care aceasta nu a facut plangere
penala impotriva domnului Balba Crintea pentru fals in declaratii.

- Recomandarea (pag. 89) din partea A.D.T. Albesti
Todireni constituie inscris autentic, astfel incat se bucura de
prezumtia legala de corectitudine si dovedeste, implicit, datele
mentionate in C.V., in special faptul ca, in perioada 07.11.2011 -
26.07.2012 domnul Balba Crintea a indeplinit calitatea de manager
de proiect in cadrul executiei lucrarilor de catre ...

2. - sef punct de lucru constructii cai ferate, drumuri si
poduri - Clipaciuc Dumitru, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17- CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratic de disponibilitate,
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- diploma studii superioare inginer cai ferate, drumuri si
poduri copie conform cu originalul nr. 1733 din 02.02,2012;

3. - responsabil tehnic cu executia (RTE) calificat in
domeniul II - ,Constructii rutiere, piste aviatie, poduri, tunele sau
echivalent pentru persoanele nerezidente” - Moldovan Laurentiu
Claudiu, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-dcclaratic de disponibilitate

- diploma studii superioare inginer cai ferate, drumuri si
poduri scria E nr. 12465 d ianuarie 1960,

- certificat de atestare seria M, nr.05698 din 07.02.2002 -
copie conform < originalul - domeniul II - constructii rutiere,
drumuri si poduri,

- legitimatie seria M, nr. 05698 din 07.02.2002, valabila,

Cu privire la RTE Moldovan Laurentiu Claudiu face precizarea
ca, autoritatea contractanta nu avea obligatia de a solicita clarificari
privitoare la documente nesolicitate in fisa de date a achizitiei.

4. - responsabil pentru controlul calitatii CQ - Surugiu
Valentin, pentru acesta s-au prezentat:

- Formular nr. 17 - CV, datat, semnat in original

- Formular nr. 24-declaratic de disponibilitate

- diploma studii superioare inginer constructii cai ferate
drumuri si poduri, seria M nr. 029612 din august 1953,

- decizia de numire nr. T 3098 din 13.11.2013 ca
responsabil pentru controlul calitatii i< acest proiect;

- recomandare f.n. emisa de Orasul Salcea (din judetul
Suceava) din care reiese participarea in calitate de responsabil
pentru controlul calitatii intr-un proiect executie lucrari asfaltare
strazi oras Salcea;

Cu privire la CQ Surugiu Valentin face precizarea «c3,
autoritatea contractanta nu avea obligatia de a solicita clarificari
privitoare la documente nesolicitate in fisa de date a achizitiei.

Autoritatea contractanta sustine ca critica referitoare la
incalcarea prevederilor Codului Muncii este neintemeiata intrucat
cerinta prevazuta la alin. (4) art. 82 nu mai este actuala.

De asemenea autoritatea contractanta afirma ca din dosarul
achizitiei, pag. 127, rezulta ca sunt 8 (opt) acte aditionale,
respectiv pag. 120 - 127 si nu 7 (sapte) acte aditionale, astfel cum
invoca contestatoarea.

2. Referitor la afirmatia: ,nu sunt respectate cerinte cuprinse
in propunerea financiara”, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:
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2.1. Utilizarea unui pret diferit decat, cel din oferta
furnizorului este permisa (nicidecum mai mic), neincalcandu-se
nicio prevedere legala din O.U.G. nr. 34/2006. Ofertantul nu a
schimbat pretul unitar ofertat astfel incat propunerea financiara a
acestuia nu a fost modificata.

2.2. Autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari la
calculatiile de pret si oferte de pret intrucat documentele depuse de
ofertant contin datele solicitate prin fisa de date a achizitiei.

3. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,oferta
castigatoare nu indeplineste cerinte minime referitoare la valoarea
asigurarii”, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

In documentatia de atribuire postata pe SEAP Sectiunea III -
Informatii juridic economice, financiare si tehnice, II1.2) Conditii de
participare, Capacitatea economica si financiara, se precizeaza:
Cerinta nr. 3 - Declaratie/echivalent privind asigurarile, din care sa
reiasa, ca in cazul atribuirii contractului, operatorul economic fsi
asuma obliga de a incheia, nainte de semnarea contractului, o
asigurare ce va cuprinde toate riscurile ce ar putea aparea in
derularea contractului, privind lucrarile, utilajele, instalatiile de
lucru, echipamentele, materialele de stoc. personalul propriu.

Pentru indeplinirea cerintelor minime solicitate operatorul ... a
prezentat in oferta - Documente de calificare la pag. 75 - Declaratia
privind asigurarile, semnata de reprezentat imputernicit, in original.

Privitor la indoiala ... autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa constate ca exprimarea unor indoieli nu poate
constitui ,dovada” a temeiniciei contestatiei.

Privitor la nesolicitarea de clarificari ... ... mentioneaza ca,
astfel cum finsusi ... invoca, a solicitat clarificari privitoare la
justificarea cotei de cheltuieli indirecte, ... justificand cuantumul

cheltuielilor indirecte in care sunt incluse cheltuielile cu asigurarile,
pct. 1, pag. 2 din adresa nr. T347/31.01.2014 la solicitarile de
clarificari.

Totodata autoritatea contractanta precizeaza ca in cazul
atribuirii contractului, operatorul economic isi asuma obligatia de a
incheia inainte de semnarea contractului, o asigurare ce va
cuprinde toate riscurile ce ar putea aparea in derulara contractului,
privind lucrarile, utilajele, instalatiile de lucru, echipamentele,
materialele de pe stoc, personalul propriu.

4. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,oferta declarata
castigatoare prezinta un procent neobisnuit de scazut pentru
cheltuieli indirecte si acceptarea in mod eronat a justificarilor de
catre autoritatea contractanta”, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:
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Contestatoarea preia partial raspunsul ofertantului ... nr.
T347/31.01.2014 la solicitarea de clarificari. Astfel, in acest raspuns
... justifica cota de 1 % pentru cheltuieli indirecte prin:

- inexistenta unei cote legale minime de cheltuieli
indirecte;

- faptul ca, aceste cheltuieli indirecte nu sunt acoperite
doar din contractul atribuit in procedura contestata.

Autoritatea contractanta considera ca si-a indeplinit obligatia
legala de a solicita clarificari ofertantului, iar raspunsurile Ia
clarificari au justificat pretul neobisnuit de scazut ofertat.

5. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,nerespectare
clarificare din 28.10.2013 intrebare nr. 2, corectie care ar conduce
la modificarea propunerii tehnice si a propunerii financiare”,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Norma de deviz DZ 01 C1 (balast stabilizat) nu este o reteta
de preparare a balastului stabilizat, ci este o norma orientativa ca
oricare alta norma de deviz din oricare alt indicator de norme de
deviz. Retelele de preparare a betoanelor, a mortarelor, a
amestecurilor stabilizate cu lianti hidraulici etc. si le stabileste
fiecare statie de betoane autorizata, respectiv fiecare agent
economic detinator al unei astfel de statii, prin propriile laboratoare
(acestea fiind atestate si autorizate) si in functie de compozitia
granulometrica a agregatelor utilizate la retetele respective.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta mentioneaza ca a clarificat fisa de date a achizitiei, in
sensul ca ofertantii vor oferta ,articolul de deviz DZ01C1 conform
specificatiilor tehnice din articolul de baza”. Critica adusa de
contestatoare vizeaza presupuse neconcordante dintre oferta ... si
prevederile indicatorului de norme de deviz, respectiv norma
DZ01C1.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca specificatia
tehnica impusa a fost Balast stabilizat 6% ciment, cerinta
respectata de ofertantul ..., respectiv, conform retetei prezentate,
din totalul de 2147 kg + 141 kg + 70 kg - 2358 kg; 6% din 2358
kg~ 141,48 kqg.

6. Referitor la afirmatia contestatoarei ca ,ofertare valoare
profit 0 neutru categoria Organizare de santier - incalcare legislatie,
acceptata de autoritatea contractanta”, ... ... precizeaza
urmatoarele:

In conformitate cu art. 19 din 0O.G. 99/2000 varianta
actualizata, ,Prin vanzare in pierdere, se intelege orice vanzare la
un pret egal sau inferior costului de achizitie, asa cum acesta este
definit in reglementarile legale in vigoare”. Conform devizului
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prezentat de ofertantul ... pentru Organizarea de santier, pretul de
achizitie al materialelor ce vor fi puse in opera este de 28.737,33
lei, iar al transportului acestor materiale este de 36.842,97 lei, un
total de 65.580,30 lei. Valoarea devizului de Organizare de santier
este de 118.326,35 lei, diferenta reprezentand cheltuielile pentru
punerea in opera a materialelor aprovizionate si cheltuielile
indirecte.

Ultimul document din cadrul dosarelor conexate nr. .../2014 si
nr. .../2014, este adresa nr. 7319 din 23.04.2014, inregistrata la
Consiliu cu nr. 12701 din 24.04.2014, prin care ... transmite
punctul sau de vedere fata de concluziile scrise depuse de ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Modernizare DJ 207N, ... -
Curtesti - Cristesti -— DN 28B, km 04900 - 1349007, prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 28.09.2013, stabilind criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata a contractului
de lucrari de 26.309.361 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 19480 din 14.11.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 5598 din 20.03.2014.

Comunicarea rezultatului procedurii catre ... s-a realizat prin
adresa nr. 5638 din 21.03.2014, in care se arata ca, in urma
procedurii de licitatie deschisa, oferta acesteia a fost considerata
admisibila, fiind declarata necastigatoare, deoarece nu indeplineste
criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut”, ,cu valoarea propunerii
financiare de 22.653.795 lei fara TVA”. De asemenea, i s-a
comunicat si faptul ca oferta castigatoare este cea prezentata de ...
cu propunerea financiara de 18.277.479,26 lei fara TVA.

Impotriva deciziei autoritdtii contractante, ... a formulat
prezenta contestatie, solicitand Consiliului admiterea contestatiei si:

1. anularea deciziei autoritatii contractante transmisa cu
adresa nr. 5638 din 21.03.2014, privind declararea ofertei
prezentata de ... ca fiind castigatoare;

2. anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

3. reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii
ofertelor inclusiv a ofertei declarata castigatoare.
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Referitor la critica ... vizand neindeplinirea de catre ofertantul
declarat castigator ... a cerintei privind ,disponibilitati banesti,
resurse reale negrevate de datorii, linii de credit ori alte mijloace
financiare pentru minim trei luni de derulare a contractului conform
graficului de executie in valoare de minim 6.385.367 lei”, Consiliul
retine urmatoarele:

- prin fisa de date a achizitiei la pct. III.2.2) ,Capacitatea
economica si financiara”, autoritatea contractanta a precizat printre
altele la ,Cerinta nr. 2 - Disponibilitati banesti, resurse reale
negrevate de datorii, linii de credit, ori alte mijloace financiare
pentru minim 3 (trei) luni de derulare a contractului, conform
graficului de executie, in valoare de 6.385.367 lei. Ofertantul
trebuie sa demonstreze ca la momentul semnarii contractului, va
avea acces la, sau are disponibile resurse reale, negrevate de
datorii, linii de credit confirmate de banci ori alte mijloace
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de executie a lucrarii
pentru perioada precizata”. Ca modalitate de indeplinire a acestei
cerinte, autoritatea contractanta a mentionat: ,Prezentarea unei
scrisori/declaratii din  partea  societatilor bancare/societati
finantatoare ca detine acces la finantare in suma de 6.500.000 lei
pentru o perioada de min 3 luni sau alte documente echivalente”;

- pentru indeplinirea acestei cerinte ... a prezentat in cadrul
documentatiei de calificare, documentul intitulat ,Scrisoare de
recomandare” emisa de Banca Comerciala Romana SA Bucuresti
avand nr. SJ-CC 13322 din 05.11.2013, in cuprinsul careia se
mentioneaza ca: ,in urma unei analize a situatiei economico-
financiare si a indeplinirii de catre societate, la data cererii, a
criteriilor impuse de normele de creditare ale BCR SA in cazul in
care va fi declarat castigator la momentul semnarii contractului,
poate avea acces la resurse financiare reale, negrevate de datorii
sub forma unor linii de credit ori mijloace financiare suficiente
pentru a realiza cash-flow-ul de executie al lucrarii pe o perioada de
minim 3 (trei) luni, in valoare de 6.385.367 lei independent de
obligatiile contractuale in desfasurare”;

- urmare a solicitarii de clarificari a unui operator economic,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP la data de 12.11.2013,
urmatoarele raspunsuri referitor la continutul cerintei nr. 2,
respectiv, raspuns 9: ,... Modalitatea de indeplinire: Prezentarea
unei scrisori/declaratii din partea societatilor bancare/societati
finantatoare ca detine acces la finantare in suma de 6.385.367 lei
pentru o perioada de minim 3 luni sau alte documente echivalente”,
si raspuns 10: ,Cerinta respectiva se considera indeplinita la
sedinta de deschidere a ofertelor prin prezentarea in cadrul ofertei
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a unei scrisori/declaratii din partea societatilor bancare/societati
finantatoare/alte documente echivalente care nu reprezinta un
document angajant, din care sa reiasa ca detine acces la finantare
in suma de 6.385.367 lei pentru o perioada de minim 3 luni”.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
ca prin prezentarea scrisorii de recomandare avand nr. SJ-CC
13322 din 05.11.2013, emisa de Banca Comerciala Romana SA
Bucuresti, ... a facut dovada indeplinirii cerintei de calificare in
discutie asa cum a fost aceasta clarificata in SEAP la data de
12.11.2013, deoarece prin acest raspuns la clarificari, autoritatea
contractanta a aratat clar ca documentul solicitat a fi prezentat de
ofertanti ,nu reprezinta un document angajant”, astfel incat aceasta
critica apare ca fiind nefondata.

In ceea ce priveste critica ..., referitoare la faptul ca ... nu
poate justifica pretul transportului materialului necesar pentru
executia lucrarii, Consiliul retine faptul ca autoarea contestatiei
sustine ca ,distanta pe care trebuie sa o parcurga ... pana la
amplasamentul lucrarii este de 35 km dar pe traseul respectiv, pe
drumul comunal DC60A ce strabate satul Manastirea Doamnei,
apartinand comunei Curtesti, exista o zona de restrictie de tonaj de
care ... nu a tinut cont in evaluarea corecta”, fara a preciza care
elemente din continutul pretului transportului materialelor necesare
executiei, asa cum au fost ele cuprinse in oferta depusa de catre
acesta nu sunt corect evaluate.

Analizand continutul propunerii tehnice a ..., Consiliul retine ca
in anexa la graficul Gantt, s-a precizat ca la intocmirea ofertei
financiare si a graficului Gantt ,s-au luat in calcul distante medii de
transport (de la furnizor la %2 din drumul ce urmeaza a fi
modernizat)”, atasat acestuia fiind si extrasele de pe
maps.google.ro privind ,indicatii rutiere catre DJ207N 30,0 km -
aproximativ 32 minute Anexa 1 - transport mixturi asfaltice, beton
si balast stabilizat (distanta medie)”, in cuprinsul careia se
mentioneaza ca aceasta este distanta intre punctul A pe D] 208D, si
punctul B pe D] 208C, localitatile Bucecea unde intervenienta are
baza de productie declarata in oferta si respectiv Curtesti care
reprezinta km 0 al lucrarii ce urmeaza a fi executata regasindu-se
in interiorul acestui traseu.

Referitor la existenta unei zone de restrictie tonaj pe drumul
comunal DC60A ce strabate satul Manastirea Doamnei, apartinand
comunei Curtesti, Consiliul constata ca desi intervenienta sustine ca
.exista de fapt doua cadi de acces ce pot fi folosite de noi pentru
transportul materialelor de la Bucecea spre locul executarii lucrarii,
pe aceste cai de acces nu exista nicio limitare de greutate”, aceasta
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nu identifica niciunul din ,cele doua posibile trasee” ceea ce face
imposibila verificarea sustinerilor sale, motiv pentru care critica
apare ca fiind fondata. In acest sens, se impune ca autoritatea
contractanta sa ii solicite clarificari ... referitor la acest aspect.

Referitor la criticile ..., privitoare la faptul ca ... nu poate
justifica preturile unitare folosite pentru mixturile asfaltice,
betoane, agregate, apa, prefabricate, respectiv, ,referitor Ia
calculatiile preturilor unitare pentru unele articole de deviz
constatam ca in fapt calculatiile prezentate sunt niste norme din
indicatoarele de norme de deviz la care s-au aplicat preturi unitare
fara ca aceste preturi sa fie justificate (ex. manopera = 5,69
lei/ora, apa = 0,1 lei/mc, nisip = 12 lei/mc)”, Consiliul constata ca
atata timp cat contestatoarea nu precizeaza articolele de deviz
pentru care au fost prezentate calculatiile la care face referire, se
afla in imposibilitatea verificarii acestor critici, astfel incat acestea
apar ca fiind nefondate.

In ceea ce priveste criticile ... referitoare la faptul ca ... nu
prezinta analize de pret pentru utilajele pe care le va utiliza in
executia lucrarii, Consiliul retine urmatoarele:

- in fisa de date a achizitiei la pct. IV.4.2) ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, autoritatea contractanta a
precizat printre altele, ca: ,Ofertantul are obligatia de a prezenta
si: ... — calculatii de pret si oferte de pret pentru principalele
materiale si echipamente utilizate”;

- in cadrul propunerii financiare, ... a prezentat si documentul
intitulat , Calculatii de pret pentru principalele echipamente/utilaje”,
ce au fost nominalizate in cadrul propunerii tehnice, in ,Lista
cuprinzand cantitatile de utilaje, instalatii si echipamente tehnice ce
pot fi utilizate ...”;

- urmare a solicitarii de clarificari a autoritatii contractante, ...
a raspuns cu adresa nr. T 347 din 31.01.2014, la care ataseaza
.analize de pret ale tarifelor pentru principalele mijloace de
transport care vor fi utilizate pentru executarea lucrarilor care fac
obiectul procedurii”.

Analizdnd aspectele mai sus retinute, Consiliul constata ca
nicaieri in cuprinsul documentatiei de atribuire nu se specifica faptul
ca ofertantii aveau obligatia de a prezenta ,Calculatii de pret si
oferte de pret, ...” pentru toate utilajele pe care le vor utiliza in
executia lucrarii asa cum sustine contestatoarea ... In acest sens,
Consiliul constata ca ... a respectat cerintele documentatiei de
atribuire, raspunzand integral, solicitarii de clarificari a autoritatii
contractante, fapt pentru care criticile apar ca fiind nefondate.
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Referitor la critica ..., privind faptul ca ... ,nu poate justifica
termenul de executie declarat deoarece nu detine forta de munca
calificata si utilajele in numarul, capacitatea si tipul conform
extraselor de resurse de forta de munca si utilaje din propunerea
financiara”, Consiliul retine urmatoarele:

- in cadrul fisei de date a achizitiei la pct. III.2.3.a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, autoritatea contractanta
a impus ca si cerinta de calificare ,Cerinta nr. 4 — Ofertantul trebuie
sa faca dovada ca dispune de cel putin urmatorul personal de
specialitate necesar pentru indeplinirea contractului: a) 1 (un)
Manager de proiect, ... b) 1 (un) Sef punct de lucru constructii cai
ferate drumuri si poduri, ... ¢) 1 (un) responsabil tehnic cu
executia, atestat in domeniul II - Constructii rutiere, piste de
aviatie, poduri, tunele sau echivalent, ... d) 1 (un9 Responsabil
pentru controlul calitatii CQ - ...”;

- la pct. IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”,
autoritatea contractanta a mentionat printre altele ca: ,Propunerea
tehnica trebuie sa contina: ... 4. Resursele alocate pentru
executarea lucrarilor de modernizare a drumului (resurse umane,
echipamente si utilaje); ...”;

- in cadrul documentatiei de calificare prezentata de catre ...
se regasesc urmatoarele: - lista cu personalul propus pentru
indeplinirea contractului, respectiv un numar de 4 persoane, astfel:
- Balba Crintea, subinginer, pentru pozitia de Manager de proiect; -
Clipaciuc Dumitru, inginer, pentru pozitia de sef punct de lucru; -
Moldovan Laurentiu Claudiu, inginer pentru pozitia de responsabil
tehnic cu executia; - Surugiu Valentin, inginer pentru pozitia de
Responsabil pentru controlul calitatii CQ;

- atat in cadrul documentatiei de calificare la pag. 79 cat si in
cadrul propunerii tehnice la pag. 161, ambele prezentate de ...
acesta a depus ,Lista cu personalul propus pe meserii pentru
indeplinirea contractului” in care sunt mentionate un numar de 5
calificari insumand un total de 204 persoane.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
ca ... a respectat cerintele documentatiei de atribuire, asa cum au
fost acestea stabilite de catre autoritatea contractanta, facand
dovada ca detine forta de munca, calificata necesara pentru
realizarea obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, tinand
cont de faptul ca, contestatoarea ... nu a precizat in cuprinsul
contestatiei sale concret cerinta referitoare la ,forta de munca
calificata” care nu a fost indeplinita de catre ofertantul declarat
castigator, ceea ce face ca aceasta critica sa apara ca nefondata.

46/57



In ceea ce priveste critica ..., referitoare la faptul c& graficul
Gantt prezentat de catre ... ,nu este fundamentat de resursele de
care dispune”, Consiliul retine urmatoarele:

- la pct. IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”,
autoritatea contractanta a mentionat printre altele ca: , Propunerea
tehnica va fi insotita de un grafic pentru executia lucrarilor (sub
forma unui grafic Gantt), pe categorii de lucrari si resursele alocate
pe fiecare categorie ...”;

- la pag. 791 - 792 din propunerea tehnica prezentata de
catre ..., se regaseste graficul Gantt, care cuprinde pentru toate
categoriile de lucrari ce urmeaza a fi executate, in cadrul
contractului, distinct, tipurile de resurse folosite, respectiv:
,Transporturi; Utilaje; Manopera”; Total ore/tone; Total resursa; cu
repartizare pe luni.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, si analizand
continutul graficului Gantt prezentat de catre ..., Consiliul constata
ca acesta a fost intocmit cu respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire, asa cum au fost acestea mentionate anterior, ceea ce
face ca aceasta critica sa apara ca fiind nefondata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita in parte, contestatia depusa de ...
respectiv capetele de cerere privind:

- anularea deciziei autoritatii contractante transmisa cu adresa
nr. 5638 din 21.03.2014, privind declararea ofertei prezentata de
... ca fiind castigatoare;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertei
declarata castigatoare.

Cu privire la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca
aceasta societate a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 din Codul de
procedura civila, Consiliul incuviinteaza in principiu interventia.

Fata de cele stabilite cu ocazia solutionarii contestatiei depusa
de ..., Consiliul retine ca cele evocate in cererea de interventie
depusa de ..., sunt partial nefondate, astfel incat, in baza art. 278
alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, va respinge ca nefondata aceasta
cerere.

Comunicarea rezultatului procedurii catre contestatoarea ... s-
a realizat prin adresa nr. 5638 din 21.03.2014, in care se arata ca,
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in urma procedurii de licitatie deschisa, oferta acesteia a fost
considerata admisibila, fiind declarata necastigatoare, deoarece nu
indeplineste criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”, ,cu
valoarea propunerii financiare de 19.972.513,14 lei fara TVA. De
asemenea, i s-a comunicat si faptul ca oferta castigatoare este cea

prezentata de ... cu propunerea financiara de 18.277.479,26 lei
fara TVA.
Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... a formulat

prezenta contestatie, solicitand Consiliului:

1. anularea adresei nr. 5638 din 21.03.2014, privind
declararea ofertei prezentata de ... ca fiind castigatoare;

2. anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

3. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
la etapa evaluarii ofertelor inclusiv a ofertei declarata castigatoare.

Referitor la critica ... vizand neindeplinirea de catre ofertantul
declarat castigator ... a cerintei privind ,disponibilitati banesti,
resurse reale negrevate de datorii, linii de credit ori alte mijloace
financiare pentru minim trei luni de derulare a contractului conform
graficului de executie in valoare de minim 6.385.367 lei”, Consiliul
va retine in solutionare aceleasi argumente ca si in cazul criticii
analizate anterior din cuprinsul contestatiei formulata de ..., de la
paginile 45, 46, motiv pentru care Consiliul va retine in solutionare
aceleasi argumente aceasta urmand a fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste critica ... vizand experienta similara
prezentata de catre ... Consiliul retine urmatoarele:

- in Fisa de Date a Achizitiei, Sectiunea III - Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, punctul III.2.2) Capacitatea
economica si financiara, Cerinta nr. 1, se precizeaza: ,Lista
principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani din care sa rezulte ca
au fost executate in conformitate cu normele profesionale in
domeniu si ca au fost duse la bun sfarsit, lucrari similare executate
prin cel putin 1 (unu) contract de lucrari care sa aiba valoarea de
minim 25.541.... RON, insotita de certificari de buna executie care
sa indice beneficiarii, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor
avute in vedere la incadrarea in pragul valoric minim impus”;

- Pentru dovedirea experientei similare, ofertantul a prezentat
urmatoarele:

- Angajament privind sustinerea tehnica si profesionala, in
original semnat de reprezentantul legal al Tertului sustinator - S.C.
TEL DRUM S.A. prin care se obliga sa puna la dispozitia ... resursele
tehnice si/sau profesionale de Experienta similara necesare pt.
indeplinirea integrala, reglementara si in termen a contractului.
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- Formular nr. 23 Experienta similara in care sunt mentionate
contracte in valoare de 31.105.581,86 lei;

1. Contract de lucrari nr. 15061/27.07.2010, cu Actul
aditional nr. 1/28.12.2010 conform cu originalul, fincheiat intre ...
Constanta si S.C. Tel Drum S.A. avand ca obiect ,Lucrari de
reabilitare si modernizare de drumuri judetene, tronsonul DJ228:Dn
22C(Nazarcea) - DN2A(Ovidiu)” si un pret de 29.941,782,80 lei -
valoarea finala de: 29.090.435,19 lei - Procent indeplinit de
contractor - 100%;

2. Contractul de lucrari nr. 11289/15.06.2011, incheiat
intre ... Constanta si S.C. Tel Drum S.A., avand ca obiect ,Lucrari
de C+M si OS pentru asternerea 6700T strat baza, aferente
proiectului de reabilitare si modernizare de drumuri judetene,
tronsonul DJ228: DN22C (Nazarcea) - DN2A (Ovidiu)” si valoarea
finala de: 2.015.146,67 lei - Procent indeplinit de contractor -
100%, insotit de proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr. 23653/08.12.2011 si de certificat privind experienta
antreprenorului emis de CJ Constanta nr. 10344/12.06.2012.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
ca ofertantul ... a indeplinit cerinta de calificare referitoare la
experienta similara, asa cum a fost ea mentionata in documentatia
de atribuire, publicata in SEAP, aceasta critica aparand astfel ca
fiind nefondata.

Referitor la critica ... privind faptul ca, ,oferta castigatoare nu
indeplineste cerintele minime referitoare la personalul de
specialitate necesar pentru indeplinirea contractului, precum si la
personalul propus pentru realizarea investitiei”, Consiliul retine
urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei la pct. III.2.3.a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, autoritatea contractanta
a impus ca si cerinta de calificare ,Cerinta nr. 4 — Ofertantul trebuie
sa faca dovada ca dispune de cel putin urmatorul personal de
specialitate necesar pentru indeplinirea contractului:

a) 1 (un) Manager de proiect, care indeplineste cumulativ
conditiile:

- sa aiba studii superioare;

- experienta intr-un proiect/contract in calitate de
manager/coordonator;

- participarea in cel putin un proiect/contract in care sa fi
desfasurat activitati similare activitatilor ce fac obiectul procedurii.

Se vor prezenta:
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Curriculum vitae, copii diplome, certificari, pt. a demonstra
indeplinirea cerintelor minime solicitate si declaratie de
disponibilitate.

b) 1 (un) sef punct de lucru constructii cai ferate, drumuri si
poduri, care indeplineste cumulativ conditiile:

- inginer cai ferate drumuri si poduri (CFDP);

- participarea in cel putin un proiect/contract in care sa fi
desfasurat activitati similare activitatilor ce fac obiectul procedurii.

Se vor prezenta:

Curriculum vitae, copii diplome, certificari, pt. a demonstra
indeplinirea cerintelor minime solicitate si declaratie de
disponibilitate.

c) 1 (un) responsabil tehnic cu executia atestat in domeniul II
- ,Constructii rutiere, piste de aviatie, poduri, tunele sau echivalent
pentru persoanele nerezidente;

Se vor prezenta:

Atestatul si legitimatia valabila la data limita de depunere a
ofertelor, sa fie calificat in domeniul constructii cai ferate, drumuri
si  poduri/constructii civile si industriale si Declaratie de
disponibilitate.

d) 1 (un) Responsabil pentru controlul calitatii CQ - care
indeplineste conditia de a fi participat in cel putin un
proiect/contract in care sa fi desfasurat activitati similare
activitatilor ce fac obiectul procedurii.

Se vor prezenta:

Documente prin care sa dovedeasca participarea in cel putin
un proiect/contract in care sa fi desfasurat activitati similare
activitatilor ce fac obiectul procedurii; Decizia de numire in functia
de responsabil pentru controlul calitatii; Declaratie de
disponibilitate”;

- pentru dovedirea indeplinirii cerintelor susmentionate ... a
prezentat in cadrul documentatiei de calificare urmatoarele:
1. - pentru pozitia de Manager de proiect - a fost

nominalizat d-nul Balba Crintea, pentru care s-au prezentat:

- Formular 17 - CV-ul datat, semnat in original

- Formular 24 - Declaratie de disponibilitate

- Diploma de subinginer in specialitatea drumuri si poduri,
avand nr. 1319 din 18.02.1975 emisa de Institutul de Constructii
din Bucuresti — Facultatea de Cai ferate, drumuri si poduri - in
copie conform cu originalul

- Certificat de absolvire a unui curs de manager proiect
scria G nr. 00114350, eliberat de SC Management Consulting Group
SRL in copie conform eu originalul
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- Recomandare privitoare la activitatea de manager proiect
la obiectivul ,Modernizare drumuri locale DS123, US124, DS187 in
sat Jijia si DS329, DS79 sat Iuresti, comuna Todireni, jud. ...”
emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Valea lJijiei
Albesti, Todireni

- Contract individual de munca nr. 1045 din 31.10.2012,

incheiat cu ... pe durata nedeterminata., in copie conform cu
originalul.
2. - pentru pozitia de Sef punct de lucru constructii cai

ferate, drumuri si poduri — pentru care a fost nominalizat d-nul
Clipaciuc Dumitru, pentru care s-au prezentat:

- Formular 17 - CV-ul datat, semnat in original

- Formular 24 - Declaratie de disponibilitate

- Diploma de licenta pentru inginer in domeniul inginerie
civila, specializarea cai ferate, drumuri si poduri avand nr. 1733 din
02.02.2012 emisa de Universitatea Tehnica ,Gheorghe Asachi” din
Iasi — Facultatea de Constructii si Instalatii — in copie conform cu
originalul

- Contract individual de munca nr. 685 din 31.05.2010,
incheiat cu ... pe durata determinata, in copie conform cu originalul

- Act aditional nr. 1714 din 02.07.2010 de modificare a
contractului individual de munca pe perioada determinata , in
perioada nedeterminata incepand cu 01.07.2010.

3. - pentru pozitia de Responsabil tehnic cu executia (RTE)
calificat in domeniul II - , Constructii rutiere, piste aviatie, poduri,
tunele sau echivalent pentru persoanele nerezidente” - pentru care
a fost nominalizat d-nul Moldovan Laurentiu Claudiu, pentru care s-
au prezentat:

- Formular 17 - CV-ul datat, semnat in original

- Formular 24 - Declaratie de disponibilitate

- Diploma de inginer in specializarea cai ferate drumuri si
poduri, seria E nr. 12465 ianuarie 1960, emisa de Institutul
Politehnic ,Gheorghe Asachi” Iasi — Facultatea de Constructii — in
copie conform cu originalul

- Certificat de atestare seria M nr. 05698 din 07.02.2002 -
domeniul II - constructii rutiere, drumuri si poduri - in copie
conform cu originalul

- Legitimatia seria M nr. 05698 din 07.02.2002, pentru
calitatea de responsabil tehnic - constructii rutiere, drumuri si
poduri (II), cu valabilitate pana la 01.08.2017

- Contract individual de munca nr. 1156 din 07.08.2013,
incheiat cu ... pe durata determinata - in copie conform cu
originalul
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- Act aditional nr. R960 din 31.10.2013 de prelungire a
contractului nr. 1156 din 02.07.2010 pana la data de 30.11.2013

4. - pentru pozitia de Responsabil pentru controlul calitatii
CQ - a fost nominalizat d-nul Surugiu Valentin, pentru care s-au
prezentat:

- Formular 17 - CV-ul datat, semnat in original

- Formular 24 - Declaratie de disponibilitate

- Diploma de licenta pentru inginer in profilul constructii,
specializarea cai ferate, drumuri si poduri seria M nr. 029612
august 1953, emisa de Universitatea Tehnica ,Gheorghe Asachi”
Iasi — Facultatea de Constructii si Arhitectura - in copie conform cu
originalul

- Decizia de numire nr. T 3098 din 13.11.2013 ca
responsabil pentru controlul calitatii in acest proiect;

- Recomandare f.n. emisa de Orasul Salcea (din judetul
Suceava) din care reiese participarea in calitate de responsabil
pentru controlul calitatii intr-un proiect executie lucrari asfaltare
strazi oras Salcea.

- Contract individual de munca nr. 956 din 15.03.2012,
incheiat cu ... pe durata determinata pana la 30.04.2012, in copie
conform cu originalul

- sapte acte aditionale la contractul individual de minca
antementionat de prelungire succesiva a perioadei determinate
pana la 30.11.2012.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
ca raportat strict la cerintele documentatiei de atribuire, ... a facut
dovada indeplinirii acestora prin documentele prezentate. Asa zisele
neconcordante sesizate de catre contestatoare nu pot face obiectul
analizei, deoarece contractul individual de munca nu a fost solicitat
si nici nu a fost impusa vreo cerinta referitoare la continutul sau,
ceea ce face ca toate aceste critici sa apara ca fiind nefondate.

Referitor la critica ... privind ofertarea de catre ... in cadrul
Listei C6 de la pag. 47 din propunerea financiara, pentru
materialele: ,tub aduct. premo D=600, ... , D=800, ..., D1500" a
unor preturi unitare diferite, respectiv mai mari, decat cele din
oferta de pret a furnizorului SC AVANTAJ INVEST SRL de la pag. 84,
Consiliul retine ca preturile ofertate in lista C6 pentru ,tuburi
Premo” au fost mentinute si in formularul F3 - Lista cuprinzand
cantitatile de lucrari, acestea regasindu-se la pag. 14, 16, 18 si 19,
neexistand niciun fel de neconcordante intre preturile unitare
ofertate in cuprinsul propunerii financiare pentru ,tuburi Premo
D=600, D=800, D1500”, astfel incat in conditiile respectarii
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cerintelor documentatiei de atribuire, criticile apar ca fiind
nefondate.

In ceea ce priveste critica ... referitoare la neindeplinirea
cerintelor de ofertare valoare asigurare de catre ..., Consiliul retine
urmatoarele:

- la pct. III.2.2) , Capacitatea economica si financiara” din fisa
de date a achizitiei, autoritatea contractanta a precizat: ,,Cerinta nr.
3 - Declaratie/echivalent privind asigurarile, din care sa reiasa ca in
cazul atribuirii contractului, operatorul economic isi asuma obligatia
de a incheia, inainte de semnarea contractului, o asigurare ce va
cuprinde toate riscurile ce ar putea aparea in derularea contractului
privind lucrarile, utilajele instalatiile de Ilucru, echipamentele,
materialele de pe stoc”;

- urmare a solicitarii de clarificari a unui operator economic,
autoritatea contractanta a raspuns cu adresa publicata in SEAP la
12.11.2013, astfel: ,raspuns 11: La pozitia 7) din Anexa la
formularul de oferta (Formular nr. 22) se va inscrie «valoarea totala
a asigurarilor incheiate ca urmare a depunerii Declaratiei/document
echivalent privind fincheierea unei asigurari, cuprinzand toate
riscurile ce ar putea apare in derularea contractului» conform
precizarilor din fisa de date la cerinta 3 din cap. I112.2) Capacitatea
economica si financiara”;

- in Anexa la formularul de oferta prezentata de catre ... in
cadrul propunerii financiare la pozitia 7 se mentioneaza ca
.Valoarea totala a asigurarilor incheiate ca urmare depunerii
declaratiei/....” este de 0,1;

- in cadrul documentatiei de calificare depusa de catre ... la
pag. 75 se regaseste documentul intitulat ,Declaratie privind
asigurarile” in cuprinsul caruia reprezentantul legal al ofertantului,
declara pe propria raspundere ca: ,... imi asum obligatia de a
incheia, finainte de semnarea contractului, o asigurare ce va
cuprinde toate riscurile, ...”;

- prin adresa nr. T 347 din 31.01.2014, ... a raspuns solicitarii
de clarificari a autoritatii contractante, in cuprinsul acesteia la pct.
II. Propunerea financiara mentionandu-se ca: ,Din diferenta de
93.070,53 lei vor fi suportate alte cheltuieli (ex.: asigurarea lucrarii,
plata analizelor de laborator, alte cheltuieli)”.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
ca, ofertantul ... a indeplinit cerintele documentatiei de atribuire
referitoare la ,valoarea totala a asigurarilor incheiate ca urmare a
depunerii Declaratiei/document echivalent privind incheierea unei
asigurari, cuprinzand toate riscurile ce ar putea apare in derularea
contractului”, asa cum au fost acestea stabilite de autoritatea
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contractanta, contestatoarea neaducand argumente in sustinerea
criticii privind imposibilitatea prezentarii de catre ... a unei ,oferte
de la o societate de asigurare pentru valoarea de 0,1”, ceea ce face
ca aceasta sa apara ca fiind nefondata.

Referitor la critica ... privind faptul ca ,oferta declarata
castigatoare prezinta un procent neobisnuit de scazut pentru
cheltuieli indirecte, ...”, Consiliul retine urmatoarele:

- urmare a solicitarii de clarificari a autoritatii contractante,
referitoare la justificarea cotei de cheltuieli indirecte de 1%, ... a
raspuns cu adresa nr. T347 din 31.01.2014, in care precizeaza ca:
»,Valoarea cheltuielilor indirecte in oferta financiara pentru obiectivul

. este de 173.949,81 lei”, cu precizarea ca ,Aceste cheltuieli nu
sunt acoperite doar din acest contract, ... nu este impus prin lege
un procent pentru cheltuielile indirecte. La nivelul societatii, cota de
cheltuieli indirecte a fost stabilita intre 1 si 10 %. Anexam adresa
Compartimentului financiar - contabil nr. C67/30.01.2014, conform
careia cheltuielile lunare ale firmei, ce sunt suportate din cheltuielile
indirecte aferente acestei lucrari, sunt de 10.109,91 lei/luna.
Perioada efectiva de executie a contractului este de 8 luni, conform
graficului de executie si a specificatiilor din fisa de date a achizitiei.
10.109,91 lei/luna x 8 luni = 80.879,28 lei. Din diferenta de
93.070,53 lei vor fi suportate alte cheltuieli (ex.: asigurarea lucrarii,
plata analizelor de laborator, alte cheltuieli)”;

- prin adresa nr. C67 din 30.01.2014 (T149/30.01.2014),
Compartimentul financiar contabilitate, din cadrul ... comunica in
fapt, detalierea atat a ,Cheltuielilor generale ale firmei” cat si a
»,Cheltuielilor cu personalul tehnic si ad-tiv”, rezultdnd un total
cheltuieli generale ale firmei in cuantum de 10.109,91 lei/luna, ce
are la baza cheltuieli aferente lunii septembrie 2013, sumele
necontinand TVA.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
ca prin raspunsul sau la solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante ... a justificat partial cuantumul cheltuielilor indirecte,
precizand in plus faptul ca ,aceste cheltuieli nu sunt acoperite doar
din acest contract”, fara a face insa nicio referire la partea de
cheltuieli ce sunt acoperite din alte contracte si care sunt aceste
contracte.

De asemenea, ... si-a fundamentat in mod eronat calculul
cheltuielilor indirecte raportat la perioada efectiva de executie a
lucrarilor, respectiv de 8 luni, conform graficului de executie, avand
in vedere ca si in celelalte 4 luni, de durata a contractului, acesta a
prevazut activitati de transport de agregate pentru mixturi asfaltice,
pentru betoane, care pot la randul lor influenta cuantumul
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cheltuielilor indirecte. In acest sens, criticile contestatoarei apar ca
fiind fondate, astfel incat autoritatea contractanta va trebui sa
solicite clarificari ..., in vederea detalierii cheltuielilor indirecte
aferente acestui contract.

Referitor la critica contestatoarei privind ,nerespectare
clarificare din 28.10.2013 intrebare nr. 2, ...”, implicit a retetei
normei de deviz art. DZ 01 C1, Consiliul retine urmatoarele:

- prin adresa de clarificari din data de 28.10.2013, autoritatea
contractanta a mentionat la ,raspuns 2: Ofertantii vor oferta
articolul de deviz DZ 01C1 conform specificatiilor tehnice din
articolul de baza”;

- prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta
precizeaza ca ,Specificatia tehnica impusa de noi a fost Balast
stabilizat 6% ciment”;

- in cadrul propunerii financiare la pag. 68 ofertantul
prezinta ,Analiza de pret pentru 1 mc de balast stabilizat 6 %
ciment”, astfel:

- balast - 2137 kg

- apa - 70 kg

- Ciment - 141 kg.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul stabileste
ca fiind relevante sustinerile autoritatii contractante referitoare la
faptul ca ,norma de deviz DZ01C1 (balast stabilizat) nu este o
reteta de preparare a balastului stabilizat, ci este o norma
orientativa, ... Retetele de preparare a betoanelor, mortarelor, a
amestecurilor stabilizate cu lianti hidraulici etc. si le stabileste
fiecare statie de betoane autorizata, ... prin propriile laboratoare,
(..) si in functie de compozitia granulometrica a agregatelor
utilizate la retetele respective”. Astfel, in conditiile in care
specificatia tehnica impusa a fost ,Balast stabilizat 6% ciment”
ofertantul ..., conform retetei prezentate, a respectat cerintele
documentatiei de atribuire, aceasta critica aparand astfel «ca
nefondata.

Referitor la critica ... privind faptul ca ,ofertare valoare profit
0 neutru categoria Organizare de santier - incalcare legislatie”,
Consiliul retine ca, in cadrul propunerii financiare ... prezentat
printre altele si devizul analitic pentru obiectul ,Organizare de
santier”, in cuprinsul caruia a mentionat: ,Total inclusiv cheltuieli
directe ... 117.154,81" lei fara TVA; ,Total inclusiv cheltuieli
indirecte ... 118.326,35” lei fara TVA; ,Profit ... 0,000 %".

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
ca, aplicarea unei cote de profit 0,000% la totalul cheltuielilor
privind activitatea de organizare de santier, nu poate fi considerata

55/57



ca o incalcare a prevederilor O.G. nr. 99/2000, aceasta referindu-se
la comercializarea produselor si serviciilor de piata. Mai mult decat
atat, in discutie se afla doar activitatea/obiectul ,Organizarea de
santier”, or contractul de lucrari, contine mai multe
activitati/obiecte la care au fost aplicate cote de profit, a caror
valoare poate asigura un profit corespunzator pe total contract.
Astfel, critica privind incalcarea prevederilor OG nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata, apare ca fiind
nefondata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita in parte, contestatia depusa de ...
respectiv capetele de cerere privind:

- anularea adresei nr. 5638 din 21.03.2014, privind declararea
ofertei prezentata de ... ca fiind castigatoare;

- anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii ofertei
declarata castigatoare.

Consiliul va anula raportul procedurii nr. 5598 din 20.03.2014
si adresele de comunicare a rezultatului procedurii, ca acte
subseAcvente acestuia.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile
de la primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta depusa de
... CU respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa comunice
tuturor participantilor inca implicati in procedura de atribuire
masurile luate in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 Consiliul va respinge ca nefondat capatul de
cerere al ambelor contestatoare, vizand obligarea autoritatii
contractante sa reanalizeze toate ofertele depuse in cadrul
procedurii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 6 (sase) exemplare, contine 59 (cincizecisinoud) pagini.
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